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Grundprobleme der Entschadigung

Ministerialrat Dr. F. Késs, Bonn

urch die Kriegsereignisse sind sehr verschiedene

Schdden und Verluste eingetreten. Hingewiesen sei
auf die Kriegssachschdden, die Vertreibungsschédden,
die gesundheitlichen Schadigungen durch Verwun-
dung, die Einbuilen der Kriegsgefangenen an Freiheit,
die Schadigungen durch Verlust des Erndhrers, die
Verluste durch Beschlagnahme und Liquidation von
Auslandsvermdgen. Weitere Schaden und Verluste
haben sich zwar nicht unmittelbar aus den Kriegser-
eignissen ergeben, sind aber deren Folge, letztlich
ebenfalls durch den Krieg verursacht. In diesem Zu-
sammenhang seien die Besatzungsschdden, die Resti-
tutionsschdden, aber auch die Verluste aus der Wé&h-
rungsreform, die Verluste der Gléubiger des Reichs
und die Schdden der Sowjetzonenfliichtlinge genannt.
Bezieht man noch die Verluste aus MaBnahmen des
Dritten Reichs (insbesondere im Zusammenhang mit
politischer, rassischer oder religiéser Verfolgung).ein,
ergibt sich ein erschreckender Katalog der verschie-
densten Schadenstatbestinde und Notstinde, mit
denen die Gesetzgebung der Bundesrepublik seit Jah-
ren befaBt ist; zu einer abschlieBenden Regelung ist
es erst fiir einen Teil der erwédhnten Tatbestinde ge-
kommen. )
Bei dem Versuch, Entschddigungsregelungen zu finden,
die einerseits sich im Rahmen der Leistungsméglich-
keiten der Bundesrepublik halten, andererseits dem Um-
fang der Not und auch den menschlichen Gerechtig-
keitsvorstellungen einigermaBen gerecht werden, stel-
len sich immer wieder bestimmte Grundsatzprobleme,
iiber die nachfolgend ein kurzer Uberblick gegeben
werden soll. Wenn hierbei vorwiegend auf Beispiele
aus dem Bereich des Lastenausgleichsgesetzes Bezug
genommen wird, dann deswegen, weil dieses Gesetz
die bisher bei weitem umfassendste Entschddigungs-
regelung darstellt und in seinem Rahmen nahezu alle
der theoretisch zu untersuchenden Gestaltungsmoglich-
keiten angewandt worden sind.

QUOTALE UND SOZIALE ENTSCHADIGUNG

Die wohl wichtigste Grundsatzfrage hat im Bereich der
Erérterungen iiber den Lastenausgleich in dem Schlag-
wortpaar von der ,quotalen” und der ,sozialen” Ent-
schadigung Ausdruck gefunden. Die Bezeichnungen
sind ungenau und miBversténdlich, Sie driicken auch
weniger zwei einander gegeniiberstehende und sich
ausschlieBende Modglichkeiten aus als zwei gegenldau-
fige Tendenzen, die aus verschiedenartigen Vorstel-
lungen iiber den letzten Zweck der gesetzlichen Rege-
lung entspringen. Unter einer ,sozialen” Regelung
ist eine solche zu verstehen, die in erster Linie nicht
nach Art und AusmaB des erlittenen Schadens fragt,
sondern danach, inwieweit der Schadenstatbestand in
der Person des Geschddigten heute noch nachwirkende
Folgen, also eine soziale Notlage, bewirkt hat. Dabei
zeigt sich, daB es nicht einen Notstand schlechthin
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gibt, sondern verschiedene Notstinde mit Bezug auf
die elementaren Bediirfnisse der menschlichen sozialen
Existenz, also beispielsweise auf das Bediirfnis nach
Ausiibung eines durch die Schadigung verlorenen Be-
rufs, nach Lebensunterhalt fiir den Erwerbsunfahigen,
nach Wiederbeschaffung des verlorenen Hausrats oder
der verlorenen Wohnung, nach Ausbildung der Kin-
der usw. Eine ,quotale’ Regelung dagegen fragt nicht
nach den derzeitigen sozialen Verhédltnissen, sondern
nach Art und Umfang des erlittenen Schadens. Sie
ordnet einem bestimmten Schadenstatbestand eine be-
stimmte, mathematisch auf die Schadenshéhe bezogene
Entschdadigungsleistung zu. Die Gegeniiberstellung
quotaler und sozialer Zielsetzung 148t sich auch auf
die Formel bringen, daB eine quotale Regelung vor-
wiegend mit dem Blick in die Vergangenheit, d. h.
mit dem Blick auf den seinerzeit entstandenen Schaden
gestaltet ist, eine soziale Regelung dagegen vorwie-
gend mit dem Blick in die Zukunft, d. h. mit dem
Ziel einer moglichst wirkungsvollen Eingliederung der
Betroffenen. Auf quotale Leistungen wird in der Regel
ein Rechtsanspruch gewdhrt, auf soziale nicht.

Gerade bei denErérterungen iiber dasLastenausgleicas-
gesetz wurden die Auseinandersetzungen darum, in-
wieweit dem einen oder dem anderen dieser beiden
Grundsétze zu folgen sei, oft geradezu leidenschaft-
lich gefiihrt. Auf die kiirzeste Formel gebracht, lassen
sich die Eindriicke aus diesen Erdrterungen etwa da-
hin zusammenfassen, daf Zweckmafigkeitsgriinde vor-
wiegend flir eine soziale Regelung sprechen, weil sie
das Ziel, mit beschrénkten verfligharen Mitteln einen
moglichst groBen Effekt zu erreichen, am besten ver-
wirklicht, Flir die Berlicksichtigung quotaler Gesichts-
punkte sprechen vor allem psychologische Griinde; die
Erfassung zeigt immer wieder, daB weite Kreise der Ge-
schddigten eine niedrigere quotale Leistung hoher zu
werten geneigt sind als eine gréSere Leistung sozia-
ler Art. ) ) N

Es wurde schon erwéhnt, dafl beide Grundsdtze in der
bisherigen Gesetzgebung in reiner Form niemals ver-
wirklicht worden sind. Beispielsweise enthalt selbst die
‘Waihrungsreform, die man in diesem Zusammenhang
als Entschaddigungsregelung mit besonders deutlicher
quotaler Zielsetzung betrachten kdnnte, Momente ein-
deutig sozialer Art — etwa hinsichtlich der Behand-
lung der Kopfbetrdge, hinsichtlich der Umstellung 1:1

1in Sonderfédllen usw.

Quotale Regelung
Eine quotale Entschddigungsregelung geht von dem
entstandenen Schaden aus. Fast stets wird es sich da-
bei um Vermdégensschdden handeln. Doch wére bei-
spielsweise auch eine Haftentschddigung, die eine
Entschddigung lediglich nach der Zahl der Tage der
Haft oder der Kriegsgefangenschaft — ohne Riicksicht
auf die heutige soziale Lage des Inhaftierten — ge-
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Kédss: Grundprobleme der Entschédigung

wahrt, als quotal anzusprechen. Eine solche Regelung
hat im allgemeinen den Vorzug der Klarheit. Sie trdgt
dem den Menschen eingeborenen Wunsch nach Achtung
des Eigentums und nach gleichmédBiger Behandlung
gleichartiger Tatbestinde Rechnung.

Jede Entschddigungsregelung dieser Art st68t zu-
néchst auf die Schwierigkeit, dafl sie eine verhaltnis-
m#Big genaue Feststellung der Schdden voraussetzt.
Fast noch schwieriger ist eine angemessene Bewer-
tung dieser Schaden. (Es genilige der Hinweis darauf,
daf fiir diese Bewertung schon im Grundsatz die drei
ganz verschiedenartigen MafBstdbe der Einheitswerte,
der Verkehrswerte und der Wiederbeschaffungswerte
in Betracht kommen.) Allein die Durchfiihrung des fiir
den Bereich des Lastenausgleichs maBgebenden Fest-
stellungsgesetzes wird auf Jahre einen groBen Ver-
waltungsapparat in Anspruch nehmen.

Was die Hohe der Entschddigung anlangt, wird letzt-
lich stets der Umfang der verfiigbaren Mittel maB-
gebend sein. Als im strengen Sinne quotal kann nur
eine Regelung angesprochen werden, die die Ent-
schddigung in einem einheitlichen Hundertsatz des
Schadens ausdriickt, wie dies etwa in der Wahrungs-
reform, im Altsparergesetz und im Wahrungsausgleich
fiir Sparguthaben Vertriebener geschehen ist. Fast
stets wird auch eine vorwiegend quotal gestaltete
Regelung aber gewisse soziale Gesichtspunkte be-
ricksichtigen, wie an folgenden Beispielen deutlich
wird:

a) Der Entschddigungssatz kann degressiv gestaltet werden
derart, daB bei gréBeren absoluten Schadensbetrdgen der
Hundertsatz der Entschéddigung geringer wird (so in § 246
LAG).

b) Die Gewdhrung der Entschéddigung kann davon abhédngig
gemacht werden, daB das erhaltene Vermdcen der Gescha-
digten gewisse Grenzen nicht iibersteigt (so in § 249 Abs. 1
Nr. 1 LAG).

c) Die Gewdhrung der Entschddigung kann davon abhéngig
sein, daB das Einkommen des Geschddigten in einem be-
stimmten Zeitpunkt gewisse Grenzen nicht iibersteigt (so in
§ 293 Abs, 3 LAG).

d) Von der Gewdhrung der Entschddigung kdénnen juristische
Personen ausgeschlossen sein (so im ganzen Lastenaus-
gleichsrecht, inshesondere in § 229 Abs. 2 LAG, § 4 Abs. 1
ASpG).

e} Eine soziale Variante der Entschddigungsleistung kann
auch darin liegen, daB der Umfang der Leistung zwar ein-
heitlich ist, der Zeitpunkt der Leistung sich aber nach Ge-
sichtspunkten sozialer oder volkswirtschaftlicher Dringlich-

keit bestimmt (so in § 252 Abs. 1 LAG und bei Gewédhrung
von Entschddigungsrente nach dem LAG).

Soziale Regelung
Wahrend es bei einer quotalen Regelung naheliegt,
von einer einheitlichen Entschadigungsregelung aus-
zugehen, wird eine soziale Regelung, weil sie sich
ja die Beseitigung bestimmter Notstinde zum :Ziel
setzt, in der Regel entsprechend der Natur dieser Not-
stinde differenziert sein. Es liegt auf der Hand, daB
beispielsweise zur Beseitigung des Notstandes, der
durch das Fehlen einer angemessenen Wohnung her-
vorgerufen ist, nicht nur der Hohe, sondern auch dem
Grundsatz nach ganz andere MaBnahmen notwendig
sind als etwa zur Beseitigung des Notstandes, der
durch den Verlust der Altersversorgung eingetreten
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ist. Die Beriicksichtigung der sozialen Dringlichkeit

kann ihren Ausdruck sowohl in der Entscheidung fin-
den, ob Leistungen iiberhaupt gewahrt werden oder
wann sie gewdhrt werden, als auch in der Entschei-
dung, wie hoch diese Leistungen sind.

Die grundsétzliche Schwierigkeit, auf die alle MaB-
nahmen dieser Art stofien, liegt darin, daB sich Not
und Dringlichkeit meist nicht auf eine mathematische
Formel bringen lassen. Wahrend im Verfahrensbe-
reich die Hauptschwierigkeit einer quotalen Regelung
in der Notwendigkeit einer ausreichenden Schadens-
feststellung liegt, beruhen die Bedenken gegen eine
soziale Regelung insbesondere darauf, daB hier not-
wendig dem Ermessen der ausfiihrenden Verwaltungs-
behérden ein weiter "Spielraum eingerdumt werden
mufl. Allerdings gibt es gewisse Moglichkeiten, durch
MaBnahmen des Gesetzgebers oder durch andere zen-
trale Anordnungen diesen Ermessensbereich einzu-
schrdnken und damit der Gleichmé&Bigkeit und Objek-
tivitdt des Verfahrens zu dienen. Dafiir seien folgende
Beispiele angefiihrt:

a) Die Dringlichkeit kann, was die Lebenshaltung im allge-
meinen anbelangt, nach der Héhe der derzeitigen Einkiinfte
bemessen werden. Selbstverstdndlich ergibt sich dabei das
Problem der angemessenen -Beriicksichtigung des Familien-

standes. Ferner taucht das schwierige Problem der Orts-
klassen auf.

b) Die Dringlichkeit kann in Beziehung zu Alter oder Er-
werbsunfdhigkeit gebracht werden. Die Frage, von welcher
Altersgrenze oder von welchem Hundertsatz der Erwerbs-
beschridnkung ab Erwerbsunfdhigkeit unterstellt werden soll,
ist allerdings umstritten.

c) Inshesondere fiir Hilfeleistungen wegen des Verlusts von
Hausrat spielt der Familienstand des Geschddigten eine be-
sondere Rolle; so macht z. B. § 295 Abs. 3 LAG die Hohe
der Hausratentschidigung und auch der Hausrathilfe von
dem Familienstand am 1. 4. 1952 abhéangig.

d) Einen allgemeinen Versuch, einen Index fir den sozialen
Notstand zu finden, hat fiir den Bereich der Hausratverluste
der Prédsident des Bundesausgleichsamts durch die Ausarbei-

tung einer Punkttabelle gemacht, in der neben den Einkiinf-

ten und dem Familienstand auch das Lebensalter, korperliche
Behinderung u. a. m. punktmaBig gewogen werden.

Wihrend eine quotale Entschddigung ihrem Wesen
nach . wohl ausnahmslos als endgiiltige Leistung ge-
wihrt wird, kann der Effekt einer sozialen Hilfe-
leistung bei Notstdnden hdufig auch durch die Ge-
wihrung von Darlehen erreicht werden. Dabei miissen
allerdings die Darlehensbedingungen diesem. besonde-
ren Zwedk angepaBt, insbesondere also Zinsen und
Tilgungsleistungen mit der Leistungsféhigkeit des Ge-
schiddigten abgestimmt werden. Die Aufbaudarlehen

des Lastenausgleichsgesetzes sind nach diesem Grund-

satz gestaltet; sie sollen zu gegebener Zeit in den
Fonds zuriickflieBen, so daB die Betrdage wieder fiir
die quotale Hauptentschdadigung zur Verfiigung stehen.
Wiéhrend es im Wesen der quotalen Leistungen liegt,
daB sie stets unmittelbar dem Geschddigten (oder nach
dessen Tod dem Erben) gegeben werden, widerspricht
es dem Sinn der sozialen Leistungen, bei denen ja
die Erreichung eines bestimmten Zieles der Eingliede-
rung oder der Notstandsbeseitigung im Vordergrund
steht, nicht, wenn ein solches Ziel mittelbar, also auf
Umwegen erreicht wird. Einige Beispiele machen dies
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Ké&ss: Grundprobleme der Entschddigung

am besten deutlich: Eine besonders wirksame Alters-
versorgung kann in manchen Féllen dadurch erreicht
werden, daB durch die Férderung von Altersheimen
zusitzliche gebundene Heimpldtze geschaffen werden.
Geschidigten, die durch die Schddigung den Arbeits-
platz verloren haben, kann unter Umstdnden dadurch
am besten geholfen werden, da es Arbeitgebern
durch Darlehen erméglicht wird, zusdtzliche Arbeits-
platze zu schaffen mit der Auflage, die Geschddigten
auf diesen Arbeitsplatzen zu beschéftigen. Nur ein
Teil der Geschddigten, die die notwendige Wohnung
verloren haben, wird willens und in der Lage sein,
selbst zu bauen. Im {ibrigen kann der Notstand am
wirkungsvollsten dadurch beseitigt werden; daB es
geeigneten Bautrdgern durch Darlehen ermdglicht wird,
Wohnungen zu bauen, die dann fiir die Geschidigten
gebunden werden.

BEGRENZUNG DES EMPFANGERKREISES

Es liegt auf der Hand, daB die Entschddigungsgesetz-
gebung der Bundesrepublik auch nicht an dem Pro-
blem vorbeigehen kann, nach welchen Prinzipien re-
gional die Grenze gezogen wird. Im Grundsatz kann
diese Grenzziehung mit Bezug entweder auf den Scha-
den oder auf die Person des Geschéddigten getroffen
werden, Auch hier machen Beispiele den Unterschied
am deutlichsten. Nach dem Lastenausgleichsgesetz
werden Kriegssachschdden nach territorialen Grund-
sdtzen berlicksichtigt. Verlangt wird stets, daB diese
Schiden im Geltungsbereich des Lastenausgleichsge-
setzes, also im Bundesgebiet oder in Berlin (West),
entstanden sind. Dagegen ist es bedeutungslos, wo
die geschddigten Eigentiimer den Wohnsitz oder den
stindigen Aufenthalt frither hatten oder jetzt haben.
Ebenso kommt es nicht auf die Staatsangehdrigkeit
dieser Eigentlimer an. Diese Grenzziehung ist einfach,
klar und objektiv, wenn auch nicht zu verkennen ist,
daB in ihr manche Hirten fir die Geschddigten liegen,
z. B. dann, wenn Bewohnern des Bundesgebiets Kriegs-
sachschdden in der sowjetischen Zone entstanden sind.
Fiir die Behandlung der Vertreibungsschdden war die-
ses Prinzip aus offensichtlichen Griinden nicht brauch-
bar. Hier geht das Lastenausgleichsgesetz von der
Uberlegung aus, daB die wegen ihrer deutschen Staats-
angehoérigkeit oder Volkszugehorigkeit Vertriebenen
spiter teilweise im Bundesgebiet, teilweise in der
sowjetischen Besatzungszone, teilweise in Usterreich
oder in anderen Staaten Zuflucht gefunden haben und
daB die entschddigungsmédBige Betreuung sich auf den-
jenigen Teil der Vertriebenen beziehen soll, der bis
zu einem bestimmten Stichtag (31, 12. 1952) den stdn-
digen Aufenthalt im Bundesgebiet genommen hat. Hier
steht also die Person des Geschddigten im Vorder-
grund. Es ist klar, daB aus jedem solchen Prinzip sich
Hirten in Einzelfdllen ergeben, daB aber eine gesetz-
liche Gesamtregelung ohne eine konsequente Grund-
satzlinie nicht bestehen kann.

Jede Entschddigungsregelung darf nicht nur von der
Person des einzelnen Geschddigten her, sondern muB
auch im Rahmen . des wirtschaftlichen Gesamtgefiiges
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gesehen werden, Dies gilt um so mehr, als durch die
Entschddigungsgesetzgebung der Nachkriegsjahre Mil-
liardenbetrdge bewegt werden, die auch im Verhilt-
nis zum gesamten Sozialprodukt recht erheblich ins
Gewicht fallen. {Allein die Leistungen auf Grund der
Lastenausgleichsgesetze hatten schon bis Ende 1954
den Betrag von 14 Mrd. DM iberschritten.) Bei einer
derartigen Gesamtbetrachtung muBl die Wiirdigung in
erster Linie unter volkswirtschaftlichen, unter finanz-
wirtschaftlichen und unter sozialpolitischen Aspekten
erfolgen.

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE ASPEKTE

Was die volkswirtschaftliche Betrachtung anbelangt,
kann von der einfachen Feststellung ausgegangen wer-
den, daB die Ubertragung der Kaufkraft vom Reiche-

"ren auf den Armeren im allgemeinen die Tendenz

hat, Kaufkraft aus dem Investitionsbereich in den
Konsumbereich zu verlagern und damit insgesamt die

" Produktivitit zu beeintrichtigen. Dies ist der Fall,

wenn Betrdge an die Geschddigten gegeben werden,
die aus allgemeinen Steuermitteln — oder, wie beim
Lastenausgleich, aus einer besonderen Vermd&gensab-
gabe — aufgebracht worden sind. Die’ Erkenntnis, da8
diese Tendenz jeder Sozialregelung innewohnt, kann
selbstverstindlich kein Grund sein, von Entschddi-
gungsmaBnahmen abzusehen. Sie zwingt aber dazu,
der Frage besondere Aufmerksamkeit zu schenken,
was mit den an die Geschddigten gegebenen Betrdgen
geschieht, )

Es liegt auf der Hand, daB bei einer streng quotalen
Regelung Einwirkungsméglichkeiten in dieser Rich-
tung kaum bestehen., Es entsprichf der Natur einer
solchen quotalen Regelung, daB die zur Abgeltung der
Schaden gewédhrten Leistungen zur freien, nicht durch
Zweckbindungen beeintrdchtigten Verfiigung der Ge-
schddigten kommen. Darin, daB auf die Verwendung
der Leistungen in einem volkswirtschaftlich erwiinsch-
ten Sinn eingewirkt werden kann, liegt ein unbe-
streitbarer Vorzug der sozialen Entschddigungsform.
Hier kénnen die Gelder mit Zweckbindung gegeben
werden, sie lassen sich jeweils auf solche Vorhaben
lenken, die volkswirtschaftlich besonders erwiinscht,
insbesondere also besonders produktiv sind. Freilich
entzieht sich der Begriff des ,Produktiven” mit seinen.
vielfachen unmittelbaren und mittelbaren Ausstrah-
lungen einer eindeutigen Abgrenzung, Unbestritten ist
z. B. wohl, daB Darlehen zum Aufbau gewerblicher
Existenzen als produktiv anzusprechen sind. Weniger
eindeutig ist schon, wie Darlehen zur Férderung des
Wohnungsbaus zu beurteilen sind, die zweifellos zu-
nédchst einem Konsumbediirfnis dienen, aber doch be-
trichtliche Riickwirkungen auf die Produktivitit des
volkswirtschaftlichen Gesamtorganismus haben. Ahn-
liche Zweifel werden auch durch die Frage aufgewor.
fen, inwieweit die Forderung der Ausbildung jugend-
licher Geschddigter zu den produktiven Leistungen zu
rechnen ist. Noch stdrker in die Sphére der konsum-
tiven Leistungen gehdren wohl Leistungen zur Be-

schaffung von Hausrat oder zur Altersversorgung. )
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FINANZPOLITISCHE GESTALTUNG

Nicht nur volkswirtschaftlich, sondern auch finanzwirt-
schaftlich mu jede Entschddigungsregelung in einem
groBeren Rahmen gesehen werden. Es wurde er-
wéahnt, daB die erforderlichen Mittel letztlich immer
vom Steuerzahler aufgebracht werden miissen. (Die
theoretisch wiederholt erérterte Moéglichkeit eines
.Naturalausgleichs” ist nicht praktisch geworden und
kann hier auBler Betracht bleiben.} Die Entschadigungs-
zahlungen werden ermdglicht, indem entweder die
Steuerlast erhéht wird, oder indem eine sonst még-
liche Senkung der- Steuerlast unterbleibt, oder aber in.
dem andere staatliche Ausgaben, die sonst gemacht
worden wiren, unterlassen werden. Insoweit miindet
die Frage, wie dies materiell zu beurteilen ist, selbst-
verstandlich in die Uberlegungen ein, die schon im
Rahmen der volkswirtschaftlichen Beurteilung- ange-
stellt wurden.

Was die finanzpolitische Gestaltung im technischen
Sinne anlangt, kénnen in der Durchfiihrung einer Ent-
schddigungsregelung grundséatzlich zwei Wege beschrit-

ten werden: Entweder kénnen die erforderlichen Mit- °

tel aus den allgemeinen Haushalten aufgebracht wer-
den. (Im Bundesgebiet wird insoweit stets der Haus-
halt des Bundes in Frage kommen, der nach Artikel
120 des Grundgesetzes grundsitzlich die Aufwendun-
gen fiir die inneren und &uBeren Kriegsfolgelasten zu
tragen hat)) Dann ergeben sich gegeniiber den oben
gemachten allgemeinen Feststellungen keine Beson-
derheiten, Daneben besteht die weitere Madglichkeit,
die Durchfithrung der Entschddigung einem Sonderver-
mogen zu iibertragen, wie dies mit der Schaffung des
Ausgleichsfonds zur Durchfiihrung des Lastenausgleichs
geschehen ist. (Auch den ERP-Sondervermdgen sind
bestimmte Aufgaben zur Eingliederung von Geschidig-
ten iibertragen worden.) Die Schaffung eines solchen
Sondervermégens hat Vorteile und Nachteile. Der
Vorteil liegt insbesondere darin, daB das Sonderver-
mégen liber eigene Einnahmen verfiigt, Damit wird den
Geschidigten eine gewisse — psychologisch nicht ge-
ring zu. veranschlagende — Gewidhr gegeben, daB die
- vorgesehenen Leistungen . fortlaufend und gleichméBig
gewdhrt und nicht durch wechselnde Haushaltsdispo-
sitionen geschmdlert werden. Der Nachteil eines Son-
dervermégens, das wie der Ausgleichsfonds auf Stich-
tagsabgaben angewiesen ist, liegt naturgemdB darin,

daB seine Einnahmen verh&ltnisméBig starr sind; also
an den Auswirkungen eines Ansteigens des Sozial-
produkts nur beschrénkt partizipieren und sich einem
steigenden Bedarf, wie er sich auch im Zusammenhang
mit Preisentwiddungén ergeben kénnte, nicht anpassen,

SOZIALPOLITISCHE ZUSAMMENHANGE

Wenn es gilt, die Entschddigungsregelungen in einem
gréBeren Rahmen zu sehen, diirfen endlich auch die
sozialpolitischen Zusammenhdnge nicht vergessen wer-
den. Naturgem&B sind diese Zusammenh&nge um so
enger, je weniger die Regelung quotal der reinen
Schadensabgeltung dient, je mehr sie auf die Beseiti-
gung sozialer Notstdnde bezogen ist. Das Gefiige der
Sozialleistungen in Deutschland ist im Laufe der Zeit
auBerordentlich vielgestaltig, aber zugleich recht un-
iibersichtlich geworden. Die Rufe nach einer Gesamt-
ordnung durch eine Sozialreform werden immer lau-
ter. Es liegt auf der Hand, daB jede neue Regelung
sich in dieses komplizierte Gefiige nur mit Schwierig-
keiten einpassen 1d8t. Vorwiegend gilt dies fiir den
Bereich der Altersversorgung und ganz besonders fir
die Unterhaltshilffe nach dem Lastenausgleichsge-

.setz, die nach dem Grundsatz der ,Vollversorgung®,

d. h. nach dem Grundsatz der Anrechnung sonstiger
Einkiinfte und damit der Subsidiaritdt gegeniiber die-
sen gestaltet ist. So sehr der sozial eingestellte Be-
trachter die Gewdhrung zusétzlicher sozialer Leistun-
gen begriiBen muB, so sehr mufi auch die Besorgnis
als berechtigt anerkannt werden, daB zunehmend durch
das Nebeneinander vieler und vielgestaltiger Sonder-
regelungen die Uniibersichtlichkeit und auch Unwirt-
schaftlichkeit im Bereich des Sozialwesens
groBer wird,

Die vorstehenden Ausfiihrungen konnten selbstver- -
stindlich bei weitem keinen erschépfenden Uberblick
iber die Entschd@digungsproblematik geben, mit der
sich die Gesetzgebung der Bundesrepublik in den letz-
ten Jahren zu befassen hatte und auch in den nich-
sten Jahren noch zu befassen haben wird, (Zur Zeit
werden: beispielsweise die Beratungen iiber die Gestal-
tung des Kriegsfolgeschlufigesetzes sehr stark durch
solche Uberlegungen mitbestimmt.) Es konnte nur ver-
sucht werden, einige Grundsatzfragen herauszugreifen
und kurz zu umreiien, die, wie dturch die Erfahrungen
bestdtigt wird, immer wieder durchdacht und immer
wieder neu beantwortet werden miissen.
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Summary: Basic Problems of
WarIndemnity. The article deals

Résumé: Les problémes fonda-

Resumen: Problemas bédsicas
de la indemnizacidn, El arti- -

with compensation problems not only
in respect of damages and losses caus-
ed directly by events of war (e. g.
material war damage, expulsion los-
ses, bodily injuries by wounding, loss
of freedom in the case of prisoners of
war, damages through loss of bread-
winner, losses by requisitioning and by
confiscation of foreign property), but
also in respect of losses to be regarded
as -indirectly the result of war (e. g.
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mentaux du réglement des
dommages de guerre. L'article
traite des problémes du dédommage-
ment dans les secteurs suivants: 1. per-

tes et dommages directs causés pen- -

dant les hostilités (dommages matériels
de guerre, d’exode forcée, blessures et
invalidités, privation de liberté subie
par les prisonniers, dommages causés
aux familles par la perte de leur sou-
tien ou par la séquestration et liquida-
tion des fortunes & l'étranger); 2. pertes

culo no so6lo trata las cuestiones de
indemnizacién con relaciéon a dafios y
pérdidas causadas directamente por
las operaciones bélicas (por ejemplo
dafios de guerra, dafios de expul-
sion, perjuicios de salud produ-
cidos por heridas, pérdida de liber-
tad de los prisioneros, perjuicios
por pérdida del sosten_de familia, pér-
didas por confiscaciones y liquidaciones
de propiedades en el extranjero), sino
también dafios que se pudiesen con-
siderar como consecuencias indirectas
de la guerra por ejemplo dafios cau-
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occupation damages, restitution dam-
ages, also losses through the currency
reform, losses by creditors of the Reich,
losses by refugees from the Soviet-oc-
cupied zone), and finally losses through
measures taken under the Third Reich
{especially in connection with political,
racial, or religious persecution). The
main question of principle in settling
this immense catalogue of claims is the
discrimination between “quotal” or “so-
cial” compensation, i. e. compensation
in a fixed relationship to actual losses
or compensation under social aspects
of the claimant’s present position. Both
these principles were applied in past
law-making, but none was applied ex-
clusively in any one law. Beyond these
basic principles, the article also deals
with the economic and fiscal problems
and the problems of social policy to be
considered in the overall context of
war indemnity.

et dommages subis en conséquence de
la guerre {(dommages causés par l'occu-
pation, restitution, par la réforme moné-
taire, pertes causées aux créanciers du
Reich et aux refugiés provenant de
I'Est); 3. pertes et dommages causés
par des mesures du régime nazi (per-
sécutions par des raisons politiques,
racistes et religieuses). Quant au re-
glement de ce vaste catalogue de de-
mandes d'indemnités le probleme fon-
damental est le regroupement en les
deux categories suivantes: 1. indemni-
sation par quote-part déterminée des
pertes subies, 2. indemnisation sociale,
ayant égard a l'ensemble des données
de la situation actuelle. Dans le régle-
ment entrepris on a fait jouer une com-
binaison des deux principes. Dans le

. cadre du réglement des dommages de

guerre l'auteur parle aussi des rapports
entre les secteurs: économie nationale,
politique financiére et politique sociale.

'distincidon

sados por la ocupacion, dafios de re-
stitucién, también pérdidas por la re-
forma monetaria, pérdidas de los cree-
dores del Reich, dafios sufridos por los
refugiados de la zona soviética asi como
pérdidas causadas por las medidas del
Tercer Reich (especialmente en conexién
con Jla - persecucion politica, racial
y religiosa). La cuestién bdasica esen-
cial con respecto a la regulacién de
este extenso catdlogo de las preten-
siones de indemnizacién constituye la
entre indemnizacién por
cuota o social, esto quiere decir, una
indemnizaciéon en cierta proporcién al
dafio actualmente producido, o segun
los puntos de vista sociales que re-
sultan de la situacion de hoy. Ambos
principios han repercutido en las re-
gulaciones llevadas ‘a cabo hasta ahora
Y ambos nunca han sido realizados en
forma pura. Aparte de estas cuestiones
béasicas el articulo trata las conexiones
econdmicas, politico-financieras y po-
litico-sociales que deben ser tomadas
on consideracion a la regulaciéon de la
indemnizacién.
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