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Die Eigentumsbildung als Mittel sozialen Ausgleichs

Prof. Dr. Gerhard Weisser, Kéln

Die gegenwdrtige Diskussion tiber Eigentumsbildung

in der Hand der vermdgenslosen Bevdlkerungs-
gruppen — besonders der Arbeiter — bewegt sich
im Grundsitzlichen und ,Technischen”. Man kann
nicht sagen, daB sie in der einen oder der anderen
Richtung abgeschlossen wdre.

DAS EIGENTUM IN DEN POLITISCHEN MEINUNGEN

Die Debatten leiden z. T. darunter, daB die Programme
meist nicht an einem Gesamtsystem der Sozialordnung
orientiert sind.
Was zunéchst die weltanschaulichen Stellungnahmen
zum Eigentum anlangt, so ist die Schétzung des Eigen-
tums im Grunde genommen in der Bundesrepublik
nicht strittig. Keine politische Gruppe von Belang ver-
kennt den Wert eines durch Eigentumsrechte ge-
sicherten individuellen Besitzes an Sachgilitern oder
sdhe gar in diesem Besitz einen Unwert. Zugleich ver-
kennt keine politische Gruppe von Belang die Be-
deutung 6ffentlicher Einrichtungen, die ohne offent-
liches (sog. ,kollektives”) Eigentum nicht funktions-
fahig wéren, oder sdhe gar in diesem O&ffentlichen
Eigentum einen Unwert. Keine politische Gruppe von
Belang verkennt schlieBlich den Wert frei gebildeten
Gruppeneigentums oder sdhe gar in ihm einen Un-
wert, Die Unterschiede zwischen den Meinungen der
politischen Gruppen beziehen sich nur auf-die Malie,
in denen die verschiedenen mdglichen Tréger von
Eigentumsrechten am Volksvermdgen beteiligt sein
sollen. Die sich immer mehr verschdrfenden Meinungs-
" -gegensitze hinsichtlich des Inhalts des Eigentums-
rechts (des Problems, inwieweit das Eigentum ,sozial-
verpflichtet” ist) kénnen hier dahingestellt bleiben.
Unterschiede bestehen allerdings in den Bemiihungen
um philosophische Begriindungen fiir diese Wert-
schdtzung des durch Eigentumsrechte geschiitzten Be-
sitzes an Sachgiitern. Teilweise wird die Begriindung
in der Form gesucht, daB man von einem ,Naturrecht”
an Eigentum spricht. Diese Position lockert sich z. Z.
immer mehr zu der These, daBl zwar die durch Eigen-
tumsrechte gesicherte Verfligung liber Sachwerte ein
notwendiges Attribut der Personlichkeit sei, daf aber
die jeweils historisch gegebene Verteilung des Eigen-
tums nicht unantastbar sei, Andere Begriindungen
des Eigentums gehen davon aus, daB das Eigentum
nur eine historische Kategorie sein koénne: von be-
stimmten (besonders religiésen) Positionen aus gelte
gerade die freiwillige Armut im Sinne voélliger Eigen-
tumslosigkeit als notwendiges Attribut der Persén-
lichkeit — ndmlich der ganz dem Jenseits zugewende-
ten —; auch seien extreme Situationen denkbar, in
" denen der Schutz des Besitzes durch Eigentumsrechte
entbehrlich wére. Er versteht sich also nicht von selbst.
Auch von diesem Standpunkt aus wird jedoch Eigen-
tum unter den heute gegebenen Verhaltnissen — und
zwar, wie es logisch konsequent ist, mittelbar — ge-
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schdtzt, Der mittelbare Wert wird einmal darin ge-
sehen, daB Eigentum geeignet ist, die wirtschaftlichen
Bedingungen der Lebensgestaltung zu sichern; zum
anderen wird der kulturelle Wert des groBeren MaBes
an Selbstdndigkeit geschdtzt, iiber das der durch
Eigentumsrechte gesicherte Besitzer von Sachgiitern
verfiigt. Auch von diesem Standpunkt aus wird die
historisch jeweils gegebene Verteilung des Volksver-
mogens nicht als unantastbar angesehen.

Im Bereich der Wirtschafts- und Sozialpolitik hat die
mittelbare Schitzung des Eigentums heute noch eine
besondere Bedeutung. Unsere Sozialordnung ist u. a.
dadurch gekennzeichnet, daB die Masse der Produzen-
ten in abhéngiger Stellung tédtig ist. Aus Nachfrage
und Angebot an solchen Stellen flir unselbstdndige
Arbeit — sog. Arbeitspldtzen — ergibt sich ein ge-
sellschaftlicher ProzeB, der allgemein, wenn auch nicht
gerade geschmackvoll, ,Arbeitsmarkt’ genannt wird.
Die Verfligung oder Nichtverfiigung iiber Eigentum
auf der Seite der Stellensuchenden hat nun eine ganz
bestimmte Bedeutung fiir den Verlauf dieses Prozesses.
Nach allgemeinen Marktregeln ist es fiir eine Markt-
partei von Wert, ihr Angebot bzw. ihre Nachfrage
selastisch” geltend machen zu koénnen. Der Arbeiter
kann seine Nachfrage nach Arbeitspldtzen bei sonst
gleichen Umstdnden in der Regel um so elastischer
ausiliben, je mehr er tiber Eigentum verfiigt. Er kann
dann ,warten’ und braucht nicht das erste Angebot,
und sei es noch so ungilinstig, anzunehmen. Die Masse
der Arbeiter entbehrt aber hierfiir ausreichendes
Eigentum:.

Allerdings gibt es auch Formen des Eigentums, die
die Elastizitit in bestimmter Weise verringern. Das
Eigenheim gibt gréBere Sicherheit der Existenz, er-
schwert aber die Lage des Besitzers bei friktioneller
Arbeitslosigkeit und sonstigen Prozessen, die ihn an
einem Ortswechsel interessiert sein lassen (es sei
denn, daB die z, Z. in den Kreisen der gemeinnitzigen
Wohnungswirtschaft bearbeiteten Plane zur Tauschbar-
machung von Eigenheimen Bedeutung gewinnen}). Von
diesem Sonderproblem innerhalb der Frage der Ela-
stizitdt soll in den folgenden Ausfiihrungen abgesehen
werden.

Nun kann allerdings das Fehlen von Individualeigen-

tum in der Hand der Arbeiter — soweit die Elastizi-
tat ihrer Nachfrage nach Arbeitspldtzen in Betracht
kommt — durch Einrichtungen ,sozialer Sicherung”

weitgehend ersetzt werden, Vor allem wirken die
Anspriiche an eine Arbeitslosenversicherung unter
diesem Gesichtspunkt wie individuelles Eigentum ent-
sprechenden Mafles, Damit ist natiirlich tiber das Fiir
und Wider des Eigentumproblems fiir den Arbeiter
nichts Allgemeines ausgemacht, Es gibt die erwédhnten
Bedeutungen des Eigentums, die durch diese Bedin-
gung nicht beriihrt werden,
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-Eine wesentliche politische Meinungsverschiedenheit
‘besteht hinsichtlich der Frage, ob Eigentum in der

Hand desEigentumslosen lediglich durch entsprechende
Steuerung des jeweiligen Zuwachses an Volksver-
mogen oder auch durch Umverteilung des vorhande-
nen Volksvermdgens geschaffen werden soll. Auch
diese politische Meinungsverschiedenheit ist nicht
grundsdtzlicher Art; denn alle politischen Richtungen
von Belang haben in jiingster Vergangenheit politische
Stellungnahmen vollzogen, die bestimmte Umvertei-
lungen von Eigentum ausdriicklich gebilligt haben. Es
geschah dies vor allem im Lastenausgleichsrecht, Hier
wird dem einen genommen, damit dem anderen zu-
geteilt werden kann. Dafl das Lastenausgleichsrecht
als Technik dieser politischen Aktion schlieBlich den
Weg gewdhlt hat, die Abgabe in der Art einer Soll-
ertragsteuer zu gestalten, hat nichts mit der grund-
sdtzlichen Bereitschaft aller politischen Krdfte des
deutschen Volkes zu tun, denjenigen Gesellschafts-
mitgliedern, die durch den Krieg und seine Nachwir-
kungen alles verloren haben, eine Eingliederungs-
Chance auch durch Eigentumsiibertragungen zu bieten,
Diese Deutung des Lastenausgleichsrechts diirfte um
so echer einleuchten, als alle Gruppen prinzipiell
«haturalen Lastenausgleich” bejaht haben, - wobei
wiederum Meinungsunterschiede hinsichtlich Art und
Ma8 bestanden haben, :
Grundsétzliche Ubereinstimmung zwischen den politi-
schen Gruppen unseres Volkes besteht wiederum in
der Uberzeugung, daB Eingriffe in die Eigentumsver-
teilung Handlungen sind, fiir deren Notwendigkeit
nicht der Betroffene, sondern durchaus der Eingreifende
beweispflichtig ist und deren Veranlassung und Ab-
wicklung sich daher unter besonderen rechtlichen
VorsichtsmaBregeln und Einschrénkungen vollziehen
sollten,

Ist aber hiernach die historisch gegebene Verteilung
des Volksvermégens — unter Wahrung dieser beson-
deren Sorgfalt und Gewissenhaftigkeit — antastbar,
so kann iiber die Frage, ob sich die Eigentumsbildung
in der Hand der Eigentumslosen nur aus dem jeweili-
gen Zuwachs an Volksvermégen oder auch bei dem
vorhandenen Volksvermdgen vollziehen solle, nicht
a priori entschieden werden. Vielmehr héngt dann
diese Entscheidung davon ab, in welchem MaBe die
gegebene Verteilung von Volksvermdgen einer Kor-
rektur bedarf und mit welchem Gewicht diese politi-
sche Korrektur der Eigentumsverteilung gefordert
werden muB.

MANGEL DER EIGENTUMSVERTEILUNG
Das politische Gewicht der Méngel, die der heutigen
Eigentumsverteilung anhaften, ist nach allgemeinem
Gefiihl sehr erheblich. Wéahrend der ,Nationalreich-
tum” nach dem Kriege erstaunlich rasch gewachsen
ist, gilt dies insoweit nicht auch fir den ,Volkswohl-
stand”, als dieser Wohlstand der Volksangehérigen
von der Verfiigung {iber Eigentum abhangt. Die Eigen-
tumsverteilung bietet ein Bild starkster Ungleichheit.
Um dieses Bild richtig erfassen zu kénnen, mufl man
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in der iblichen Weise zwischen GenufSvermégen und
Produktivvermégen unterscheiden. Die erste Art von
Vermégen haben naturgemdB in einer hochent-
wickelten Wirtschaft wie der deutschen sehr viele
Menschen. Hierbei ist jedoch gleich anzumerken, daf
die Form von Genufivermdgen, die in einem Eigen-
heim besteht, in Deutschland nach allgemeiner Auf-
fassung in zu geringem MaBe vertreten ist.

Uberaus wichtig ist aber auch die Verteilung des
Produktivvermdgens, Hier vor allem ergeben sich aus
der gegenwértigen Verteilung, wie immer man sie
geschichtlich erkldren mag, notwendig starke soziale
Spannungen. Die Masse des Produktivvermdgens un-
serer Volkswirtschaft konzentriert sich- auf eine ver-
héltnismaBig kleine Gruppe der Bevdlkerung. Die
breite Streuung, die die Aktien einiger Grofunterneh-
men aufweisen, vermag an dieser Feststellung wenig
zu &ndern.

Die bestehende Verteilung des produktiven Volksver-
moégens hat unter den gegebenen Verhéltnissen noch
einen wesentlichen indirekten Nachteil. In einfache-
ren wirtschaftsgeschichtlichen Verhalinissen steht das
Produktivvermégen unmittelbar im Dienst der Arbeits-
leistung des Produzenten. Es ist die Grundlage einer
unmittelbaren Verantwortung am Produktionsverlauf
und daher in besonders hohem Mafie geeignet, den
Wert der Persdnlichkeit zu st&rken. Bei hochentwickel-
ten wirtschaftsgeschichtlichen Verhédltnissen ist diese
Unmittelbarkeit nur noch bei einem kleinen Teil der
Produktion realisierbar. Unabhéngig von der jewei-
ligen Sozialordnung erzwingen unmittelbar die Prin-
zipien der Arbeitsteilung und der Arbeitsvereinigung
Produktionsformen, bei denen jenes enge Verhdlinis
zwischen der wirtschaftlichen Schoépferkraft des Men-
schen und seinem ,Werkzeugkasten” weithin ver-
loren geht. In breitesten Teilen der Gesellschaftswirt-
schaft kann Produktivvermdégen nur noch Gruppen-
eigentum sein. Dafiir bilden sich die verschiedensten
Rechtsformen heraus — seien es mehr personen-
gesellschaftliche, seien es mehr kapitalgesellschaftliche
Formen.

Die sozialen Spannungen infolge der gegebenen Eigen-
tumsverteilung werden hierbei um so mehr zu einem
politischen Kernproblem der Gesellschaftsgestaltung,
je mehr auf Grund der jeweils geltenden Sozialord-
nung und der tatsdchlichen geschichtlichen Umstdnde
Produktivvermdgen einen unmittelbaren Anspruch auf
Menschenfithrung gibt. Es ist hier unfruchtbar, dar-
iiber zu streiten, wie dieses Verhdltnis heute arbeits-
rechtlich gestaltet ist; iiberall dort, wo Menschen tat-
sdchlich mehr oder weniger gezwungen sind, sich der
Leitung eines anderen oder einer Gruppe von ande-
ren zu unterwerfen, kdnnen soziale Spannungen héch-
stens dann ausbleiben, wenn ein radikal funktionieren-
des System der Bevormundung unter Anwendung ent-
sprechender psychologischer Mittel den fraglichen Be-
volkerungsgruppen diese soziale Abhéngigkeit als
unabénderlich oder gar geboten erscheinen 1a8t. In Eu-
ropa, auch in Deutschland, hat die Epoche der Indu-
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strialisierung einen Arbeitnehmertyp entwickelt, der
geistig miindig und selbstbewuBt ist und diese Abhén-
gigkeiten nicht als Schicksal hinnimmt, Dieser Typ
will sich nicht mehr Proletarier nennen und verlangt
Mitbestimmung. Nach geltendem Recht kann zwar
Mitbestimmung tber das geltende MaB hinaus und
auch Miteigentum jederzeit durch vertragliche Ver-
einbarungen geschaffen werden. Die tatsdchlichen
Kréafteverhdltnisse in der Gesellschaftswirtschaft liegen
aber in Deutschland so, daf auf diesem vertraglichen
Wege eine Reform zum Zwedke sozialen Ausgleichs
nicht zustande kommen wird. Daher die heutige Dis-
kussion iiber eine Politik zur Eigentumsbildung im
Bereich des produktiven Volksvermdégens.

Diese Sicht ergibt sich, wenn man die gegebene Ver-
teilung des produktiven Vermdgens und die daraus
entstehenden sozialen Spannungen betrachtet. Es dréngt
sich dann die Frage auf, was auf der Grundlage der
gegebenen Eigentumsverteilung und des gegebenen
Sozialproduktes und Volksvermégens geschehen kann.
Es besteht aber auch die Frage, ob — und gegebenen-
falls inwieweit — der jahrliche Zuwachs an produk-
tivem Volksvermdgen anders als bisher gelenkt wer-
den kénnte und sollte. ‘

Demnach sind institutionell — auf die sozialp&dago-
gische Seite der Sache kommen wir spdter noch zu
sprechen — folgende Typen von Mafinahmen mdglich:

a) Begiinstigung des Erwerbs irgendwelcher Anteile am pro-
duktiven Volksvermogen, ohne daB eine unmittelbare eigen-
tumsmaéBige Beziehung zwischen dem Eigentumerwerber und
seinem Beschiftigungsunternehmen entsteht. Hierbei konnen
Kapitalverwaltungsgesellschaften (investment trusts) zwi-
schengeschaltet werden.

b) Einrdumung von Miteigentum an Stdmmen von Produk-
tionsmitteln in der Hand der ,selbstdndigen Produzenten®
und Produzenten-Gruppen einschlieBlich der Eigner von An-
teilen von Kapitalgesellschaften, derart, daB die neu zu be-
teiligenden Gruppen aus den Belegschaftsangehérigen der
betreffenden Unternehmen bestehen. Sie {ibernehmen Mit-
verantwortung fiir das Beschidftigungsunternehmen.

c) Neubildung von Gruppenunternehmen in der Hand der
bisher eigentumslosen Arbeitnehmer. Hierbei kann ,Trager”
entweder nur die Gruppe der Belegschaftsangehdrigen oder
aber auch eine GroBorganisation der betreffenden sozialen
Gruppe sein; oder es wird eine Kombination dieser beiden
Moglichkeiten gewdghlt.

d) In den engen Grenzen, in denen dies bei den hochindu-
strialisierten Volkswirtschaften noch in Betracht kommt, Bil-
dung von Produktivvermdgen in den Hinden weiterer
«kleiner Selbstdndiger”. Thnen kénnen vorhandene oder neu
zu bildende hilfswirtschaftliche Gruppenunternehmen inso-
weit zur Seite treten, als gewisse betriebliche Funktionen,
die besser in der Hand gréBerer Gebilde wahrgenommen
werden, diesen genossenschaftsartigen Gebilden iibertragen
werden.

e) Forderung von Unternehmen solidarischer Selbstversorgung
in der Hand der bisher Vermdgenslosen, die durch sie ge-
meinsames Produktivvermdgen zur Stdrkung ihrer Haushalte
bilden (Konsumgenossenschaften, Wohnungsgenossenschaf-
ten, Volksbithnenvereinigungen, Erholungsheimvereine usw.).

MASSNAHMEN DER ,POLITIK DER EIGENTUMSBILDUNG®
Nunmehr erhebt sich die Frage, auf welchem Wege
die wirtschaftlichen Vorbedingungen dieser Eigentums-
bildung geschaffen werden sollen. In der gegenwér-
tigen Diskussion liber Eigentumsbildung ist eine Gruppe
der Meinung, daB hier alles Erforderliche dem Markt-
automatismus iiberlassen werden kdnne, Die bisher
eigentumslosen Volksgruppen seien z.Z. in der Lage,
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ibr Einkommen in raschem Tempo zu erhéhen; es
reiche schon jetzt bei vielen Teilgruppen zur Eigen-
tumsbildung aus. Die bevorstehende Phase der Voll--
beschaftigung werde den Arbeiter noch ,seltener”
machen und werde daher das Tempo der Lohnerho-
hung beschleunigen. Tatsdchliche Sparleistungen der
Arbeiter deuten nach Meinung dieser Teilnehmer an
der Diskussion darauf hin, dafl die Zeit gekommen
sei, in der die Eigentumsbildung dem weiteren Fort-
schritt der wirtschaftlichen Entwicklung iiberlassen
werden kénne,

Diesem Standpunkt wird eine Reihe gewichtiger Gegen-
griinde entgegengehalten, Zundchst einmal wird darauf
hingewiesen, daB die rasche Steigerung des Sozial-
produkts in den Jahren seit 1945 nur auf Grund in-
vestitionspolitischer Mafnahmen zustande gekommen
ist, und zwar nicht im Sinne einer breiteren Streuung
des produktiven Vermégens, sondern in der Richtung
einer noch weitergehenden Konzentrierung dieses pro-
duktiven Vermégens. Es sei liberhaupt bei allen Ma8-
nahmen einer kreditdr verfahrenden Investitionspoli-
tik nahezu unvermeidlich, daB sich ein solcher Proze8
vollzieht, der den sozialen Ausgleich nicht erleichtert,
sondern erschwert.

Ferner wird hervorgehoben, daf die Masse der
Arbeitereinkommen nicht dazu ausreicht, daB durch
Erwerb von Produktivvermégen oder von Anteilen an
solchem Produktivvermégen der soziale Standard ver-
bessert werden koénnte. Die vorliegenden Sparleistun-
gen haben liberwiegend einen Sinn, der die Disposi-
tion {iber Einkommensteile in dieser Richtung aus-
schlieBt oder erschwert, Es handelt sich meist um ein
Zwedcksparen zum Erwerb unentbehrlicher Gegenstande
des GenuBlvermégens oder um Sicherungsmafnahmen,
die die Anlage in wagnisreichen Vorhaben ausschlieSen.
Eine Nuance in dieser Auseinandersetzung ergibt sich
aus dem Hinweis, da die Arbeiterschaft heute so er-
hebliche Beitrdge an die Institute Lsozialer Sicherung*
zahlt, daf man allein schon durch die Aufhebung
dieser Zwangsversicherung dem eigentumslosen Arbei-
ter den Weg zum Eigentum ausreichend &ffnen koénne.
Dieses Argument wird mit Zahlen erldutert, die zei-
gen, daB unter dieser Voraussetzung ein gesund
bleibender Arbeiter in einem l&ngeren Leben ein
beachtliches Vermdégen ansammeln kénnte. Meines Er-
achtens scheitert diese Uberlegung daran, daB die
fraglichen Sicherungszwecke eine wagnisreiche An-
lage ausschlieBen, Selbst der Weg iliber Kapitalver-
waltungsgesellschaften, die durch die Mischung der
Risiken das Wagnis stark einengen, ist mit den Siche-
rungen, die die heutigen Systeme ,sozialer Sicherung*
gewdhren, nicht vergleichbar; zumal da hinter diesen
sozialpolitisch motivierten Zwangssicherungen die
Staatsgarantie steht, die sich politisch auch in Zeiten
radikaler Geldentwertung als einigermafSen wirksam
erwiesen hat, Auch wiirde es mindestens unsicher sein,
ob der jetzt unter Zwang gezahlte Arbeitgeberanteil
unter allen konjunkturellen und politischen Umstinden
in Lobnform freiwillig weitergezahlt werden wiirde.
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Hiernach diirfte es nicht in Frage kommen, daB die
Eigentumsbildung dem ProzeB der Einkommenser-
hohung iiberlassen wird, Es sind unter dem Gesichts-
punkt der Eigentumsbildung spezielle MaBnahmen er-
forderlich. Sie miissen sich auf die Verwendung der-
jenigen Einkommensteile erstrecken, die nicht durch
die — unvermeidliche — soziale Zwangsversicherung
gebunden sind. Es ist nicht zu erwarten, daB in abseh-
barer Zeit aus diesen ,freien” Einkommensteilen ohne
geeignete Hilfen spontan soviel Produktivvermdégen
gebildet werden wird, daB dies sozial entspannend
wirkt. Es sind MaBnahmen nétig, durch die die Be-
reitschaft und die Kraft zur Eigentumsbildung bzw.
zum Eigentumserwerb durch bisher Eigentumslose
kiinstlich erhdht werden.

Hierbei spricht die Vermutung stets fiir MaBnahmen
der ,leichten Hand”, besonders fiir die Schaffung von
Anreizen durch Pramien, Steuererleichterungen und
dergl, Diese Vermutung kann aber nicht immer ent-
scheiden. Sie hat z. B. nicht bei dem Programm zur
Eingliederung der Vertriebenen den Ausschlag geben
diirfen. Es kann immer besondere Griinde geben, die
hértere Eingriffe erforderlich machen, weil rasch ge-
handelt werden muBl oder weil, wie heute, die sozi-
alen Spannungen, die sich aus der seit langem oder
neuerdings gegebenen Eigentumsverteilung entwickeln,
immer bedrohlicher werden, Uberdies haben die MaB-
nahmen der leichten Hand teilweise die Eigenschaft,
nicht nur die Struktur, sondern auch den ProzeB der
Gesellschaftswirtschaft zu beeinflussen, und dies kann
den Verlauf des Wettbewerbs in der Volkswirtschaft
storen, Eine konstruktive Politik zur Férderung der
Eigentumsbildung sollte sich daher nicht doktrindr auf
einzelne MaBnahmen oder einzelne Gruppen von MaB-

- nahmen festlegen.

UBERWINDUNG DER INTERESSENKONFLIKTE
Eine Politik, die die Streuung des Eigentums in der
Volkswirtschaft im Sinne eines sozialen Ausgleichs
verdndern will, muB wie jede Politik realistisch sein.
Sie muB also nach den Kréaften fragen, die eine solche
Politik férdern kénnen oder hemmen werden. Dieses
Problem wiegt sehr schwer. Lediglich bei einem pas-
siven Verhalten, das sich auf eine weitere Steigerung
der Einkommen der wirtschaftlich Schwachen verldBt,
braucht diese Frage nicht unbedingt gestellt zu wer-
den, Eine solche Politik des Vertrauens auf automa-
tisch wirkende Krifte ist aber aus den oben angege-
benen Griinden und deswegen nicht realistisch, weil
automatisches Anwachsen des realen Einkommens der
Vermdgenslosen einen hohen Beschéftigungsgrad vor-
aussetzt, die bisher bekannten Mittel der Beschafti-

gungspolitik aber die Tendenz zu weiterer Konzentra- -

tion der Vermdégen in der Volkswirtschaft haben, so
daB also besondere Veranstaltungen erforderlich sind,
wenn sich das neue Vermdégen statt dessen in der

"Hand der bisher Vermogenslosen bilden soll,

Eine aktive Politik der Foérderung der Eigentumsbil-
dung muB stets die Eigentumsbildung an einer Stelle
erschweren, damit sie sich um so stdrker an anderer
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Stelle vollziechen kann. Das gilt auch, soweit sie keine
eigentliche Umverteilung vorhandenen Volksvermé-
gens vornimmt. In diesem Falle miissen Anreize dafiir
geschaffen werden, daB die bisher Eigentumslosen
grofere Teile ihres Einkommens fir die Eigentums-
bildung verwenden. Diese Anreize koénnen nur auf
Kosten der anderen Teilnehmer der Volkswirtschaft
gewdhrt werden. Hier zeigt sich iibrigens, daB die
Unterscheidung zwischen Aktionen, die vorhandenes
Eigentum umverteilen wollen, und Aktionen, die die
Eigentumsbildung lediglich aus dem sich neu bilden-
den Volksvermdgen erméglichen wollen, nicht sehr
realistisch ist. Politik muB immer irgendwelche Inter-
essen zuriikdréngen, damit andere, fir wichtiger ge-
haltene Interessen zum Zuge kommen. Es ist stets mit
Widerstdnden zu rechnen, wenn sich die Organe der
Gesellschaft zu einer aktiven Politik auf dem Gebiet
der Eigentumsbildung in der Hand der bisher Ver-
mogenslosen entschlieBen. Bringt die Gesellschaft die
Kraft zu diesem so dringenden sozialen Ausgleich auf,
so heifit dies also die Interessen bestimmter Gruppen
mindestens zeitweise zuriickdréngen.

Hieraus ergibt sich nun eine wesentliche Bedingung
einer Politik der Eigentumsbildung. Es wdare offenbar
sinnlos, wenn sie Wege einschliige, auf denen es den
in Frage kommenden Bevoélkerungsgruppen, im be-
sonderen den Arbeitern, erschwert wird, ihre Inter-
essen wirksam wahrzunehmen, Es ist durch eine mehr
als hundertjihrige Entwicklung bewiesen, daB fir
einen solchen wirksamen Interessenschutz handlungs-
fahige und starke Gewerkschaften unentbehrlich sind.
Natiirlich ist es moglich, daB die Gewerkschaften in
einer bestimmten Angelegenheit das wohlverstandene
Interessse der Arbeiter verkennen und beispielsweise
im vorliegenden Falle sich Bestrebungen in den Weg
stellen, die dem wirtschaftlich schwachen Arbeiter
selbst dienen, Es ist {iblich geworden, in der Ausein-
andersetzung iiber die Eigentumsverteilung zu meinen,
daB die Gewerkschaften deswegen gegen bestimmte
Formen dieser Eigentumspolitik auftreten, weil diese
die organisatorische Stirke der Gewerkschaften schwé-
chen kdnnten, Man sagt, ein solches Argument sei ein
typisches Managerargument. So einfach liegen jedoch
die Fragen hier offensichtlich nicht, Wiirde tatsachlich
eine bestimmte Art der Politik der Eigentumsbildung
die organisatorische Stirke der Gewerkschaften schwi-
chen, so kdnnte sehr wohl diese Politik statt zu einer
Besserung der Lebenslage der Arbeiter zu einer Schwi-
chung der sozialen Position und damit zu einer Ver-
schlechterung ihrer Lebenslage im ganzen fithren. Man
wird also zwar liber die Triftigkeit dieses Arguments
diskutieren kénnen, es aber mindestens ernst nehmen
miissen.

Natiirlich gibt es auch auBerhalb dieser Auseinander-
setzung eine Fiille von Méglichkeiten, wirksame Kréfte
fiir die Politik der Eigentumsbildung anzusetzen. Hier
héngen die Chancen einer solchen Politik im wesent-
lichen von der Zusammensetzung der Parlamente ab.
Die Anreize, die fiir eine aktive Politik der Eigentums-
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férderung unentbehrlich sind, miissen im wesentlichen
vom Gesetzgeber geschaffen werden. Hier handelt es
sich um steuerliche Anreize, Pramiensysteme unter
Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel, Starthilfen der
Finanzierung, Betdtigung von 6ffentlichen ,Betreuungs-
unternehmen” oder &hnlichen gemeinniitzigen Unter-
nehmen freigemeinwirtschaftlicher Art mit Steuer-
erleichterungen und mancherlei Rechtshilfen, plan-
mé&Bige Forderung der fiir den kleinen Mann tdtigen
Kapitalsammelstellen u. a. m. Bei der GréBe dieser
Aufgabe miissen die gesetzgeberischen Mafinahmen und
die Hilfeleistungen auf dem Gebiet der Verwaltungs-
titigkeit sehr bedeutsam sein. Nur ein Zusammen-
wirken aller politischen Kréfte, denen es aus sittlichen
Griinden oder aus innerpolitischen Griinden der Staats-
raison auf einen sozialen Ausgleich ankommt, eréffnet
die Chance, daB hier Ausreichendes geschieht. Es ‘geht
natiirlich an dieser Stelle nicht an, die Moglichkeiten
eines solchen Zusammengehens zu erértern. Dal aber
jener soziale Ausgleich gegenwdrtig sowoh!l aus sitt-
lichen Griinden wie auch aus Erwdgungen der Staats-
raison besonders dringlich ist, liegt auf der Hand.

Man sollte sich dartiber klar sein, daB eine derartige
Politik auch eine sozialpddagogische Seite hat. In
breiten Gruppen des Volkes haben Generationen die
Bedeutung individuellen und gemeinschaftlichen Eigen-
tums besonders auf der Seite des Produktivvermdégens
nicht mehr praktisch erleben kénnen. Daher liegt die-
sen Menschen oft gar nichts mehr an diesem Mittel
der Stirkung der Persdnlichkeit. Jede Bevormundung
in dieser Richtung ist nicht nur unerwiinscht, sondern
auch ein von vornherein aussichtsloser Versuch, denn
der Arbeiter ist — erfreulicherweise — bei uns zu
Lande viel zu selbstbewuBt, als daB er sich hier durch
Bevormundung nétigen lieBe, Eine Sozialpddagogik
zugunsten der Eigentumsbildung mu8 daher im wesent-
lichen von freien gesellschaftlichen Kréften ausgehen,
die die Selbsthilfe der in Betracht kommenden Bevoélke-
rungsgruppen aktivieren. Sie sollten weit weniger das
Erwerbsinteresse anspornen als Unternehmenstypen
mit dem Charakter bedarfswirtschaftlicher Gebilde und

Einrichtungen wirtschafilich moderner Selbstversor-
gung férdern. Solche sozialpddagogischen Kréafte wer-
den von vornherein entmutigt, wenn die Wirtschafts-
gebilde solidarischer Selbsthilfe, wie dies in Deutsch-
land weithin geschieht, als ,kollektivistische Krafte”
hingestellt werden, wéhrend sie doch in Wahrheit
durch hundert Jahre hindurch Hervorragendes zur
Pflege der PersoOnlichkeitswerte besonders der wirt-
schaftlich Schwachen geleistet haben.

Hiernach kommt es auf ein umfassendes System der
verschiedensten MaBnahmen an, die auch von sehr
verschiedenen Tragern ausgehen miissen. Eine gesetz-
lich erzwungene Umverteilung vorhandenen Eigentums
wird auBerhalb des Lastenausgleichs und der sog.
agrarischen Bodenreform durch Ubertragung vorhan-
denen Eigentums nicht in Betracht kommen. Auch hier
wird vielmehr an starke Anreize zu denken sein, bei-
spielsweise solche auf steuerlichem Gebiet, besonders
im Bereich der Erbschafts- und Vermdgensbesteuerun-
gen und des Lastenausgleichs. Hier kénnte man an
Regelungen denken, fiir die sich im Flichtlingssied-
lungsgesetz Anhaltspunkte ergeben. Wie sog. ,aus-
laufende” Bauernhéfe fiir die Ansiedlung von Fliicht-
lingen verfiighar gemacht werden, so koénnte man
industrielle Unternehmen, fiir die die Eigentiimer-
familien keine im Betrieb tdtigen Familienangehorigen
mehr stellen wollen oder kénnen, durch Anwendung
von Vergiinstiqgungen fiir den Gedanken der Eigen-
tumsbildung in Arbeiterhand dienstbar machen. Wenn
die Belegschaft oder ihre Organisationen oder eine
Kombination aus beiden oder eine Stiftung mit ein-
gebautem Miteigentum der Belegschaft das betreffende
Unternehmen tibernimmt, so wiirden im Interesse des
Gedankens der Eigentumsférderung den Eigentliimern
geeignete steuerliche Vorteile zugeflihrt werden.

Das ganze Gebiet einer Politik, die die bisher Ver-
moégenslosen zu Eigentumstrdgern machen will, ist so
ausgedehnt, da nur ein umfassendes Programm von
aufeinander abgestimmten Mitteln eine wirklich be-
friedigende Losung erzielen wird, Besonders kommt es
auf die Elastizitat eines solchen Programms an.

Summary: The Accumulation Résumsé:

Formation de

of Property as a Means of
Social Equalization. By in-
vestigating the concepts of property in
the different political camps the author
first defines the essential problems of
property  accumulation, outstanding
among them the question of whether
property should be accumulated from
the current national income increment
or whether the problem necessitates a
re-distribution of the existing national
wealth. After discussing the shortcom-
ings of property accumulation under
present conditions, a box of tools is
offered to be used for the policy of
facilitating = property  accumulation.
Finally, the author treats the peda-
goguical question of how the forces
helping in the realization of this policy
can be released and how existing con-
flicts of interest can be settled.
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pro-
priété — moven de compen-
sation sociale. Dans son analyse
des différentes conceptions politiques
sur la propriété privée l'auteur en
définit d'abord les problémes fonda-
mentaux. L'importance la plus grande
revient a la question si la formation
de propriété devrait étre le résult seule-
ment de l'augmentation progressive du
revenu national, ou si elle rend néces-
saire une réorganisation de.la distribu-
tion de la fortune nationale. Ayant dis-
cuté les défauts du sysiéme actuel de
la formation de propriété, l'auteur offre
un choix de mesures réorganisatrices,
Ensuite il discute la question pédago-
gique en résultant: Comment serait-il
possible de mobiliser les forces pour
réaliser la politique proposée en 1é-
tablissant 1'équilibre des intéréts actu-
ellement en conflit?

Resumen: La formaciéndepro-
piedad como medio de una
compensacidén social. En una
investigaciéon sobre el lugar que la pro-
piedad ocupa dentro de los diferentes
opiniones politicos se ponen de relieve
primeramente los problemas esenciales
de la formacion de propiedad de los
cuales el mas importante constituye la
cuestiéon si la formacidén de propriedad
debe efectuarse solamente a base del
incremento corriente de la renta nacio-
nal o si seria necesario también una
redistribucién de la renta nacional
existente. Discutiendo los defectos de
la actual formacion de propiedad se
ofrece un catalogo de medidas de las
cuales deberia valerse la politica de
la formacion de propiedad. Al final se
atiende la cuestién pedagégica coémo
podrian hacerse eficaces las fuerzas
para realizar la politica v cbémo se
podria salvar los existentes conflictos
de intereses.
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