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UM SCHAU

Der neue Handelsvertrag
zwischen den USA und der Bundesrepubllk

Dr. Wilhelm Hanemann, Bonn

Wenige Tage nach dem Austausch der Ratifikations-
urkunden iiber das Abkommen vom 3. Juni 1953,
durch das der Freundschafts- und Konsularvertrag
zwischen Deutschland und den Vereinigten Staaten von
Amerika vom 8. Dezember 1923 wieder in Kraft gesetzt
wurde, unterzeichneten Bundeskanzler Dr. Adenauverund
der amerikanische Staatssekretdr John Foster Dulles in

Washington einen neuen Freundschafts-, Handels- und -

Schiffahrtsverirag, durda den die Mehrzahl der Be-
stimmungen des Vertrages von 1923 ,beendet und er-
setzt” werden sollen. Hinter dieser scheinbaren Uber-
schneidung in der Abfolge handelsvertraglicher Rege-
lungen zwischen der Bundesrepublik und den USA
verbirgt sich eine wohlerwogene und sorgfdltig be-
dachte Entwicklung.

Nachdem der zweite Weltkrieg beendet war und die
Schatten, die er zuriickgelassen hatte, allméhlich zu
verblassen begannen, hatte es dem Wunsch beider
Regierungen entsprochen, die gegenseitigen Beziehun-
gen wieder auf eine normale Grundlage zu stellen.
Als Basis hierfiir stand der Freundschafts-, Handels-
und Konsularvertrag von 1923 zur Verfligung, der in
seiner freiziigigen Grundkonzeption seinerzeit fiir die
Weiterentwicklung der wirtschaftlichen Beziehungen
beider Staaten einen geeigneten Rahmen geboten hatte.
Nach Uberwindung einiger grundsatzlicher Schwierig-
keiten sah die Bundesregierung im Jahre 1953 die Vor-
aussetzungen fiir eine Einigung iber das Wieder-
inkrafttreten des Vertrags von 1923 gegeben. '

Man war sich dabei auf beiden Seiten von vornherein
dariiber klar, daB mit dem Wiederinkrafttreten des
alten Vertrages nur ein erster Schritt in der Regelung
der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen getan war.
In der Weltwirtschaft hatten sich seit 1923 entschei-
dende strukturelle und institutionelle Anderungen
vollzogen. Ein zweiter Weltkrieg hatte das Gefiige der
Weltwirtschaft in seinen Grundfesten erschiittert. In
seinem Gefolge bestimmten protektionistische und dis-
kriminierende Regelungen bis in kleinste Einzelheiten
den Ablauf der auBenwirtschaftlichen Beziehungen der
einzelnen L&nder. In der Erkenntnis, daB eine wirk-
liche Gesundung der Weltwirtschaft nur durch eine
Riickkehr zu freiheitlichen Normen und weltweiten
Formen des Handels moéglich sei, hatten sich die inter-
essierten Lander bereits in den ersten Nachkriegs-
jahren im GATT und im Internationalen Wahrungs-
‘fonds zusammengefunden und sich dort iiber konkrete
Spielregeln geeinigt, die kiinftighin die Abwidklung
ihres Waren- und Devisenverkehrs beherrschen sollten.
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Es erschien unter diesen Umsténden beiden Regierun-
gen wesentlich, sich sobald wie mdglich liber einen
neuen Freundschafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrag
zu verstindigen, der den neuen Gegebenheiten der
weltwirtschaftlichen Beziehungen gebiihrend Rechnung
trug. Trotz der Vorarbeiten, die hierzu auf beiden
Seiten geleistet worden waren, war die Fiille der zu
lésenden Probleme auBerordentlich groB, Fir die
Bundesrepublik handelte es sich bei dem neuen Ver-
trag mit den USA schlieBlich um ihren ersten um-
fassenden Handelsvertrag -dieser Art, der weit iiber
dessen bilateralen Charakter hinaus von grundsitz-
licher handelspolitischer Bedeutung war. Wie einst der
Vertrag von 1923 fiir die USA zum Ausgangspunkt
ihres neuzeitlichen Handelsvertragsprogramms gewor- .
den war, so fiel dem neuen Handelsvertrag diese Auf-
gabe jetzt gewissermaBen fiir die Bundesrepublik zu.
Dig¢ Bewdltigung der anstehenden Fragen nahm iiber
ein Jahr in Anspruch, das laufend mit Verhandlun-
gen — zuerst in Bonn, abschliefend dann in Washing-
ton — angefiillt war. Am 29, Oktober 1954 war die
Arbeit endlich so weit abgeschlossen, daB der Bundes-
kanzler anléBlich seines Besuchs in den USA gemein-
sam mit dem amerikanischen Staatssekretir John
Foster Dulles die Unterzelchnung des Vertrags vor-
nehmen konnte.

INHALT

Der neue Vertrag regelt in 29 Artikeln, die durch
mehrere Notenwechsel und durch ein Protokoll von
24 Punkten ergdnzt werden, die Gesamtheit der wirt-
schaftlichen und verkehrspolitischen Beziehungen zwi-
schen den beiden Lidndern, soweit sie im-gegenwdr- -
tigen Zeitpunkt einer vertraglichen Regelung zugéng-
lich waren, Er befaBt sich in den Artikeln I-—XI mit
den Grundrechten der natiirlichen und juristischen
Personen, er behandelt das Recht der Einreise, des
Aufenthalts und der Niederlassung, er enthdlt Be-
stimmungen {iber die Ausilibung geschéftlicher Tétig-
keit, iiber den Erwerb und den Schutz von beweg-
lichem und unbeweglichem Vermdgen und regelt
schlieBlich Fragen der steuerlichen Erfassung. Fiir die
deutsche Wirtschaft ist hierbei von besonderer Bedeu-
tung, daB auf Grund des Vertrags deutsche Staats-
angehdrige neben dem Trader’s Visum das sog. In-
vestor's Visum erhalten kénnen, das ihnen erlaubt,
in die USA einzureisen -und dort ein Unternehmen
aufzubauen und zu .betreiben. In den Artikeln
XIX —XXIII - des Vertrages finden die gegen-
seitigen Beziehungen auf dem Gebiet der Schiffahrt
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und des Verkehrs ihre grundsédtzliche Regelung. Den
Mittelpunkt des Vertrages jedoch bilden die handels-

politischen Bestimmungen der Artikel XII — XVIII, in -

denen die Grundsétze festgelegt werden, unter denen
sich kiinftighin der Devisen- und Warenverkehr ab-
wickeln: soll.

Der neue Vertrag ist auf 10 Jahre abgeschlossen und
bleibt dann auch weiterhin in Kraft, wenn er nicht ge-
kiindigt wird. Mit seiner langen Laufzeit bietet der
Vertrag nicht nur eine stabile Grundlage fiir die Ent-
widklung der Wirtschaftsbeziehungen beider Lénder;
er ist darliber hinaus geeignet, dem unruhigen Wandel
in den auBenwirtschaftlichen Beziehungen, der fiir die
Nachkriegszeit typisch ist, ein Element langfristiger
Gestaltung entgegenzusetzen. ‘
Bevor der Vertrag in Kraft treten kann, bedarf er der
Ratifizierung durch die gesetzgebenden Kdrperschaiten
beider Vertragsteile, Bis dahin — man wird hierfiir
wohl mit einer Frist von einigen Monaten rechnen
miissen — bleibt das Interimsabkommen von 1953
weiterhin die rechtliche Grundlage fiir die beidersei-
tigen Beziehungen.

GRUNDPRINZIPIEN

Wenn man — von der Vielzahl der Einzelregelungen
abstrahierend — zu einer Aussage iliber den wesent-
lichen handelspolitischen Gehalt des neuen Vertrages
kommen will, so scheinen zwei Grundsatzlésungen
des Vertrages von entscheidender Bedeutung:

(a) die Einrdumung der Inlinderbehandlung in Verbindung
mit dem Grundsatz der unbedingten Meistbegiinstigung;

(b) das Verhdltnis des bilateralen Vertrags zu den multilate-
ralen Regelungen des GATT und des Internationalen Wih-
rungsfonds. v

Zu a): Wihrend die Meistbegiinstigung einem Ver-
tragspartner lediglich das Recht auf gleiche Behand-
lung mit dem bestbehandelten Land gewdhrt, den In-
halt des eingerdumten Rechtes materiell also offen
148t, stellt die Inlénderbehandlung eine ganz konkrete,
jederzeit feststellbare Norm fiir die gegenseitige Be-
handlung auf. Beide Prinzipien sind in der Handels-
politik an sich nichts Neues. Auch im Vertrag von
1923 waren sie schon angewandt worden. In den Jahren
nach 1923 war jedoch der Gedanke der Gleichstellung
der Ausldnder mit den Inldndern in der allgemeinen
Handelspolitik immer mehr in den Hintergrund ge-
treten. Die durch die Zuerkennung der Meistbegiinsti-
gung behobene Diskriminierung zwischen verschie-
denen Ausléndern war vielfach einer Diskriminierung
zwischen allen Ausléndern und den Inléndern ge-
wichen.

Die Gesetzgebung der Bundesrepublik kennt nur we-
nige Vorschriften, die eine Unterscheidung zwischen
Inldndern und Ausldndern machen; insofern bringt die
Einrdumung der Inl&nderbehandlung, die fiir eine
groBe Zahl konkreter Tatbestdnde in dem neuen Ver-
trag vorgesehen ist, materiell wohl nicht allzu viele
Anderungen, Thre Bedeutung ist mehr grundsétzlicher
Art, Wenn sich die Bundesrepublik in ihrem ersten
umfassenden Handelsvertrag zu dem Grundsatz der
Inldnderbehandlung bekennt, so kennzeichnet das den
Weg, den die Bundesrepublik in ihrer kiinftigen Han-
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delspolitik einzuschlagen gedenkt. Dabei ist hedeut-
sam, daB der Vertrag ausdriicklich -vorsieht (Artikel
XXV, Ziffer2), daB die Inldnderbehandlung den USA
seitens der Bundesrepublik eingerdumt wird, weil auch
die USA der Bundesrepublik Inlénderbehandlung ge-
wéhren. Die Inldnderbehandlung ist damit handels-
politisch dem Prinzip der Gegenseitigkeit unterworfen,

Zu b): Sowoh!l die Bundesrepublik als auch die USA
sind Vertragspartner des GATT und des Internatio-
nalen Wahrungsfonds. Sie haben sich damit fiir die
Abwicklung ihres Waren- und Devisenverkehrs be-
stimmten, multilateral anzuwendenden Regelungen
unterworfen, die sie solange binden, als sie Vertrags-
pariner dieser Institutionen sind bzw. solange diese
Institutionen bestehen,

Diesem Tatbestand galt es im Handelsvertrag in einer
Form Rechnung zu tragen, die sowohl dem Multilate-
ralismus des GATT und des Internationalen Wahrungs-
fonds als auch dem Wunsch gerecht wurde, fiir die
gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen ein bilaterales
Vertragsverhiltnis zu begriinden, Der Weg hierzu lag
in der Verstdndigung dariiber, dafl die multilateralen
Regelungen des GATT und des Internationalen Wgh-
rungsfonds vor den bilateralen Regelungen des Ver-
trags Vorrang haben sollien. Die Vertragspartner be-
grenzten damit ihre gegenseitigen Pflichten hinsicht-
lich der Gestaltung des Waren- und Devisenverkehrs
auf den Umfang der Verpflichtungen, die sich fiir sie
jetzt oder in der Zukunft bereits aus ihrer Mitglied-
schaft bei den genannten internationalen Institutionen
ergeben.

Unbeschadet hiervon enthdlt der Handelsvertrag je-
doch auch einige materielle Grundregeln fiir den ge-
genseitigen Waren- und Devisenverkehr (Artikel XII
und XIV). Sie sind allerdings gegeniiber dem Inter-
nationalen Wéahrungsfonds und dem GATT nur sub-
sididrer Natur und spiegeln sozusagen die bilaterale
Seite der handelsvertraglichen Beziehungen wider. Zu
einer Auswirkung kommen sie erst dann, wenn bzw.
insoweit die GATT-Regeln oder die Regelungen des
Wéhrungsfonds fiir den einen oder den anderen Ver-
tragspartner nicht mehr zur Anwendung kommen. Dies
gilt u. a. auch fiir Bestimmungen des Artikels XIV, die
fast gleichlautend mit dem GATT die gegenseitige
Meistbegilinstigung im Zollwesen sowie das Verbot
einer Diskriminierung bei mengenméfigen Beschrin-
kungen vorsehen. Die Aufnahme gerade dieser letz-
teren Bestimmung war fiir die amerikanische Seite
ein besonderes Anliegen, In der Zielsetzung stimmten
beide Regierungen hierin durchaus iiberein. Um dem
Vertrag jedoch die notwendige Beweglichkeit zu er-.
halten und der Mdglichkeit Rechnung zu tragen, daB
der Zwang der wirtschaftlichen Verhéltnisse voriiber-
gehend eine andere Regelung erforderlich machen
kénnte, ist vorgesehen, daB jeder Vertragsteil den
Artikel XIV — abweichend von der 10-Jahresdauer
des Vertrags — nach einer gegenseitigen Konsultation
kiindigen kann. Der Artikel tritt dann nach drei Mo-
naten auBer Kraft und gibt damit beiden Parteien
den Weg fiir eine Neuregelung ihrer Handelsbeziehun-
gen frei. . '
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