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Politische und wirtschaftliche Entwicklungen in Siidostasien

N. Shaffer, Bombay

Die Kémpfe des zweiten Weltkrieges, vom Atlan-
tischen Ozean bis zum Schwarzen Meer, von
Skandinavien bis nach Afrika, lieBen die Ereignisse
in Asien in den Hintergrund treten. So war es fir
den westlichen Beobachter iiberraschend zu sehen, als
in den Jahren nach 1945 auf der Landkarte Siidost-
asiens neue; selbstindige Staaten erschienen.

An diesen Vorgdngen im slidostasiatischen Raum ist
aber Europa brennend interessiert,'und zwar weil
Europas Industrie und Handel auf den Export nach
dem Osten und Fernen Osten angewiesen sind und —
das ist das eminent Wichtige — weil der Drang nach
Selbstversorgung, der in den neuen Nationen vor-

herrschend geworden ist, und ihre zunehmende In- -

" dustrialisierung nicht heute und morgen, aber inner-
halb einer Zeit, die die jetzt heranwachsende Gene-
ration noch erleben wird, die Ausfuhr mehr und mehr
erlahmen lassen werden.

Bevor wir uns mit den politischen und wirtschafts-
politischen Bindungen der Linder Siidostasiens befas-
sen, wollen wir erst einmal eine kurze politische und

,O6konomische Charakteristik der zu diesem Raum ge-
horenden Lander versuchen: Indonesien, die Malai-
ische Foderation, Indochina, Thailand, Burma, Nepal,
Indien, Pakistan und Ceylon.

Republik Indonesien

Man braucht nur einen Blick auf die Landkarte zu werfen,
. um sich die Schwierigkeiten zu vergegenwaértigen, mit denen
dieser Staat, der sich aus den Insellindern Java, Sumatra,
Borneo, Celebes, fiinfzehn kleineren Inseln und Tausenden
von kleinsten Inselchen zusammensetzt, noch zu kdampfen
hat. DaB es nicht leicht ist, das Land von Java (oder ge-
nauer gesagt von D]akarta, dem f{ritheren Batavia) aus zu
regieren, beweist die kurze Geschichte seines Entstehens
und Bestehens. Vier Jahre lang waren diese niederlédndischen
Inseln von Japan besetzt. Als die japanische' Armee kapi-
tulierte, verschwanden ihre Waffen, um anfangs in Kampfen
gegen die hollandische Kolonialmadlt und spéter in inneren
. Wirren — diesmal gegen die eigene Regierungsautoritdt —
benutzt zu werden. Eine Unzahl von Parteien beherrscht
das politische Leben, wobei es sich weniger um unterschied-
liche Grundanschauungen als vielmehr um ehrgeizige Poli-
tiker handelt, die Anhdnger um sich scharen. Die gegen-
wirtige Regierung ist bei Abstimmungen auf das Wohl-
wollen der Kommunisten angewiesen, um sich am Ruder
zu halten! Wirtschaftlich ist das Land mit den wverschie-
densten Naturschdtzen gesegnet, vor allem Erdél, Zinn und
- Steinkohle. Die Landwirtschaft lebt vom Anbau von Reis,
Tee, Kaffee und Chinarinde. Auch die Gewinnung von Kau-
tschuk spielt eine groBe Rolle. In nationalem Interesse hat
man geglaubt, den holldndischen Kaufmann hinausdrdngen
"zu miissen, ohne daB ein geschulter Ersatz und Nachwuchs
unter den Einheimischen zur Verfiigung stand. Dafiir muf§
der Verbraucher Lehrgeld in Gestalt von hoheren Preisen
zahlen,
Die Malaiische Foderation

Die Foderation ist ein britisches Protektorat. Es besteht aus
neun Staaten und den beiden Niederlassungen Penang und
Malakka (Singapur an der Siidspitze der Halbinsel ist eine
selbstdandige Kronkolonie). Dieser malaiische Bund macht
eine sehr allmidhliche, jedoch stetige Entwicklung von der
kolonialen Verwaltung zum Dominion durch. Doch gibt es
auch heute schon radikale Stromungen, die auf vodllige
Unabhédngigkeit hinzielen. Das Tempo des politischen Fort-
schritts wird durch die Abwehr gegen kommunistische Auf-
stdndische seit {iber vier Jahren verlangsamt, Auch Handel,
Industrie und Landwirtschaft sind natiirlich durch die inne-
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ren Wirren in Mitleidenschaft gezogen. 1950 konnte Malaia
immerhin noch {iber 1 Mill. t Kautschuk exportieren.

Eine neue Verfassung ist seit 1948 in Kraft, die darauf hin-
auslduft, da8 innerhalb der Verwaltung England gewisser-
maBen als Seniorteilhaber angesehen wird, wéihrend die
eingeborenen Junioren das Recht fiir sich in Anspruch
nehmen, diesen in seinen Entschliissen zu beeinflussen. Ein
besonders schwieriges Problem  der politischen Entwicklung
liegt darin, daB der chinesische Bevdlkerungsanteil den
malaiischen zahlenméS8ig iiberiliigelt hat.

Indochina

Die Wunden, die ein siebenjihriger Krieg diesem Teil Siid-

ostasiens geschlagen hat, sind noch keineswegs vernarbt,

und man kann nur hoffen, dafB sie nicht noch einmal auf-

brechen werden. Eine wirtschaftspolitische Prognose 148t

sich bei der gegenwdrtigen ungekldrten Lage nicht stellen.’
Nach dem ersten Weltkrieg nahm die Entwicklung Indo-

chinas, vom Standpunkt der Kolonialmacht aus gesehen,

einen machtigen Auftrieb mit der Begrﬁndung der ,Société

Financiére et Coloniale’. Sie finanzierte im altgewohnten

Stil der ostasiatischen Kompamen des achtzehnten und neun-

zehnten Jahrhunderts landwirtschaftliche und industrielle

Unternehmungen, Banken und Bergwerke. Reis, Mais, Kau-

tschuk, Kohle und Zinn wurden in groBem MaBe produziert
und exportiert. Das durchschnittliche Jahreseinkommen des

eingeborenen Arbeiters betrug in dieser Zeit weniger

als zehn amerikanische Dollars!

Als die Japaner Indochina besetzten, belieBen sie die Vichy-
treuen Beamten in ihren Funktionen. In den folgenden
Jahren begriindeten die Fiihrer der nationalistischen und
antifaschistischen Gruppen die ,VietMinh"-Bewegung in
China und organisierten von dort aus einen wirksamen
Guerillakrieg in Indochina gegen die japanischen Eroberer.
Wir wissen heute, daBl alle Reorganisationen, die die Fran-
zosen nach Kriegsende in Indochina vorgenommen haben,
und die Konzessionen, die sie den drei Staaten Viet Nam,
Kambodscha und Laos gemacht haben, immer um einen Post-
tag zu spit gekommen sind und daB die einberufenen
indochinesischen Soldaten in ihrer gro8en Mehrzahl mit
dem Herzen auf der Gegenseite waren, deren Truppen von
dem klugen Ho Chi Minh gefiihrt wurden. Genf hat einen-
Waffenstillstand gebracht, der Frankreich vor der vélligen
Niederlage gerettet hat. Wie die innerhalb von zwei Jahren
stattfindenden Wahlen ausfallen’ werden, ist ungewiB, aber
man kann doch wohl damit rechnen, daf zum mindesten
ein groBer Teil des Landes zum Kommunismus iibergehen
und damit, was Handel und Wirtschaft anlangt, fur den
Westen im wesentlichen ausfallen wird.

Thailand

Das Land befindet sich wahrlich nicht in einer beneidens-
werten Lage. Im Norden, Osten und Siiden grenzt es an das
kriegszerriittete Indochina und im Nordwesten und Westen
an Burma und Malaia, wo seit Jahren kommunistische Auf-
riilhrer gegen die Regierungen dieser beiden Ldnder k&mp-
fen. Im zweiten Weltkrieg stand der Staat auf japanischer
Seite, was ihm Gebietszuwachs auf Kosten Indochinas und
Burmas einbrachte, der freilich nur von kurzer Dauer war.
Immerhin ist Thailand von den siegreichen Alliierten glimpf-
lich behandelt worden. Es ist ein ausgesprochenes Agrarland,
das nach den letzten zur Verfiigung stehenden Statistiken
1950/51 itber 5 Mill. t Reis erzeugte. Ferner werden Ge-
wiirze, Hanf, Tabak, Baumwolle und Zucker angebaut, Kau-
tschuk gewonnen sowie Zinn- und Wolframerze geférdert.
Die industrielle Entwicklung befindet sich noch in beschei-
densten Anfidngen. Auch in Thailand herrscht wie in Indo-
nesien die Tendenz vor, den Import- und Ezxporthandel
mehr und mehr in eigene Hande zu iibernehmen. Armee,
Marine und Luftwaffe des  Landes haben sich seit der
Umwandlung des Staates von der absoluten zur konstitu-
tionellen Monarchie im Jahre 1932 nie ganz aus der Politik
heraushalten kénnen.
Burma

Bis 1886 ein unabhdngiges Kénigreich, wurde Burma nach
verlorenem Kriege eine Provinz Britisch-Indiens, von dem
es 1937 verwaltungsmiBig getrennt wurde. 1948 entschied
sich Burma fiir das Ausscheiden aus dem Commonwealth
und fiir v6llige Selbstdndigkeit als ,Union of Burma®, Diese
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setzt sich aus vier Einheiten zusammen, dem eigentlichen
Burma und den San-, Kachin- und Karenni-Staaten. Das
Land ist auf sozialistischen Prinzipien aufgebaut und be-
trachtet sich als Besitzer allen Bodens. Bauern und Arbeiter
erhielten besondere Privilegien. Der Abzug der Briten
brachte dem Lande keineswegs die zum Neuaufbau not-
wendige Ruhe. Die Bewohner des Karenni-Staates rebellier-
ten gegen die Regierung. Gleichzeitig waren auch kommu-
nistische bewaffnete Kréfte in Bewegung geraten. Selbst
heute, nach mehr als vier Jahren, ist dieser Biirgerkrieg zu
keinem Ende gekommen. Wenn man weiter in Betracht
zieht, da im Norden des Landes noch national-chinesische
Truppen stehen — ein Teil ist vor kurzem iiber Thailand
nach Formosa repatriiert worden —, so kann man sich von
den Hemmnissen und Hindernissen, denen sich die verant-
wortlichen Maé&nner in Rangun gegeniibersehen, einen Be-
griff machen. Entsprechend kann sich die Wirtschaft des
Landes nur schwer und langsam erholen, Zwar wurde 1952
ein Programm entwickelt, das den Aufbau eines Wohlfahrts-
staates vorsieht, aber bisher ist wenig geschehen, um die
Theorie in die Praxis umzusetzen. Im Vorjahre ist es immer-
hin gelungen, wieder etwa 80 % der Vorkriegsanbaufliche
fiir Reis zu erreichen. Dagegen ist in der Erddlproduktion
und im Bergbau vorldufig nicht daran zu denken, da8 Burma
in absehbarer Zeit den Stand von 1939 wieder erreicht. Das
Zinn- und Wolfram-Gebiet befindet sich immer noch in der
Gewalt der Rebellen. In dem im Oktober 1954 mit Japan
abgeschlossenen Friedensvertrag ist auBer Barzahlungen
auch die Errichtung gemeinsamer Industrien vorgesehen.

Nepal

Das Hindukoénigreich im Himalaya macht geradezu beidng-
stigend schnelle Fortschritte, wenn man bedenkt, daB erst
1923 die Sklaverei abgeschafft wurde. Eine wohl einzig da-
stehende Einrichtung war die, daB bis 1951 das Amt des
Premierministers, der den Titel Maharadscha fiihrte, erblich
war. Fiir Europder war der Zutritt zu dem Lande streng
verboten. Es war die Freiheitsbewegung im nachbarlichen
Indien, die ihre Ausstrahlungen {iiber die Vorberge des
Himalaya nach Nepal sandte. Vor drei Jahren ereignete
sich der merkwiirdige Fall, daf Konig Tribhuvan, der bis
dahin nur als eine Art dekorativer Schattenfigur betrachtet
worden war, nach Delhi flichen muBte, da sich ein Teil der
Adelsclique den von ihm geplanten Reformvorschldagen
widersetzte. Er konnte jedoch bald wieder zurtickkehren,
und von dem Zeitpunkt datiert die Aufwirtsentwicklung
Nepals, das sich heute noch in der politischen Sturm- und
Drangperiode befindet. Das Land grenzt im Norden auf iiber
1000 km an Tibet, und so besteht die Gefahr kommunistischer
Infiltration, die um so groBer erscheint, als der linksradikale
Rebell Dr. K. I. Singh dber Tibet nach China geflohen ist,
nachdem er vergeblich versucht hatte, mit Waffengewalt
eine aufriithrerische Bewegung anzuzetteln. — Eine Industrie
gibt es in Nepal nicht oder noch nicht. Es ist ein ausge-
sprochenes Agrarland, das Reis, Jute, Rindvieh, Haéute,
Opium und Moschus ausfiihrt, Der, wie man annimmt,
groBere Mineralreichtum des Staates ist noch nicht erschlos-
sen. Eine geologische Landesaufnahme wurde aber bereits in
die Wege geleitet.
Indien

Die Republik Indien steht heute durch ihre neutrale Stel-
lung zwischen den beiden Maichtegruppen und durch die
Personlichkeit ihres Premierministers Jawaharlal Nehru, den
man als den Primus inter pares unter den nicht-kommuni-
stischen Staaten Siidostasiens bezeichnen kann, im Vorder-
grund des weltpolitischen Geschehens unserer Tage. Am
15, August 1947 spaltete sich der indische Subkontinent in
Bharat oder Indien und Pakistan, die beide Dominions des
britischen Commonwealth wurden, bis Indien 1950 in seiner
Verfassung zur unabhéngigen Republik innerhalb des bri-
tischen Staatenverbandes erkldart wurde, was beweist, wie
dehnbar dieser Begriff geworden ist. Nachdem der Orkan
der Volkerwanderung, hervorgerufen durch die Teilung des
alten Indien, der etwa zehn Millionen in Marsch setzte und
Hunderttausende von Opfern kostete, sich gelegt hatte, be-
gann der Aufbau des Staates. Trotz mancher Riickschldge
zeigt er eine unverkennbare Aufwértstendenz. Der erste
Schritt vorwérts bestand in der Eliminierung der 565 Fiirsten-
timer, die einen sichtbaren Krebsschaden am politischen
und okonomischen Korper des Landes darstellten. Diese
kiihne Mabnahme, die keine Enteignung war, sondern mit
groBziigigen Abfindungen durchgefiihrt wurde, trug dazu bei,
die Verwaltung des Landes zu vereinfachen,

In wirtschaftlicher Beziehung hat der erste Fiinfjahresplan,
der 1956 durch einen zweiten abgeldst werden soll, beacht-
liche Resultate gezeitigt. Einer kiirzlich von der Regierung

~

1955/1

verdffentlichten Zwischenbilanz sind eine Reihe bemerkens-
werter Erfolge und, wie nicht anders zu erwarten war, auch
MiBerfolge zu entnehmen. In der Viehwirtschaft, Bodenkon-
servierung, auf Gebieten der Wasserversorgung, der sani-
tdiren MaBnahmen, der Wohnungsbeschaffung fiir die unte-
ren und mittleren Schichten der Bevolkerung und der Be-
seitigung der Elendsviertel in Stidten ist der Plan nicht
vollig erfiillt worden. Demgegeniiber steht die erfreuliche
Besserung der Lebensmittelversorgung. Bei der Getreide-
erzeugung ist das Endziel des Fiinfjahresplans sogar bereits
um- 3,5 Mill. t iberschritten worden, wozu allerdings zwei
regenreiche Monsunperioden erheblich beigetragen haben.
‘Wie der Bericht bescheiden hinzufiigt, wird das Erndhrungs-
problem erst dann als gelost betrachtet werden kénnen,
wenn das Land nicht mehr von der Naturgewalt des Mon-
suns abhédngig ist, sondern sich auf seine kiinstlichen Be-
wisserungsanlagen, die jetzt im groSen Stil angelegt wer-
den, verlassen kann,

Die Industrialisierung, einer der Hauptfaktoren des Plans,
hat eine beachtliche Ausdehnung aufzuweisen. Ihre weitere
Intensivierung spielt bei den jetzt stattfindenden Beratun-
gen fir den zweiten Plan eine mafgebende Rolle. In der
Textilindustrie, die ihr Entstehen den Néten des ersten Welt-
krieges verdankt, ist der Zuwachs an Spindeln und Web-
stithlen bemerkenswert. So konnte der Export von Stiick-
gtitern auBerordentlich gesteigert werden. Auch die Pro-
duktion von Zement, Glas, Fahrradern, Ndhmaschinen, Kugel-
lagern, um nur wenige Beispiele herauszugreifen, ist rapide
gestiegen. Indiens drei Stahlwerke werden augenblicklich
vergréBert, so daf sie 1957 bereits jahrlich 1,5 Mill. t er-
zeugen koénnen. Das von Krupp und der Demag zu errich-
tende Werk wird nach einer Anlaufzeit 1 Mill. t herstellen,
so daB noch eine Liicke von 3,5 Mill, t besteht, wenn das
Ziel von 6 Mill. t bis 1961 erreicht werden soll. Im Augenblick
sind gro8e Unternehmungen der Bundesrepublik, Englands,
Amerikas, RuBlands und Japans daran interessiert, Ange-
bote fiir den Bau neuer Werke auszuarbeiten. Die Auto-
mobilindustrie wird in Gemeinschaftsunternehmen mit ame-
rikanischen, englischen und italienischen Firmen ausgedehnt,
Der in diesem Jahre zwischen Mercedes-Benz und dem in-
dischen Industrickonzern Tata abgeschlossene Vertrag sieht
die Herstellung von Lastwagen und spédter auch von Per-
sonenwagen Vor,

Pakistan

Dieses britische Dominion ist seit seinem Entstehen vor
mehr als sieben Jahren noch nicht zu der zum Awufbau er-
forderlichen Ruhe gekommen. Der Zwiespalt war schon in
der Festsetzung der Grenzen begriindet, indem zwischen
dem gebietsmiBig groBeren Westpakistan und dem kleineren
Ostpakistan ein indischer Korridor von etwa 1500 Kilometern
Breite lduft. Jedoch lebt der gréBte Teil der Bevdlkerung
in Ostpakistan. Die Differenzen zwischen den beiden Teilen
des Landes wurden zunédchst dadurch hervorgerufen, dal
die Zentralregierung in der weit entfernten Hauptstadt Ka-
ratschi auf der Einheitssprache Urdu bestand, wodurch sich
die Ostpakistanis ihrer Muttersprache Bengali beraubt fiihl-
ten. Sie glaubten sich auch sonst in mancher Beziehung

 benachteiligt, und so erlitt die Regierung von Ostpakistan,

wo die auch in Karatschi maSgebende Muslimliga am Ruder
war, -eine vernichtende Niederlage. Als im Sommer dieses
Jahres in Ostpakistan Arbeitertumulte ausbrachen, setzte
Karatschi die dortige Regierung ab, weil es sich angeblich
um kommunistische Umtriebe handelte, und fithrte ein
Militdrregime ein,

Der Premierminister des Landes, Mohammad Ali, muBite vor
wenigen Wochen seine Amerikareise vorzeitig abbrechen.
Die zwischen ihm und dem Generalgouverneur bestehenden
Zwistigkeiten, verbunden mit schweren Konflikten inner-
halb der westpakistanischen Provinzen, und das kaum noch
arbeitsfdhige Parlament hatten das Land in eine gefdhrliche
Unruhe versetzt, die das Schlimmste befiirchten lieB. Moham-
mad Ali wurde gezwungen, ein neues Kabinett zu bilden,
in dem der Oberstkommandierende der Armee unter Bei-
behaltung dieser Funktion Wehrminister wurde und der
Militdrgouverneur von Ostpakistan, ebenfalls ein General,
Innenminister, so daf ihm die Polizei des Landes unter-
steht. Es erscheint nach alledem nicht an der Zeit, eine
wirtschaftliche Prognose  zu stellen. Die Industrialisierung
des Landes ist mit Hilfe des Auslandes in Angriff genom-
men worden, befindet sich aber noch in bescheidensten An-
fangen. Aufler Baumwolle, Weizen, Hanf, Reis und Tee wird
hauptsdchlich Jute (in Ostpakistan) angebaut, wovon das
Land 75% des Weltverbrauchs liefert. Auch hier bestehen
Schwierigkeiten, da die Jute verarbeitenden Fabriken sich
auf indischem Gebiet befinden.
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Ceylon )
Das Land, das innerhalb von 3 Jahrhunderten von den Por-
tugiesen, den Holldndern und schlieBlich den Briten als
Kolonialmacht beherrscht wurde, hat im gleichen Jahr wie
Indien und Pakistan durch friedliche Verhandlungen mit
England seine Selbstdndigkeit erreicht. Es avancierte von
einer Kronkolonie zum Dominion. Tee, Reis und Kaffee wer-
den angebaut und Kautschuk gewonnen. Das Land besitzt
Edelsteingruben, und an den Kiisten wird Perlfischerei be-
trieben, '
BINDUNGEN UND QUERVERBINDUNGEN

Nach diesem kurzen Uberblick iiber die fiir unsere
Betrachtungen in Frage kommenden Staaten Siidost-
asiens seien nunmehr jhre Bindungen und Querver-
bindungen untersucht. Nicht behandelt werden Orga-
nisationen, die in Verbindung mit den Vereinten
Nationen stehen, wie GATT, WHO, ILO, ESCAFE,
UNESCO, UNICEF oder CAFEA, in denen auch siid-
ostasiatische Lénder vertreten sind, denn diese Zu-
sammenschliisse fallen nicht in den Rahmen unserer
Ausfithrungen, die sich mit der Eigenart des siidost-
asiatischen Raums befassen.

Es soll hier nicht auf jene utopisch anmutende Idee
eingegangen werden, die um 1947 herum mit dem Ge-
danken eines pan-islamischen Staatenbundes spielte,
der von Indonesien im Osten bis nach Marokko im
Westen reichen sollte. SchlieBlich gehért der soge-
nannte ANZUS-Rat, der sich aus den AuBenministiern
Australiens, Neuseelands und der USA zusammen-
setzt und sich mit Verteidigungsproblemen im Stillen
Ozean beschiftigt, ebenfalls nicht in den Kreis unserer
Beobachtungen. ’

" The Asian Relations Conference

Diese Konferenz, die von Mairz bis April 1947 in
Delhi tagte, war an und fiir sich keine offizielle Zu-
sammenkunft von Vertretern asiatischer Léander. - Sie
fand statt, bevor Indien selbstindig geworden war,
d. h. noch in der Zeit britischer- Herrschaft, Immerhin
war dies das erste Treffen, das von Asiaten fiir Asiaten
arrangiert wurde, am Vorabend der langersehnten
Unabhingigkeit flir so manchen Staat, der Delegierte
entsandt hatte. Einige Teilnehmer bekleiden heute
fiithrende ‘Ministerstellen. Die Einladungen gingen von
dem ,Indian Council of World Affairs® aus, der in-
zwischen eine halb-offizielle Einrichtung geworden ist,
vor dem Minister programmatische Reden halten und
dessen sich asiatische Staatsménner, die zu Verhand-
lungen nach Delhi kommen, als Forum bedienen. Be-
reits im August 1946 hatte Nehru vor dem Rat die
Idee zu dieser Konferenz entwickelt, Er rechtfertigte
ein solches Treffen und Indiens Mandat zu seiner
Einberufung damit, daB der Krieg, der gerade sein
Ende gefunden hatte, die Notwendigkeit gezeigt habe,
die Vélker Asiens zu engerer Gemeinschaftsarbeit auf
politischem und &konomischem Gebiete aufzurufen.
Die Abgeordneten setzten sich aus den verschie-
densten politischen Lagern zusammen, wie z. B. Ara-
bern und Vertretern von Israel, Sowjetrussen der
asiatischen Republiken und Kuomintang - Chinesen,
Japanern und Koreanern.

Die Themen, die zur Verhandlung kamen, befaften
sich im wesentlichen mit, folgenden Fragen: Nationale
- Freiheitshewegungen in Asien, Rassenprobleme, in-

:
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nerasiatische Ein- und Auswanderungen, Ubergang von
kolonialer zu nationaler Wirtschaft, Agrarreform und
Industrialisierung, Arbeiterfragen, Wohlfahrtseinrich-
tungen und kulturelle Probleme.

Der Colombo-Plan
Der Plan entstand auf der Konferenz der AuBen-
minister des Commonwealth, die im Jahre 1950 in
Colombo stattfand. Wenige Monate spiter wurde ein
Organisationskomitee nach Sydney einberufen, das den
wichtigen Beschlufl faBite, in den Plan nicht nur, wie
urspriinglich beabsichtigt, Linder des britischen Staa-
tenverbandes einzubeziehen, sondern auch andere
nicht-kommunistische Staaten in diesem Raum, wie
Burma, Thailand, Indonesien, Kambodscha, Laos und
Viet Nam sowie .die britischen Territorien Malaya,
Singapur, Nord-Borneo und Sarawak., Im Laufe der
Zeit schlossen sich die USA dem Plan an, spéter auch
Thailand, Nepal und die Philippinen. Die Weltbank
hélt engste Verbindung mit dem Plan.
Prinzip und eigentlicher Zweck des Colombo-Plans be-
stehen, auf eine kurze Formel gebracht, in dem Ver-
such, den Lebensstandard der silidostasiatischen Vol-
ker unter besonderer Beriicksichtigung des Erndhrungs-
problems zu heben. In der Frage der finanziellen
Hilfe wurde es als selbstverstdndlich angesehen, daf
es fiir die Empfanger nicht méglich sein wiirde, spater
die erhaltenen Summen voll zuriickzuzahlen. So wer-
den Gelder teilweise in Form von Anleihen und teil-
weise als nicht riickzahlbare Ubertragungen bewilligt.
Ohne eine iibergeordnete Verwaltungsbehdrde arbeitet
der Plan nur mit einem beratenden Komitee und
einem technischen Biiro in Colombo. Die durch den
Koreakrieg verursachten Preissteigerungen auf den
verschiedensten Gebieten hatten das Tempo mancher
in Angriff genommenen Projekte des Plans verlang-
samt. Zwei Drittel der zunédchst vorgesehenen Zeit von
sechs Jahren sind voriiber, und es hat sich gezeigt,
daB die in.dem Plan vereinten Lénder sich nicht véllig
inrgebende und nehmende scheiden lassen. So hat
Indien z. B. Fachleute fiir StraBenbau und Uberland-
zentralen nach Nepal gesandt und wird dort auch die
Landesaufnahmen durch Flugzeuge vornehmen. Stu-
denten von Pakistan, Ceylon, Nepal, Burma, Malaia,
Thailand und den Philippinen besuchen im Rahmen
des Plans indische Universititen und wissenschaft-
liche Institute. In grofiem MaBe werden Techniker,
Beamte, Arzte, Wohlfahrtspfleger usw. der sfidost-
asiatischen Linder in die westlichen Staaten und nach
Australien und Neuseeland zur weiteren Ausbildung
geschickt. Japan entsendet Experten fiir Reisbau und
Fischerei nach Siidostasien, um seine fortgeschrittenen
Methoden dort einzufiihren. Diese haben in Indien be-
reits erstaunliche Erfolge gezeitigt. Auch die fir Ja-
pan typische Zusammenarbeit von Heimindustrie und
Fabriken wird jetzt von japanischen Fachleuten in
slidostasiatischen L&ndern ausprobiert.
Von wahrscheinlich noch gréfierer Bedeutung als der
Menschen- und Erfahrungsaustausch sind die Gaben
in Geld und Nahrungsmitteln, die nach Siidostasien
flieBen. Auch hier mégen einige wenige Angaben ge-
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niigen. So hat das kleine Neuseeland 1 Mill. £ fiir
die Errichtung eines medizinischen Forschungsinstituts
in Delhi beigesteuert. Australien sandte 26 000 t Mehl
und 58000 t Weizen mnach Indien, und Kanada ge-
wiihrte Indien einen 5 Mill, $-Kredit zum Ankauf ka-
nadischen Weizens. . ]

Von dem Ausma8 des Colombo-Plans kann man sich
einen Begriff machen, wenn man die auf der Ottawa-
Konferenz im Oktober 1954 bekanntgegebenen bereits
gespendeten Summen beriicksichtigt, wobei zu bemer-
ken ist, daB die USA durch die verschiedenen Organi-
sationen wie das Punkt-4-Programm, das technische

Hilfsprogramm, die Ford Foundation u, a. den groBten -

Anteil getragen haben. Allein im Jahre 1953 sind im
ganzen 1540 Mill. § (27 o mehr als im Vorjahr) im
Rahmen und Raum des Colombo-Plans ausgegeben
worden. In Ottawa forderte iiberdies der amerikanische
Vertreter die siidostasiatischen Lénder auf, von dem
UberschuB der USA an Farmprodukten in Héhe von
1 Mrd. $ Gebrauch zu machen.

Es liegt in der Natur der Dinge, daB ein so gigantischer
Plan auch seine Mangel haben mu8, denn man konnte
und kann schlieBlich nur durch Erfahrung lernen., So
wurden in der ersten Zeit von einzelnen hilfsbediirfti-
gen Léndern keine oder zu wenig Vorschlige, in
welcher Weise sie unterstiitzt zu werden wiinschten,
gemacht. Andererseits muBte sich Indien fiir die Er-
weiferung seines Stahlerzeugungsprogramms offenbar
an Staaten auBerhalb des Colombo-Plans wenden. Aber
alles in allem zeigt der Plan Erfolge, obwohl das
Ziel, den Lebensstandard in Asien zu heben, noch in
weiter Ferne liegt. Eine nicht zu unterschdtzende
Schwierigkeit liegt iiberdies in dem rapiden Bevélke-
rungszuwachs, der in den betreffenden Lédndern 8 Mil-
lionen im Jahr betrédgt! ‘

Nach dem 1953 verdffentlichten Weilbuch der britischen
 Regierung hat der Colombo-Plan das folgende bemer-
kenswerte Ergebnis gebracht: VergroBerung des be-
bauten Bodens um 3,5%, der kiinstlich bewdsserten
Flache um 17 %/, des Getreideertrags um 109%, Die
Erzeugung elekirischen Stromes ist um 67 %o gestiegen.
Die aufgewendeten Summen wurden prozentual in
dieser Weise ausgegeben: Fiir Verkehrs- und Nach-
richtenwesen 34 %, Landwirtschaft 329%b, Erziehung
und sanitdre Einrichtungen 18 %6, Industrie 10/, Elek-
trizitat und Kohle 6 %s.

Southeast Asian Treaty Organization
Colombo-Michte, Seato, Afro-Asian Conference: diese
drei Organisationen, von denen die dritte erst im
Entstehen begriffen ist, sind in ihren Problemstellun-
gen so eng miteinander verflochten, daB sie sich in
ihren iibereinstimmenden oder gegensdtzlichen Be-
ziehungen einer gemeinsamen Betrachtung verlohnen.
Der sogenannte ,Arabisch-asiatische Blodk”, der bei
den Verhandlungen der Vereinten Nationen wédhrend
der letzten Jahre mehrfach mahnend seine Stimme

in die Waagschale geworfen und unabhédngig von den
 zwei Méchtegruppen gestimmt hatte, verlor in dem
Augenblick seine Bedeutung, als Pakistan den Mili-
tirpakt mit den USA abschloB.
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Es war der Premierminister Ceylons, Sir John Kotel-
wala, der daraufhin den Vorschlag zu einer Zusam-
menkunft der Ministerprdsidenten von Burma, Cey-
lon, Indien, Indonesien und Pakistan machte und bei
einem Besuch in Karatschi ndhere Erlduterungen gab.
Er schlug vor, daB diese Unterhaltungen zwischen den
fiinf Regierungschefs zwei- bis dreimal im Jahre statt-
finden sollten, wobei Ansichten tiber Fragen politischer
und wirtschaftlicher Natur, die diese fiinf Staaten in
ihrem Verh&ltnis untereinander betrédfen, sowie iiber
Probleme Siidostasiens ausgetauscht werden wiirden.
Als Nehru im Flugzeug zur Colombo-Konferenz un-
terwegs war, begegnete ihm hoch in den Liiften die
Maschine des Prédsidenten der indischen Republik, der
ihm hiniiberfunkte: ,Gebete und Wiinsche des Landes
fiir den Erfolg in Deinem heroischen Bemithen fiir Frie-
den in der Welt.” Man kann immerhin feststellen, da8
bei dieser ersten Konferenzim April 1954 diese Gebete
erhort und die Wiinsche in einem nicht unerheblichen
MaBe erfiillt worden sind. Denn zu gleicher Zeit tagte
die Genfer Indochina-Konferenz, und es ist kein Zwei-
fel, daB durch Anthony Edens Vermittlung die Stel-
lungnahme der Colombo-Machte in Genf bekannt und
beriicksichtigt wurde. Ob die in Siidostasien umlau-
fende Version richtig ist, daB dem Auftreten der Co-
lombo-Méchte "die Waffenruhe . in Indochina zu ver-
danken ist, werden wohl nur spétere Historiker be- °
urteilen koénnen. (Es ist in. diesem Zusammenhang
nicht uninteressant festzustellen, daB in Genf vier
Nationen des britischen Staatenverbandes, né&mlich
England, Kanada, Australien und Neuseeland, und in
Colombo deren drei — Ceylon, Indien und Pakistan —
vertreten waren.)

In diese anscheinend oder scheinbar sich beruhigende
Atmosphére Silidostasiens prallte John Foster Dulles
mit dem Vorschlag einer siidostasiatischen Verteidi-
gungsorganisation — Seato oder Seado, je nachdem,
ob man sie als ,Southeast Asian Treaty Organization”
oder als ,Southeast Asian Defence Organization” be-
zeichnet, Dieser Plan wurde sofort von den Colombo-
Maichten abgelehnt mit der einzigen Ausnahme Paki-
stans, Obwohl Eden sich reichlich bemiihte, Indien
und Ceylon zur Teilnahme an der nach Manila ein-
berufenen Seato-Zusammenkunft zu bewegen, wo ihre
Ansichten als besonders wertvoll geschdtzt werden

* wiirden, lehnten erst Indien, dann Ceylon, Burma und

Indonesien ab, sich an der neuen Kombination zu be-.

_teiligen. Drei Griinde waren dafiir maBgebend. Der

eine war, daB die Erinnerung an das Schalten und
Walten europdischer Kolonialmédchte im asiatischen
Raum noch zu wach war, ganz abgesehen davon, daB
— im- Falle Indiens — Frankreich und Portugal an
ihren kostspieligen Zwergbesitzungen aus Prestige-
grinden noch festhielten. Der zweite Grund war, daB
Dulles gerade in Washington bekanntgegeben hatte,
die USA zégen gegenseitige Sicherheitsabkommen mit
Japan, Siidkorea und 'Kuomintang-China in Erwégung.
Man braucht nur zu erwéhnen, daB Siidkoreas Prdsi-
dent Dr. Synghman Rhee gedroht hatte, daB er mit
Waffengewalt gegen indische Truppen, die auf Grund
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des Waffenstillstandsabkommens dorthin gesandt wer-
den sollten, vorgehen wiirde. Indiens Einstellung ge-
geniiber Nationalchina ist bekannt, Und schlieilich
glaubten die Colombo-Midchte, dal das Seato-Abkom-
men gleich dem Militdrpakt zwischen Pakistan und
den USA dazu angetan war, den kalten Krieg in einen
bisher davon verschonten Raum zu tragen. Uberdies
verstéft nach indischer Auffassung die Tatsache, daB
man Laos und Kambodscha in den Manila-Vertrag
hineingenommen hat, gegen die Genfer Abmachungen.

Sogar in Pakistan wurden Stimmen laut, die sich ge-

gen die Seato wandten, und der pakistanische Premier-
-minister beeilte sich zu verkiinden, daB AuBenminijster
Sir Zafrullah Khan den Vertrag zwar gezeichnet, je-
doch nicht unterzeichnet habe, wohingegen er sich
in Amerika zu dem Seato-Vertrag bekannte. Der
AuBenminister von Thailand, das neben Pakistan und
den Philippinen die dritte asiatische Seato-Macht ist,
erklarte kiirzlich, daB sein Land bisher noch keinen
Nutzen von dem Abkommen gehabt habe. Eden da-
gegen sprach im Unterhaus die Hoffnung aus, da8
die slidostasiatischen Lander, die das Seato-Abkom-
men nicht unterzeichnet hétten, nach griindlichem Stu-
dium seiner Paragraphen médéglicherweise ihre nega-
tive Einstellung dndern wiirden. Es sieht nicht so aus.

Afro-Asian Conference
Im Gegenteil: eine neue Kombination von Staaten ist
im Entstehen, die sich offensichtlich gegen die Seato
richtet. Es ist die ,Afro-Asian Conference®, die An-
fang dieses Jahres in Indonesien stattfinden soll.
Die Idee zu dieser Konferenz stammt, soweit man
weiB, von dem indonesischen Premierminister Dr. Sast-
roamidjojo, der sie zum ersten Mal bei dem Treffen
der Colombo-Miédchte entwickelt haben soll, wo sie von

den anderen Ministerprasidenten glinstig aufgenommen
wurde, Bei ihrer Zusammenkunft im Dezember 1954
wurde das Programm fiir die afrikanisch-asiatische
Konierenz formuliert. Kolonial- und Rassenprobleme
werden bestimmt auf der Tagesordnung stehen. Je-
doch nicht nur politische, sondern auch 6konomische
Aufgaben sollen erdrtert werden., Man denkt offen-
bar an eine afrikanisch-asiatische Abart des Colombo-
Plans. Jedenfalls diirften die von Nehru und Tschu
En-lai aufgestellten fiinf Punkte der Ko-Existenz von
den Delegierten akzeptiert werden.

Besonders bemerkenswert ist, dal auch China und.
Japan zur Teilnahme an der Konferenz aufgefordert
wurden, Siebzehn Nationen haben bereits zugesagt,
unter ihnen die afrikanischen Staaten Abessinien und
Liberia. Von anderen stehen Zusagen noch aus, doch
rechnet man damit, daBl auch afrikanische Lander, die
noch keine Selbstdndigkeit erlangt haben, wie die
britischen Kolonien Goldkiiste und Nigeria sowie
Tunis und Marokko, Beobachter zu der Konferenz
entsenden werden. Das einzige Land, das man nicht
eingeladen hat, ist Israel, weil sein Erscheinen die
arabischen Staaten an der Teilnahme hindern wiirde.
Es ist nach der Konferenz der Colombo-Méichte das
zweite Mal, daB sich Vertreter nicht-westlicher Na-
tionen zusammenfinden -— aus politischen und wirt-
schaftspolitischen Griinden. Man kann annehmen, daf
sie spédter auch im Rahmen der UNO als Einheit auf-
treten werden. So scheint sich langsam ein neuer
Block zwischen die beiden bestehenden zu schieben.
Man fiihlt sich versucht, Goethes Wort von der
Kanonade bei Valmy zu zitieren: ,Von hier und heute

.geht eine neue Epoche der Weltgeschichte aus, und

Ihr kénnt sagen, Ihr seid dabei gewesen.”

Summary: Political and Econ-
omicDevelopments in South-
east Asia. The author begins with
a brief outline of political and econ-
omic conditions in the countries of the
area: Indonesia, the Federation of
Malaya, Indo-China, Thailand, Burma,
Nepal, India, Pakistan and Ceylon, and
then proceeds to analyze the various
ties and relations as established be-
tween all or some of these countries
in recent years or as being prepared
for the near future. In detail, he deals
with the Asian Relations Conference,
the Colombo Plan, the Southeast Asian
Treaty Organization, and the Afro-
Asian Conference to be héld in Indo-
nesia soon,
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Résumé: Tendances politiques
et économiques en Asie du
Sud-Est. Ayant caractérisé la si-
tuation économique et politique des
pays situés en Asie du Sud-Est (Indo-
nésie, Malaisie, Indochine, Thailande,
Birmanie, Népal, Inde, Pakistan, Cey-
lan) l'auteur analyse les différents ac-
cords et pactes ou conclus, au cours
des années derniéres, ou a attendre
dans Yavenir proche, par l'ensemble
ou par quelques-uns de ces pays. L'au-
teur parle en détail de la Conférence
des Rélations Asiatiques, du Plan de
Colombo, de SEATO et de la Confé-
rence Afro-Asiatique qui aura lieu
prochainement en Indochine.

Resumen: Desarrollos politi-
cos vy econdmicos en el Sur
del Extremo Oriente. Elautor
comienza con una breve caracteristica
politica y econdmica de los paises que
pertenecen - al &rea meridional del
Extremo Oriente, a saber: Indonesia,
Federacién Malaya, Indochina, Thai-
landia, Birmania, Nepal, India, Pakistan
y Ceildn, y continua describiendo los
diferentes compromisos contraido entre
ellos o parte de ellos durante los lti-
mos afios, respectivamente los prepa-
rados para el futuro. Trata en detalle
la Asian Relations Conference, el Co-
lombo-Plan, la South East Asian Treaty
Organization asi como la Afro-Asian
Conference que tendrd lugar proxima-
mente en Indonesia.
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