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Dr. Clodwig Kapferer, Hamburg

Die unterentwickelton Gobicte: cine internationale Vorpilichtung

eitdem Prasident Truman in seinem Punkt-Vier-
Programm den Begriff der ,unterentwickelten Ge-
biete” geprégt hat, ist er zu einem festen Bestand-

teil der weltwirtschaftlichen Terminologie geworden.

Dieser Begriff soll alle Gebiete der Welt umspannen,
deren Bevdlkerung infolge der Unzulénglichkeit der
natiirlichen Gegebenheiten ihres Bodens, des techni-
schen Status ihrer Produktionsverfahren und der Dis-
proportionalitit zwischen Bevolkerungswachstum und
Produktionszunahme auf einem im Vergleich zu den
westlichen Industriestaaten unverhédltnism&Big nied-
rigen Lebensstandard steht. Diesen Gebieten soll
geholfen werden, weil man annimmt, daB die Er-
héhung des Lebensstandards das einzig erstrebens-
werte Ziel der Menschheit iiberhaupt sei, Natiirlich
auch nicht allein und ausschlieBlich. zum Nutzen und
Frommen jenes bei der Verteilung der Giiter so sehr
benachteiligten Teiles der Menschheit, sondern auch aus
der Erkenntnis heraus, da die iibersetzte Industriali-
sierung der ,hochentwickelten” Lénder eine fortschrei-
tende Expansion né6tig hat, um den hohen Lebens-
standard ihrer eigenen Bevolkerung zu erhalten.

Wie dem auch sei, die unterentwickelten Gebiete wer-
den fiir das kommende Jahr und auch die néchsten
Jahre im Blickpunkt des konjunkturwirtschaftlichen
Denkens der entwickelten Industriestaaten stehen, und
wir miissen uns iiberlegen, welche Schritte notwendig
sind, um die groBe Konzeption der weltwirtschaftlichen
Weiterentwicklung, die zweifellos hinter Trumans Ge-
danken steht, zum Segen der Menschheit, und in
erster Linie zum Segen der Bevdlkerung jener be-
nachteiligten Weltteile zu lenken,

Die Erfahrung der vergangenen Jahre in der Planung
~der Hilfeleistung fiir die unterentwickelten Gebiete
und die Reaktion dieser Gebiete selbst haben uns
gelehrt, daB wir in vielen Dingen umdenken miissen,
wenn wir an die Verwirklichung dieser Hilfeleistung
herangehen wollen. Zunéchst muB festgestellt werden,
daB der Begriff der Unterentwidklung amerikanisches
Gedankengut ist, das den VergleichsmaBstab aus dem
technischen Produktivitdtsdenken eines kapitalisti-
schen Industriestaates herleitet. Wenn wir allein an
China, Indien, Agypten und den siidamerikanischen
Kontinent denken, so miissen wir eingestehen, daB
es sich um Gebiete alter Hochkulturen handelt, die
eher ihre nach innen gerichtete Uberentwicklung als
die technische Unterentwicklung in ihre prekére
Situation gebracht hat. Wir miissen wissen, da das
Denken dieser Menschen und die Idee ihrer Lebens-
weisheit auf ganz anderen Grundlagen beruht als auf
dem technischen Produktivitdtsgedanken der Vereinig-
ten Staaten. Deshalb sollte das Urteil der Européer,
die aus ihrer eigenen Entwicklung heraus ein ahnendes
Verstandnis fiir das Denken und Fiihlen dieser alten
Hochkulturen in sich tragen, eine tragendere Rolle
spielen als im bisherigen Verlauf dieser Hilfsaktion.
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Alle diese Gebiete, die wir als unterentwickelt be-
zeichnen, leiden unter einem furchtbaren Bevélkerungs-
druck. Nach unseren industriestaatlichen Vorstellun-
gen glaubt man, daB die Ubervilkerung am besten
durch eine rasch zunehmende Industrialisierung ab-
sorbiert werden kann. Das ist ein Irrtum. Keine im
Rahmen weitestgespannter Moglichkeiten durchge-
fithrte Industrialisierung kann auch nur einen nen-
nenswerten Bruchteil des stetigen Bevdélkerungszu-
wachses absorbieren, Wohin sollen aber auch bei
einer iiberspannten Industrialisierung die industriel-
len Produkte flieBen? Die eigene Bevdlkerung ist arm,
die von ihr produzierten Nahrungsmittel reichen nicht
zur Deckung des eigenen Nahrungsbedarfs, Die Preise
der exportierbaren Grundstoffe liegen tief und ge-
statten keine Wohlstandsbildung. Exportchancen diirf-
ten fiir diese jung erzogene Industrie wettbewerbs-
mafig gegeniiber den alten Industrieldndern nicht be-
stehen. Es bedarf also eines sehr sorgfdltigen und-
stufenweisen Vorgehens, um diesen unterentwickelten
Gebieten wirklich zu helfen.

Es wdre unsinnig, in diese Gebiete fiir eine iiber-
stitrzte Industrialisierung und Mechanisierung Milli-
ardenbetrdge zu pumpen, die nur dazu fiilhren koénn-
ten, aus dem in einer stdndischen Ordnung lebenden
Agrarproletariat ein bindungsloses Industrieproleta-
riat zu schaffen. Dann wiirde man ndmlich gerade dem

‘“Vorschub leisten, was man verhindern will: die ver-

elendete Bevdlkerung dem Kommunismus in die Arme

_zu treiben. Ein bindungsloses und ungesichertes Indu-

strieproletariat ist selbst bei einem héheren Lebens-
standard viel leichter jedem politischen Radikalismus
zugdnglich als eine besitzlose, unter noch so driidken-
den Verhédltnissen lebende Landbevélkerung. Eine Me-
chanisierung der Landwirtschaft hat in diesen Gebie-
ten ihre sehr engen Grenzen. Gerade die handinten-
sive Bearbeitung des Bodens rettet die Bevdlkerung
vor dem Verhungern und den Boden vor der Aus-
laugung., Durch iberspannte Mechanisierung darf der
einzige Reichtum, der Boden, nicht zerstért werden.
Und durch iiberspannte Mechanisierung darf die ein-
zige Arbeitéquelle, der Boden, nicht durch Freisetzung
von Arbeitskridften verschiittet werden. Vieles kann

noch hierzu gesagt werden, aber es soll nur ein Be-

griff davon gegeben werden, mit welcher Vorsicht und
Kenntnis der natiirlichen und psychologischen Gege-
benheiten vorgegangen werden muf.

In einem Teil dieser unterentwidkelten Gebiete, be-
sonders in den Gebieten kolonialer Herkunft, wird die .
breite Masse der primitiven Eingeborenen von einer
dinnen Intelligenzschicht {iberlagert, die ihre Studien
meist in westlichen Zivilisationszentren absolviert hat.
Diese Schicht ist einer weitgehenden Modernisierung
und Technisierung aufgeschlossen. Sie sieht aber die
Segnungen der Technik allzu leicht nur im Monumen-
talen und Représentativen und ist gern bereit, der
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verelendeten Masse noch. weitere Opfer aufzuerlegen,
ohne sich dariiber geniigend Rechenschaft zu geben,
ob diese Opfer auf lange Sicht fruchtbar sein kénnen.
Es ist kein Wunder, da8 die eingeborene Bevdlkerung
diesen ,Neuerern” aus eigenem Blute mit MifStrauen
gegeniibersteht, da sie dem Denken in bodenstédndi-
schen Kategorien entfremdet sind. Oder diese Intel-
ligenzschicht hat die politischen Doktrinen der ma-
terialistischen Elendstheorien in sich aufgenommen und
neigt zum politischen Radikalismus, der schon eher
auf die Gegenliebe der verelendeten Eingeborenen
st6Bt. Diese Intelligenzschicht ist also ein zweifel-
hafter Bundesgenosse in der grofien Konzeption der
weltwirtschaftlichen Weiterentwicklung.

Besonders in den verarmten Gebieten der ehemaligen
Hochkulturen hat sich diber die Schicht der verelende-
ten Masse eine Kaste reicher Feudalaristokratie er-
hoben. Diese Sozialschicht lebt von der Armut der
Verelendeten. Sie hat Reichtiimer angesammelt, die
die kapitalistischen Vermogen westlicher Industrieller
oft weit ﬁbefragen. Selbstverstdandlich wendet sich
diese Schicht gegen jede Anderung der strukturellen
Wirtschaftsbasis, Sie-ist auch keineswegs, bereit, ihr
Vermégen in profitlosen Investitionen der wirtschaft-
lichen Entwicklung ihres Mutterlandes zu riskieren.
Wenn wir vorhin warnten, Milliardenbetrdge fiir eine
bodenfremde Industrialisierung und Mechanisierung
in diese Gebiete hineinzupumpen, so miissen wir uns
doch dariiber klar sein, daB.es Milliardenbetrdge er-
fordern wird, die Infrastruktur dieser wunterent-
wickelten Gebiete in einer Weise zu entwickeln, die
eine fithlbare Erhohung des Lebensstandards der Be-
volkerung gewdhrleistet. Woher sollen diese Unsum-
men von Investitionen kommen, wenn sie auf Jahr-
zehnte hinaus keinen nennenswerten Profit verspre-

chen? Da die eigenen Feudalkapitalisten ihre Ver-.

moégen — was man {ibrigens auch vom Standpunkt
westlicher Kapitalisten kaum erwarten diirfte —
einem heimischen Kapitalmarkt nicht zur Verfiigung
stellen, so tritt in den unterentwickelten Léndern an
die Stelle des privaten Unternehmers die Regierung.
Die Regierungen haben zur Kapitalbeschaffung nur
zwel Moglichkeiten: entweder die Hereinnahme aus-
ldandischer Anleihen oder eine zusdtzliche inflationisti-
sche Auspressung der Bevolkerung, da die steuerliche
Aufbringung von Kapitalmitteln in diesen Elendsge-
bieten unmdoglich ist. Aber auch privates Auslandska-
pital diirfte bei der risikoreichen Situation aller dieser
Projekte nur in ganz wenigen Ausnahmeféllen bei
_ hohen Profitchancen zu erhalten sein. Also bleibt bei
dem Auslandskapital nur die Moglichkeit 6ffentlicher
Anleihen, und die &ffentlichen Anleihen sind fiir die
unterentwickelten Gebiete politisches Kapital, dem
mit auBerordentlichem MiBtraunen begegnet wird.

Auf was es ankommt, ist nicht eine {iberdimensionale
Mechanisierung, Rationalisierung und Industrialisie-
rung, sondern eine Fortentwicklung der Infrastruktur.
Aber gerade hierfiir ist profitloses ErschlieBungskapi-
tal groBen Umfanges notig. -Der Gewinn fiir die west-
lichen Industriestaaten liegt zweifellos darin, daB die
wohlverstandene Entwicklung dieser unterentwickel-
ten Gebiete ihrer industriellen Expansion Vorschub
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leistet. Vielleicht bdte es einen Ausweg, daB die in-
teressierten Industriestaaten o6ffentliche Mittel in noch
viel gréBerem Umfang als bisher bereitstellen, um
sie investitionsbereiten Lieferfirmen zur Verfiigung
zu stellen, die sie als unpolitisches Wirtschaftskapital
an die Regierungen der unterentwickelten Gebiete wei-
terleiten. Die Bundesrepublik, die am Export von In-
vestitionsgilitern zweifellos in besonderem MaBe inter-
essiert ist, hat in Anbetracht -ihres schwachen Kapi-
talmarktes wenig. Moglichkeiten, aus eigenen Mitteln
zu helfen. Vielleicht wird es aber auch ihr méoglich
sein, zu diesem Zwecke Auslandskapital in Form
offentlicher oder staatsgarantierter Anleihen hereinzu-
nehmen,

Wenn der Entwicklung der sog. unterentwickelten Ge-

"biete im Laufe der kommenden Jahre erhdhte Auf-

merksamkeit zugewendet werden soll, so ist es not-
wendig, in erster Linie darauf zu -achten, daB das
Organische des Entwicklungsplans gewahrt wird. Der
Weg geht stets ilber eine stufenweise Stdrkung der
eigenen Wirtschaftsmittel, die Erndhrung und Export-
gliter schaffen. Dafiir mégen groie Projekte des Was-
serbaus und der VerkehrserschlieBung notwendig
sein. Erst nach einer Erhéhung der inldndischen Kauf-
kraft werden sich arbeitsintensive Konsumgiiterindu-
strien aufbauen lassen, die einen Teil der iiberschiis-
sigen Arbeitskréfte auf die Dauer absorbieren kénnen.
Wie auch die Entwicklungspldne im einzelnen lauten
mogen, Grundvoraussetzung fiir die Durchfiihrung iSt
eine sorgféltige technische Beratung.

Die technische Beratung ist ein weites Feld. Sie setzt
ein mit der schulméBigen Erziehung der einheimi-
schen Bevolkerung und verlangt moderne Fach- und
Hodhschulen, wo unter Anleitung auslandischer Fach-
krafte das entsprechende Wissen vermittelt werden
kann. Diese Schulung der jungen Menschen findet
ihre Ergédnzung in einer publizistischen Aufkldrung
aller Bevolkerungsschichten tiber Wesen und Methode
der Technik. Fiir die Industrieldnder selbst diirfte die
technische Beratung bei der gesamten Entwicklung des
Landes und ihrer einzelnen Projekte am interessan-
testen sein. Tréger dieser Beratung sind weésentlich
nationale und internationale Studienkommissionen, von
den Regierungen angestellte Experten, unabhédngige
Beratungs-Unternehmen sowie die Planungs- und Ent-
wurfsabteilungen der Industrie, Die beiden letzteren
Beratungsinstitutionen stellen, abgesehen von der Be-
ratungsfunktion der Importeure und Reisevertreter,
zwei kommerzielle Formen der Auslandsberatung dar.
Um die zweckméBigere der beiden Formen ist auf dem
Kontinent eine lebhafte Diskussion entbrannt. Erst
in neuerer Zeit macht sich gerade in unterentwickel-
ten Landern ein Bedarf nach spezifisch neutraler, ob-
jektiver Beratung bemerkbar, die diese Lander nur von
unabhéngigen Beratungsunternehmen glauben erhal-
ten zu koénnen, Beide Formen dieser kommerziellen
Beratung diirften im spezifischen Fall ihre gleiche
Berechtigung haben. Deutschland hat alle Chancen,

sich auf diesem Gebiet in das internationale Ent-

wicklungsgeschidft helfend einzuschalten, Man begeg-
net ihm mit Sympathie, was gegeniiber den ehemali-
gen Kolonialmachten oftmals nicht der Fall ist.
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