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die im Ausland einkaufen, das Gesetz im Verordnungs-
wege interpretiert. Am liberalsten verfdhrt hierbei das
Verteidigungsministerium. Bei einem Wert unter
25000 $ muB das ausldndische Angebot, um zum Zuge
zu kommen, preislich 25 % unter dem niedrigsten in-
landischen Angebot liegen. Bei einem hoéheren Betrag
muf das ausldndische Angebot billiger als das ameri-
kanische sein, wobei auBerdem aufien- und innenpoli-
tische Momente die Entscheidung, die vom Unterstaats-
sekretdr zu féllen ist, beeinflussen kénnen. Das Innen-
ministerium wendet in jedem Fall die 25 */¢-Klausel an,
ohne jedoch den Zoll einzukalkulieren. Wenn der
Preisunterschied ohne Erreichung der 25 %-Klausel
50000 $ iibersteigt, muB der Fall dem Innenminister
zur Entscheidung vorgelegt werden, Die Atomic Energy
Commission beriicksichtigt den Zoll bei der Berech-
nung des Preisunterschiedes, der hier ebenfalls 259%¢
betragen muB. Die General Services Administration
verfahrt wie das Innenministerium. .

Sowohl im inneramerikanischen wie auch im inter-
nationalen Geschift erfolgen Entscheidungen in der
Regel im Ausschreibungsweg, selten in Form von Ver-
handlungen (sog. ,negotiated contract”). Ein Beispiel

von Verhandlungen bilden die Eink&ufe fiir das staat-
liche Lagerhaltungsprogramm strategisch wichtiger
Rohstoffe. In den meisten Fdllen kann man im Wege
der ,Mailing List” die entsprechenden Informationen
einholen. Vielfach sind im Zeitpunkt einer allgemein
zugédnglichen Verdffentlichung die Auftridge bereits
vergeben, Daher ist in Washington die sog. ,advance
information” sehr geschidtzt, die jedoch nur derjenige
erhalten wird, der mit den zustdndigen Leuten einen
guten, freundschaftlichen und interessierten Kontakt
aufrechterhélt, der sich nicht nur auf den Dienstverkehr,
sondern auch stark auf den gesellschaftlichen Verkehr
zu erstrecken hat. Auf diese Weise kann man Einblick
in die Materie vom Programmstadium bis zur tatsdch-
lichen Ausschreibung erhalten. Dies soll aber nicht be-
deuten, daB der Diplomat oder Regierungsvertreter
diese Aufgabe allein zu 16sen hat. Der offizielle Ver-
treter muf vielmehr durch den technisch genau infor-
mierten Firmenvertreter unterstiitzt werden, da nur
eine solche Gemeinschaftsarbeit, an der bei FOA-Aus-
schreibungen und Lieferungen im Rahmen von Welt-
bankanleihen noch der Vertreter im jeweiligen Emp-
féngerland beteiligt sein mu8, Erfolg bringen kann.

Verlauf und Probleme der Industrialisierung Siidafrikas

Prof. Dr. Fritz LRaedel, Pretoria
v
I::::,

enn man die Entwicklung und strukturelle Wand-

lung der siidafrikanischen Wirtschaft der letzten
3 Jahrzehnte und ganz besonders der Jahre seit dem
zweiten Weltkriege als ,industrielle Revolution” be-
zeichnet hat, so ist das keine Ubertreibung, falls man
den Begriff ,industrielle Revolution” gleichsetzt mit
der Entstehung eines hochentwickelten technischen
Produktionsapparates, der Verldangerung des Produk-
tionsweges, zunehmender inner- und zwischenbetrieb-
licher Arbeitsteilung, dem Hervortreten von typischen
«Industriegebieten”, der soziologischen Schwerpunkt-
verlagerung vom Land in die Stadt, wachsender Ein-
kommens- und Vermdgensdifferenzierung mit den
sekundédren Erscheinungen auf. wirtschaftlichem, sozia-
lem und politischem Gebiet.

DIE STELLUNG DER INDUSTRIE

Die relative Position der Industrie!) und der sich aus
der Industrialisierung ergebende Strukturwandel der
siidafrikanischen Wirtschaft erhellen deutlich aus der
folgenden Tabelle, die die relativen Beitrage der
Hauptwirtschaftszweige zum Sozialprodukt aufzeigt
(die Beitrdge der weniger wichtigen Zweige, die im
Laufe der Jahre statistisch verschieden gruppiert wor-
den sind, sind unter ,Rest” zusammengefaft).

Mit etwa einem Viertel des Sozialprodukts stand die
Industrie im Jahre 1952/53 weitaus an der Spitze aller
Wirtschaftszweige und trug fast ebensoviel bei wie
Bergbau und Landwirtschaft zusammen. Innerhalb der
letzten 40 Jahre seit der Griindung der Union von Siid-

1) ,Industrie’ wird in diesem Artikel im Sinne des deutschen
Sprachgebrauchs als gewerbliche Industrie verstanden und nicht
als ,Wirtschaftszweig” schlechthin, wie das nach amerikanischem
Vorbild in Siidafrika vielfach der Fall ist.
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Beitrdge zum Sozialprodukt
(in %)
Landwirtschaft | Berg- :

Jahr und Fisdherei ban Industrie 1) | Handel Rest
1911/12 16,1 27,5 6,8 13,7 35,9
1917/18 21,6 20,3 9,6 15,6 32,9
1921/22 18,2 15,7 12,3 13,9 39,9
1927/28 18,2 18,6 13,2 15,7 34,3
1933/34 15,1 21,0 13,7 14,1 36,1
1938/39 12,7 20,6 17,7 13,6 35,4
1942/43 13,1 17,0 19,4 12,3 38,2
1945/46 11,9 13,5 19,8 16,1 38,7
1948/49 14,2 10,5 21,8 16,6 36,9
1952/53 15,2 12,5 25,0 12,5 34,8

Y} Nur private Industrie, die jedoch etwa %w der Gesamtindustrie
ausmacht.

Anm.: Berechnet nach Angaben des

»Kantoor vir Sensus en
Statistiek”.

afrika (1910) haben Bergbau und Industrie ihre Posi-
tionen vertauscht. Diese Strukturwandlung spiegelt
sich deutlich in der Bevolkerungsverschiebung wah-
rend der gleichen Periode wider, wie die folgende
Tabelle aufzeigt.

Verstddterung der Bevilkerung
(Angaben in %)

Bevolkerungs-
gruppe 1911 1921 1936 1941 1946 1951 1)
Europder:
Stadt 51,7 55,8 65,2 69,2 72,5 74,6
Land 48,3 44,2 34,8 30,8 27,5 25,4
Nicht-Européder:
Stadt 17,5 16,4 22,4 23,8 26,9 29,6
Land 82,5 83,6 77,6 76,2 73,1 70,4

1) Letztes Volkszahlungsjahr.
Anm,: Berechnet nach den amtlichen Bevélkerungszahlen.

Die ersten 220 Jahre der Geschichte der weiBen Be-
siedlung Siidafrikas (1652 bis 1870) stehen unter dem
Zeichen einer ausgesprochen gewerbefeindlichen Hal-
tung der jeweiligen Kolonialregierungen.
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Mit der Entdeckung von Diamanten im Jahre 1870 und
wenige Jahre darauf von Gold im Innern des Landes
setzte unvermitielt eine fieberhafte bergwirtschaftliche
Tétigkeit ein. Es ergab sich die einzigartige Situation,
daB eine ausgesprochen primitive extensive Natural-
wirtschaft durch eine ebenso ausgesprochen kapitali-
stische Bergbauwirtschaft tiberlagert wurde, die nicht
im Lande gewachsen ist, sondern in bezug auf Organi-
sationsform, Wirtschaftszweck, Kapital, Betriebsfiih-
rung und selbst Arbeit (weile Arbeit) von Ubersee
importiert ist. Erst in dem MaBe, wie sich hieraus neue
Maérkte und Verdienstmoglichkeiten auch fiir die be-
reits in Sidafrika beheimatete weie Bevilkerung er-
gaben, bahnte sich eine gegenseitige Durchdringung
der beiden Wirtschaftselemente an. Dieser Dualismus
ist bis heute noch nicht vollig iiberwunden, sondern
1a8t sich in Spuren noch immer in der wirtschaftlichen
und soziologischen Struktur des Landes erkennen,
In industrieller Beziehung ergaben sich hieraus zu-
ndchst noch wenige Folgen. Die Maschinen, Werk-
zeuge und gewerblichen Verbrauchsgiiter der sich um
den Bergbau gruppierenden Beviélkerung wurden noch
praktisch ausschlieBlich von Ubersee eingefiihrt. Den-
noch konnte es im Laufe der Zeit (vor allem unter dem
indirekten Schutz fiskalischer Einfuhrzdlle) nicht aus-
bleiben, daB sich Handwerks- und gewerbliche Klein-
betriebe bildeten. Die Statistik weist fiir das Jahr 1891
etwa 2000 solcher Betriebe mit 15900 mé&nnlichen und
2800 weiblichen Beschiftigten aus. Von einer Industrie
im modernen Sinne kann also in dieser Periode auch
nicht entfernt gesprochen werden.

Die Periode, die eine Industrialisierung im eigentlichen
Sinne aufweist, setzte mit der Griindung der Union
von Siidafrika im Jahre 1910 ein. Im einzelnen lassen
sich folgende Faktoren unterscheiden, die die Entwick-
lung einer heimischen Industrie vorantrieben:

Die Griindung der Union, d. h. der staatliche Zu-
sammenschluB der beiden vormaligen englischen Kolonien
(Kapkolonie und Natal) und der beiden Burenrepubliken
(Transvaal und Oranje-Freistaat), brachte eine Koordinierung
der bisher héufig widerstreitenden wirtschaftlichen Inter-
essen, der Zoll- und Verkehrspolitik mit sich, woraus sich
eine Ausbreitung der Markte und damit eine giinstigere Atmo-
sphére fiir die Griindung inldndischer Industrien ergab.
Der erste Weltkrieg fiihrte zu einer Unterbrechung
der Einfuhrwege und dadurch zu einem Giiterausfall einer-
seits und einer Verteuerung der wenigen noch eingefiihrten
Erzeugnisse andererseits. So ergab sich sowohl die Notwen-
digkeit als auch der Anreiz, unter dem Schutz der iiberstei-
gerten Preise bisher eingefiihrte Erzeugnisse selbst zu pro-
duzieren, vorwiegend natiirlich verbrauchsnahe Giiter.

Mit der Einfiihrung von Schutzzéllen im
Jahre 1925 durch die neue nationale Regierung wurde der
durch den ersten Weltkrieg zufillig gewdhrte Schutz durch
eine planméBige Protektion der heimischen Industrie abge-
l6st, Das zugrundeliegende Streben nach wirtschaftlicher
Unabhédngigkeit aus z. T. auch politischen Gritnden fiihrte
in dieser Zeit (1928) auch zur Grindung des ersten Stahl-
werkes, das vornehmlich mit deutschen Ingenieuren und
Facharbeitern aufgebaut wurde.

Das Verlassen des Goldstandards im Dezember
1932 wirkte sich zwar zunéchst belebend auf den Goldberg-
bau aus; da dieser damals jedoch noch die wichtigste Grund-
lage der gesamten Volkswirtschaft bildete, ergab sich daraus
als sekunddrer Effekt auch ein Aufschwung der Industrie.

Die durch den zweiten Weltkrieg erneut verursachte

Isolierung von den bisherigen Bezugsldndern und vor allem
die durch die Zahlungsbilanzschwierigkeiten danach verur-
sachte Einfuhrkontrolle bedeuteten eine Art Schutzmauer,
hinter der die heimische Industrie einen ungeahnten Auf-
schwung nehmen konnte, Dazu kam das allgemeine Bestre-
ben der Industrien in den kriegsgeschddigten und unter den
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politischen Nachkriegsverhéltnissen exponierten und gefdhr.
deten Lindern Europas, nach den als sicherer erachteten
Neuldndern an der Peripherie moglicher kommender Kriege
auszuweichen. Schlieflich hatte die damals noch zu erwar
tende Erschopfung des Goldbergbaus die fiihrenden wirt
schaftlichen und politischen Kreise veranlaBt, die industriel.
len Moglichkeiten des Landes planmdBig zu untersuchen, wo-
bei sicherlich strategische und seit dem erneuten Regierungs:
umschwung im Jahre 1948 auch politische Erwdgungen hin:
einspielten. Das Streben nach einer ,Bestandsaufnahme” des
industriellen Potentials fithrte u. a. zu der Bestellung eines
stindigen Ausschusses zur Untersuchung der naturgegebener
Méglichkeiten des Landes ?).

In die gleiche Zeit einer planmé&Bigen Industrialisierungs
politik (wenn auch die ,Planmé&Bigkeit” von den verschie
denen Interessengruppen dabei verschieden beurteilt wurde
fallen die Errichtung einer groBen staatlichen Investitions.
gesellschaft %), die Griindung einer Reihe von landeswichtiger
Grundindustrien, auf die noch zuriickzukommen sein wird
die Errichtung eines Instituts fiir Standardisierung?), eine:
Instituts fiir reine und industrielle Forschung %) u. a.

Die genannten Ereignisse lassen sich auch in der sta
tistischen Analyse der Industrialisierung des Lande:
erkennen, wie die graphische Darstellung erweist. Die
Darstellung zeigt an Hand einiger Kurven die wichtig
sten Tendenzen der industriellen Entwidklung. Die
Kurven wurden gewonnen aus den Zahlen der amt
lichen Industriestatistik, die zum Zwecke der Heraus
arbeitung der Haupttendenzen in Verhéltniszahlen de:
Werte fiir das Jahr 1916/17 umgerechnet wurden. Dic
vertikalen Linien grenzen anndherungsweise die ein
zelnen Phasen ab, die sich aus den wichtigsten kon
junkturellen Ereignissen der slidafrikanischen Wirt
schaft ergeben. Leider umfaBt die Darstellung nur di
Jahre 1916/17 bis 1950/51, da fiir die Jahre ‘vorhe
keine vergleichbaren Angaben vorhanden sind und dis
Periode seit 1950/51 statistisch noch nicht verarbeite
ist. .

Die Darstellung zeigt die folgenden interessanten Entwick
lungsstufen der slidafrikanischen Industrie:

% 14 2 3 [ 5
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Phase 1 (Letzte Kriegsjahre bis zur Nachkriegsdepressio
um 1921): Einer relativ starken Zunahme der Anzahl de
Betriebe steht eine relativ geringe Steigerung der Kapita

und Arbeitsintensitdt gegeniiber, Die industrielle Entwidk

?) ,Raad vir die Ontwikkeling van Natuurlike Hulpbronne®.
%) ,Nywerheid-Ontwikkelingskorporasie®”.

4) .Buro vir Standaarde”.

5) ,Wetenskaplike en Nywerheidsnavorsingsraad®.
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lung erfolgt somit {iberwiegend extensiv. Das wird bestédtigt
durch die Bewegung des durchschnittlichen Produktionsvolu-
mens, das nach anfanglichem Ansteigen ein starkes Absinken
aufweist als Folge der Tatsache, daB junge Betriebe in der
Regel noch wesentlich unterhalb der vollen Kapazitat arbeiten.
Phase 2 (Allgemeiner wirtschaftlicher Aufschwung): Bei
praktisch gleichbleibender Anzahl der Betriebe zeigt sich eine
deutliche Steigerung der durchschnittlichen Arbeits- und
Kapitalintensitdt, so daB die Expansion ausschlieBlich inten-
siv vor sich gegangen ist, was sich auch — wie theoretisch zu
erwarten — in einer unmittelbaren starken Zunahme des
durchschnittlichen Produktionsvolumens auswirkt. Hinzu
kommt, daB die Kapazitdten der Neubetriebe aus der Vor-
periode eingeholt werden. SchlieBlich wirkte sich auch die
planmiBige Protektionspolitik seit 1925 giinstig auf die Voll-
ausnutzung der Kapazititen aus.

Phase 3 (Allgemeine Depression): Die Depression &uBert
sich in einem Stagnieren der Kapitalintensivierung und einer
starken Verminderung der durchschnittlichen Arbeitsbesetzung
als dem elastischeren Produktionsfaktor. Hieraus und aus dem
entsprechenden Absinken des Produktionsvolumens ergibt
sich ein betrdchtliches Brachliegen der bestehenden Kapazi-
téten,

Ph ase 4 (Erholung und allgemeiner Wirtschaftsaufschwung):
Die Wiederbelebung reagiert mit sofortiger Steigerung der
Arbeitsbesetzung, wdahrend die Kapitalintensivierung sicht-
bar nachhinkt, was sich aus dem Einholen der brachliegenden
Kapazititen der Vorperiode erklédrt. Die Zahl der Betriebe
nimmt ebenfalls stark zu, so daB diese Periode unter dem
Zeichen sowohl intensiver als auch extensiver Ausbreitung
steht.

Phase 5 (Zweiter Weltkrieg): Wahrend des Krieges wird
die extensive Ausbreitung vollig unterbrochen. Die durch die
Kriegsverhdltnisse stark verknappten Produktionsgiiter wer-
den ausschlieBlich der intensiven Expansion zugefiihrt. Die
Kapital- und Arbeitsintensitit zeigt zum ersten Mal einen
deutlichen scherenfdrmigen Verlauf, d. h.,, daB sich in die-
ser Periode eine zunehmende Mechanisierung vollzieht, was
z. T. durch die Verminderung der weiBen Arbeitskrifte in-
folge des Militdrdienstes zu erkldren sein diirfte. Wie das
starke Ansteigen des Produktionsvolumens erkennen lafit,
werden die vorhandenen Kapazititen zu einem hohen Pro-
zenisatz genutzt.

Phase 6 (Periode seit Ende des zweiten Weltkrieges): Nach
der Beseitigung der hemmenden Kriegsverhdlinisse erfolgt
eine ganz auBergewohnliche extensive und intensive Expan-
sion. Die intensive Expansion geht eindeutig in der Riditung
der Kapitalintensivierung (noch wesentlich starker als
in der Vorperiode). Dal es sich dabei vorwiegend um gro-
Bere Betriebe handelt, die erst nach Jahren die Produktions-
reife erreichen, ergibt sich aus dem relativen Nachlassen des
durchschnittlichen Produktionsvolumens. Leider sind fiir die
Zeit nach 1951 noch keine geeigneten Statistiken verfiigbar.
Mit aller Wahrscheinlichkeit diirften sie eine gewisse Kon-
solidierung der Entwicklung andeuten und vor allem einen
steilen Anstieg im Produktionsvolumen, nachdem der gré-
Bere Teil der in den unmittelbaren Nachkriegsjahren errich-
teten Betriebe das Produktionsstadium erreicht hat.

Zusammenfassend zeigt sich eine starke Steigerung
der Kapitalintensitdt der siidafrikanischen Industrie
wihrend der letzten drei Jahrzehnte von iiber 300 %o,
wovon allein auf die letzten 6 Nachkriegsjahre etwa
150 /6 entfallen. Am Ende der Gesamtperiode entfallt
etwa das Doppelte an Anlagekapital auf eine Arbeits-
kraft gegeniiber den Anfangsjahren¢®). Das Produk-
tionsvolumen zeigt deutlich den kombinierten Effekt
der Arbeits- und Kapitalintensivierung. Es muf3 als
ein glicklicher Umstand bezeichnet werden, daB die
Entwicklung nicht in einem ununterbrochenen Aufstieg,
sondern stufenweise erfolgte, dal Perioden horizon-
talen Wachsens durch Perioden erzwungener vertikaler
Ausweitung (vor allem im zweiten Weltkrieg) abge-
16st wurden, in denen auf Grund der durch Vollaus-
nutzung der Kapazitdten und durch Betriebserweite-

%) Es ist dabei allerdings zu berticksichtigen, daB das Anlage-
kapital in Geldwerten ausgedriickt ist. Im Hinblick auf die Wert-
minderung des siidafrikanischen Pfundes wdhrend der letzten Jahr-
zehnte diirfte daher die wirkliche Steigerung des Anlagekapitals
geringer sein. Da ein geeigneter Preisindex fehlt, 148t sich nichts
Genaueres dariiber aussagen.
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rung erreichten Produktionssteigerung Erfahrungen
auf dem Gebiet der Technik und der Betriebsfithrung
gesammelt werden konnten, die fiir die ungeahnte Ent-
wicklung nach dem Kriege auBerordentlich wertvoll
waren.
EINZELNE INDUSTRIEZWEIGE
Im offiziellen Industriezensus werden 17 Industrie-
zweige unterschieden, deren relative Position inner-
halb der Gesamtindustrie durch die folgende Tabelle
aufgezeigt wird.
Relative Position der einzelnen Industriezweige

(in %)

1915/16

Industriezweig 1949/50 1)

0,6

Verarbeitung von Rohstoffen

Steine und Ziegel, Glas usw.
Holzverarbeitung

Metalle und Metallverarbeitung
Nahrungsmittel, Getrinke und Tabak
Textilien und Bekleidung

Papier, Blicher

Fahrzeuge

Schiffbau
Hauseinrichtungsgegenstédnde
Chemikalien

Feinmechanische Instrumente
Juwelierwaren, Uhren

Licht und Kraft

Leder und Ledererzeugnisse
Baugewerbe

Verschiedene Industrien X

Zusammen 100,

SR

COFPPOOORPOWLWNWINNDWO

-

R ONDLBR WO R WO

commomubhbooMwo Lk

-

—-
WONROOINONDIOSAONS

100,0

!) In den offiziellen Industriezéhlungen seit 1950/51 werden 23 Indu-
itrlezyvglge unterschieden, die mit den vorherigen nicht vergleich-
8r sind.

Anm.: Berechnet nach amtlichen Zahlen des Wertes der Netto-
produktion.

Zu den verschiedenen Zweigen ist in der Reihenfolge
ihrer Wichtigkeit im einzelnen folgendes zu sagen:

Metallindustrie: Diese Industriegruppe schlieBt sehr
verschiedenartige Betriebe von Stahlwerken, alle Arten
metallverarbeitender Betriebe bis zu Fabriken fiir elektro-
technische Erzeugnisse ein. Ganz besonders ist hier auf das
bereits erwéhnte staatliche GroBstahlwerk hinzuweisen, das
vor 25 Jahren errichtet wurde und heute etwa zwei Drittel
des heimischen Stahlbedarfs deckt, und zwar zu einem Preis,
der erheblich niedriger liegt als der Weltmarktpreis. Der
Preisvorsprung ist vor allem in der auBergewdhnlich billigen
Kohle”) begriindet. Da der gréBSte Teil der ungeheuren
Kohlenreserven des Landes® aus Arten besteht, die sich
nicht zur Verkokung eignen, ist im Jahre 1952 eine Stahl-
fabrik errichtet worden, die nach dem Krupp-Renn-Verfahren
auch minderwertige Kohle und niedrigwertige Erze erfolg-
reich fiir die Stahlerzeugung nutzt. Die Stahlindustria hat
eine Reihe stahlverarbeitender Betriebe nach sich gezogen,
vor allem einige GroBibetriebe, die bereits GroBanlagen fiir
die Goldbergbau- und Urangewinnungsanlagen wie auch
Eisenbahnwaggons herstellen.

Nahrungsmittelindustrie: Hierunter finden sich
Miihlen, Brotfabriken, Butter- und Kéisefabriken und vor
allem Konservenfabriken, die bereits zwei Drittel ihrer Er-
zeugung ausfithren. Der in Sidafrika verhdltnism&Big nied-
rige Zudkerpreis begiinstigt die Wettbewerbslage Siidafrikas
in Frucht- und Marmeladekonserven.

Textil-und Bekleldungsindustrie: Auch hier
findet sich — wie in der Metallindustrie — ein systema-
tisches Vordringen in Richtung auf die Vorindustrien. Wéh-
rend frither nur eingefithrte Stoffe verarbeitet wurden, kam
mit der Zeit die heimische Erzeugung von Decken hinzu und
schlieBlich die Eigenverarbeitung stdafrikanischer Wolle und
Baumwolle in Garne und Webwaren. Gegenwdértig wird noch
immer der gréBte Teil der Textilien eingefithrt. Da Siidafrika
eines der fithrenden Wollerzeugungsldnder der Erde ist und
auch die Baumwollerzeugung mindestens bis zur Deckung des
Eigenbedarfs ausgedehnt werden konnte, ergeben sich fiir
diesen Industriezweig ganz besonders groBe Moglichkeiten,
7) Der Preis ab Schachtkopf betrdgt nur etwa ein Sechstel des
Preises der Ruhrkohle.

8) Nach einem Pressebericht vom 8. 4. 54, wonach in Nordwest-
Transvaal groBe neue Kohlevorkommen entdeckt wurden, werden
die bekannten Gesamtvorkommen auf 74 Mrd. t geschidtzt. Bei
einem gegenwdirtigen Jahresverbrauch von 30 Mill. t wiirden diese
Reserven also fiir etwa weitere 250 Jahre ausreichen.
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selbst iiber die Dedkung des heimischen Bedarfs hinaus. Zu-
dem ist eine neue Anlage zur Erzeugung von Reyonpulpe
errichtet worden, die vorldufig ihre Erzeugung ausfiihrt.
Baugewerbe: Das Baugewerbe als sekunddrer Indu-
striezweig spiegelt die Industrialisierung des Landes wider,
sowohl in der Errichtung von Fabrikanlagen als auch im
Wohnungsbau fiir die in den neuen Industriegebieten sich
konzentrierende Bevdlkerung.

ChemischeIndustrie: Die chemische Industrie um-
faBt die beiden gréfSten Dynamitfabriken der Welt und eine
staatliche Fabrik zur Erzeugung von Insekten- etc. Bekdmp-
fungsmitteln. In dieser Gruppe mufBl auf zwei groBe Projekte
verwiesen werden, die kurz vor der Produktionsreife stehen:
das erste ist die Erzeugung von synthetischem Brennstoff
(nach dem Fischer-Tropsch-Verfahren) aus den sehr reichen
und billigen Kohlevorrédten des Landes. Damit wird der Man-
gel an eigenen Ulquellen zu einem betrdchtlichen und stei-
genden Grad ausgeglichen werden kénnen. Die Anlage wurde
mit einem Kapitalaufwand von 33 Mill. £ errichtet und wird
gegen Ende dieses Jahres mit der Produktion beginnen. Die
Erzeugung ist vorlaufig auf etwa 25 % des gesamten Landes-
bedarfs veranschlagt. Daneben werden eine grofie Reihe von
Nebenprodukten anfallen, die ihrerseits weitere Industrien
nach sich ziehen werden, u. a. die Erzeugung von Stickstoff-
diingemitteln fiir die Landwirtschaft. Als zweites Projekt
steht die Erzeugung von Phosphat kurz vor dem Produktions-
stadium in einem Umfang von vorldufig etwa */s des Inlands-
bedarfs. Im Hinblick auf den groB8en Phosphatmangel und im
Zuge der Intensivierungsbestrebungen der Landwirtschaft ge-
winnt dieses Unternehmen besonders an Bedeutung.
Papierindustrie: Dieser Industriezweig ist gegen-
wirtig durch die Errichtung einer groBen Zellstoffabrik stark
im Wachsen begriffen. Obwohl Sidafrika nicht {iber natiir-
liche ausbeutungsfdhige Wadilder verfiigt, ist der Holzum-
schlag bei planméBiger Aufforstung aus klimatischen Griin-
den ganz besonders hoch. Stellenweise kann das Holz bereits
nach 8 Jahren eingeschlagen werden. Vergleichsweise betrdgt
die Holzproduktion pro acre in Sidafrika zwischen 250 und
400 KubikfuBh gegeniiber 50 KubikfuB in Deutschland, 37 in
der Schweiz und nur 7 in Kanada.
Fahrzeugindustrie: Sie besteht iiberwiegend aus
Montagewerken fiir Kraftfahrzeuge, die in Teilen aus Uber-
see eingefiihrt werden, d. h. vor allem Karosserien und Mo-
toren, wahrend andere Teile zunehmend im Lande selbst
hergestellt werden (Polsterung, Reifen usw.). Da die Kraft-
fahrzeugindustrie zu den Zweigen gehért, in denen beson-

ders viel Erfahrung und hochqualifizierte Fachkrafte notwen- .

dig sind, die nur tber lange Zeit herangebildet werden kon-
nen, stellt die gegenwirtige -Situation eine wertvolle
Zwischenstufe auf dem Wege zu einer echten inléndischen
Kraftfahrzeugindustrie dar.

Die iibrigen Industriezweige sind gegenwértig noch von
untergeordneter Bedeutung, so daB auf eine Behandlung im
einzelnen verzichtet werden kann.

Zusammenfassend zeigt sich eine zunehmende horizon-
tale und vor allem vertikale Differenzierung der siid-
afrikanischen Industrie, d. h. eine gréBere Vielfalt von
Erzeugnissen einerseits und ein Vordringen von den
verbrauchsnahen Industrien zu den verbrauchsferneren
Grundindustrien, vor allem in den metallurgischen,
chemischen und Textilzweigen. Die sich somit verbrei-
ternde Basis der industriellen Struktur wird ihrerseits
zu einer weiteren horizontalen Differenzierung fithren.

Besonders wenn die groBien Grundindustrien, die in
der Nachkriegszeit ins Leben gerufen worden sind, das
Stadium der Produktionsreife erreichen, werden sich
die Einzelindustrien in noch stdrkerem MaBe ergdn-
zen und verflechten. Bereits fiir die vergangenen Jahre
148t sich diese Tendenz erkennen in der Zunahme des
Anteils heimischen Materials gegeniiber eingefiihrtem
Material fiir die gesamte Industrie von rund 509 in
den zwanziger Jahren auf etwa 60 °/s im Jahre 1951/52,

EXPANSIONSHEMMBNDE FAKTOREN

DaB eine so rasche industrielle Expansion und die da-
mit verbundene strukturelle Wandlung innerhalb der
siidafrikanischen Wirtschaft nicht ohne innere Span-
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nungen und Engpdsse vor sich gehen konnte, lieg
nahe. Von diesen expansionshemmenden Faktoren las
sen sich als kurzfristige vor allem Energieerzeugung
Verkehr und Wasserversorgung anfithren und al
langerfristige die relativ niedrige Arbeitsproduktivitd
sowie vor allem die Kapitalknappheit.

Mit der Entwicklung der Industrie, die — wie wi
sahen — mit einer steigenden relativen Kapitalintensi
tat verbunden war, stieg der Bedarf an Kraft und Lich
nicht nur proportional, sondern progressiv. Da gerad
bei Kraftwerken eine verhdltnism&Big lange Zeit bi
zur Produktionsreife vergeht, war ein Nachhinken de
Energieversorgung unvermeidlich. 1950 belief sich di
gesamte installierte Leistung aller Kraftwerke auf run
2,5 Mill. Kilowatt. Seither l&duft ein groBziigiges Bau
programm im Werte von 103 Mill. £ (verteilt {ibe
6 Jahre), um die Gesamtkapazitit um etwa 65% z
erh6hen, so daB dieses Hemmnis in Kiirze beseitig
sein wird.

Das Fehlen schiffbarer Wasserwege und die gegen
wartige Bevilkerungsverteilung bringen bei der Weit
des Landes Verkehrsprobleme besonderer Art mit sict
die sich vor allem im Jahre 1951 zu einer ernsthafte
Versorgungskrise auswirkten (vor allem bei Kohle
Auch hier bringen die Einfuhr von Lokomotiven i
groBem Stil und die Inlandserzeugung von Schiene
und rollendem Material ein spiirbares Aufholen de
Riickstandes.

Bei der Zusammenballung des groBten Teils der Ir
dustrie und des Bergbaus und damit der Bevélkerun
im Gebiet des Witwatersrand erwuchs in der droher
den Wasserknappheit ein ernsthaftes Problem. Diese
Gebiet wird vornehmlich durch die Aufstauung de
Vaalflusses gespeist. Inzwischen wurde die Erhéhun
des Staudamms in Angriff genommen, wodurch di
Kapazitdat verdoppelt werden soll. Nach Schatzunge
ist damit die Wasserversorgung fiir dieses Gebiet ft
die kommenden 25 Jahre gesichert, selbst wenn sic
die industrielle Entwicklung im bisherigen MaBe for
setzt. Weiter sind Untersuchungen im Zusammenhan
mit der Wiederverwendung von Schmutzwasser un
der Brauchbarmachung von Seewasser im Gange.

Von den langerfristigen Hemmnissen ist die verhal
nismédBig niedrige Produktivitdt auf dem Gebiet de
ausfiihrenden Arbeit und der Betriebsfiihrung ei
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auBerordentlich vielseitiges Problem, das hier nur an-
gedeutet werden kann. Exakte internationale Produk-
tivititsvergleiche sind erwiesenermafen héufig irre-
filhrend und im besten Falle nur sehr bedingt giiltig.
Es kann jedoch kein Zweifel bestehen, daff die durch-
schnittliche Leistung von sowohl exekutiver als auch
leitender Arbeit in Sidafrika niedriger ist als in den
dlteren Industrieldndern, vor allem wenn die Masse
der nichtweiBen Arbeiter einbezogen wird. Soweit
die potentielle Leistungsfahigkeit der weilien
Arbeiter in Betracht kommt, stehen die hiesigen Arbei-
ter denen in Europa und Amerika zweifellos nicht
nach, wie einstimmig durch Industrielle aus Ubersee
bestitigt wird, die in Siidafrika Zweigbetriebe errichtet
haben und somit eine gute (wenn auch nur qualitative,
erfahrungsmaBige) Vergleichsméglichkeit haben. So-
weit jedoch die Produktivitdt von der Kapitalinten-
sitdt abhangt, ist Siidafrika den &lteren Industrieldn-
dern gegeniiber noch stark im Riickstand, wenn sich
auch — wie gezeigt wurde — dieser Riickstand ver-
ringert. SchlieBlich ist die Produktivitdt — der leiten-
den sowie der ausfiihrenden Arbeit — abhdngig von
der industriellen Tradition und ererbten Erfahrung
iiber Generationen hin, und eine Produktivitdtssteige-
rung von dieser Seite her 1&Bt sich naturgemé&8 in
einem industriellen Neuland wie Siidafrika am wenig-
sten beschleunigen, sondern kann nur organisch wach-

sen. Unter diesem Gesichtspunkt ist es von unschdtz- -

barem Wert, daB dem Land durch eine selektive Ein-
wanderungspolitik ein unsichtbarer Schatz an Erfah-
rung, Fertigkeiten und Unternehmertum aus dlteren
Industrieldndern zuwdéchst. Daneben werden durch
wissenschaftliche Bildungsstdtten, Fachschulen, Unter-
nehmervereinigungen und Regierungsstellen der siid-
afrikanischen Industrie die neuesten Entwicklungen
anderer Linder zugefiihrt und nutzbar gemacht. Schlie8-
lich darf nicht vergessen werden, daB das Land durch
das Fehlen einer langen industriellen Tradition auch
nicht mit veralteten Anlagen und Arbeitsmethoden be-
lastet ist, wie es sich z. B, in der englischen Industrie
gegeniiber der amerikanischen nach dem vergangenen
Kriege zeigte.

AbschlieBend ist auf den gegenwaértig entscheidendsten
expansionshemmenden Faktor einzugehen, die Knapp-
heit an Investitionskapital. Die folgende Tabelle gibt
die wichtigsten Daten des Kapitalbedarfs und der
Kapitalbildung, aus denen sich die fiir unsere Frage-
stellung wesentlichen Tendenzen ableiten lassen.

Kapitalbedarf und Kapitalbildung

(in Mill. £)
Position 1948 1949 1950 1951 1952
Nettoinvestition !} der Industrie in:
Gebéduden und festen Anlagen 11 12 13 17 22
" Maschinen und Ausriistung 5 13 11 19 24
Anlagekapital 16 25 24 36 46

Nettoinvestition der Gesamtwirtschaft 220 182 179 283 203
Anteil des industriellen Anlagekapitals

an der Gesamtinvestition (%) 7 14 13 13 23
Inléndische Sparmittel (Netto) 42 64 170 166 121
Kapitaleinfuhr 178 118 9 117 82
Gesamtkapitalbildung (Netto) 220 182 179 283 203
Anteil der inldndischen Sparmittel

am- Nettosozialprodukt (%) 5 7 17 15 10

') Die Ziffern dieser beiden Reihen sind vorldufige unversffent-
lichte Schitzungen der statistischen Abteilung der Siidafrikanischen
Reservebank, kénnen aber fiir die Zwecke unserer Beweisfiilhrung
als ausreichend erachtet werden.
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Zunédchst bestétigt die Tabelle unsere frithere Feststel-
lung {iber die starke Zunahme des Anlagekapitals, die
die steigende Kapitalintensitdt der siidafrikanischen
Industrie widerspiegelt. Der Vergleich zwischen indu-
striellem Anlagekapital und gesamter Nettoinvestition
ergibt flir ersteres einen steigenden Anteil von 7%,
im Jahre 1948 auf 23 9/6 im Jahre 1952 und einen Durch-
schnitt von etwa 1596 fiir die gesamte Periode von
1948 bis 1952. Die Industrie zeigt also wéhrend dieser
Zeit die eindeutige Tendenz, einen steigenden Anteil
der Gesamtinvestition fiir sich in Anspruch zu nehmen.
Es erhebt sich die Frage, wieweit es moéglich sein wird,
in der Zukunft einen weiter wachsenden Bedarf an in-
dustriellem Anlagekapital zu befriedigen. Wie die Ta-
belle zeigt, haben inléndische wie fremde Sparmittel
in der genannten Periode im ganzen eine etwa gleich-
wichtige Rolle fiir die Kapitalbildung in Siidafrika ge-
spielt.

Im einzelnen zeigt sich nach der Befriedigung des durch
den Krieg aufgestauten Bedarfs an Verbrauchsgiitern
ein Ansteigen der inléndischen Kapitalbildung bis zum
Jahre 1950 und ein Absinken danach, was sicher u. a.
dem allgemein hohen Nachkriegslebensstandard der
slidafrikanischen Bevolkerung zuzuschreiben sein
diirfte. Die gleiche Tendenz ergibt sich aus dem pro-
zentualen Anteil der inldndischen Sparmittel am Sozial-
produkt. Mit durchschnittlich 11 % fiir die gesamte
Periode ist die Sparneigung in der siidafrikanischen
Volkswirtschaft allgemein niedrig und ist offenbar noch
im Absinken begriffen, so daf sich die fiir unsere
Fragestellung ungiinstige Situation eines scherenfér-
migen Auseinanderlaufens zwischen inléndischer Kapi-
talbildung und dem Bedarf an Investitionskapital ergibt.
Die zweite Kapitalquelle, Einfuhr von ausldandischem
Leibkapital und Erlése aus der Liquidation von aus-
landischen Aktiven, zeigt eine ebenfalls ungiinstige
Entwicklung. Zunéchst ist es wichtig festzustellen, daB
die Kapitaleinfuhr fiir die gesamte Periode fast zur
Hilfte (47 %) zur gesamten Kapitalbildung beitrug.
Innerhalb der Periode selbst ergibt sich jedoch eine
wesentliche Verschiebung: wdhrend der Prozentsatz
des Fremdkapitals wdhrend der Periode 1948 — 1950
noch 53% betrug, sank er in der zweiten Hilfte
(1950 — 1952) auf 31 %0, Das ist keine zufillige Erschei-
nung, sondern die Folge der allgemein zunehmenden
Knappheit von Investitionskapital in den meisten west-
lichen Léndern, vor allem denen, die an Investitionen
in Slidafrika vornehmlich beteiligt waren.

Die allgemeinen Tendenzen der Kapitalbildung laufen

~also dem Kapitalbedarf fiir einen weiteren ungehemm-

ten Fortgang der industriellen Entwicklung zuwider 9).
Hinzu kommt, daB sich die gegenwartige Struktur des
Kapitalmarktes unter den Erfordernissen des Gold-
bergbaus und des Staates herausbildete und die Indu-
strie noch keinen ihrer gegenwértigen Bedeutung ent-
sprechenden Platz darin gefunden hat, wie im folgen-
den zu zeigen sein wird.

Der Kapitalmarkt in Siidafrika stellt sich in den fol-
genden Institutionen dar, deren Mittel nach dem Stand
von 1852 sich etwa auf die in Klammern angegebenen
Betrdge belaufen: Handelsbanken (400 Mill, £), Bau-

. ?) Bei der Bewertung dieser SchluBSfolgerung ist allerdings die

Kiirze der Periode zu beriicksichtigen, auf der sie beruht.
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genossenschaften (280 Mill. £), Versicherunggesell-
schaften (260 Mill. £), Investitionsgesellschaften (210
Mill. £), Nationale Finanzkorporation (70 Mill. £),
Landbank (55 Mill. £), Trustgesellschaften (40 Mill. £).
Von den genannten Institutionen scheiden fiir lang-
fristiges Industriekapital die folgenden aus: die Han-
delsbanken, die nach dem englischen Vorbild (im
Gegensatz zu den deutschen) als reine Depositenban-
ken ausgestaltet sind und aus Griinden der Liquiditat
nicht langfristig investieren, sondern der Industrie nur
durch kurzfristige Betriebskredite dienen; die Nationale
Finanzkorporation wurde ausdricklich zum Zwecke
der Aufsaugung liquider Mittel des Geldmarktes ge-
griindet und weist in ihrem Portefeuille fast aus-
schlieBlich Schatzwechsel aus; die Landbank dient nach
Zwedksetzung und Praxis ausschlieBlich der Landwirt-
schaft; die Baugenossenschaften und Trustgesellschaf-
ten investieren nahezu ausschlieBlich in Hypotheken;
die Versicherungsgesellschaften sind gesetzlich ver-
pflichtet, mindestens 40 ®/o ihrer Mittel in offentlichen
Papieren anzulegen, wéhrend die tibrigen 60 %o frei in-
vestiert werden kénnen; in der Praxis werden Hypo-
theken und Obligationen bevorzugt.

Somit verbleiben die reinen Investitionsgesellschaften,
Finanzierungsinstitute, die durch den Goldbergbau ent-
widkelt wurden und auch heute noch zu etwa 75%
dem Bergbau dienen, so dafi nur etwa ein Viertel der
Mittel dieser Gesellschaften der Industrie zur Verfi-
gung steht. Eine besondere Form findet sich in einer
staatlichen Investitionsgesellschaft 1?), die vor allem
die bereits erwdhnten gréferen Unternehmungen von
nationaler Bedeutung (Kohleverfliissigung, Phosphat-
gewinnung usw.) finanziert. Diese Gesellschaft ist auch
insofern von Bedeutung, als sie staatliche und andere
Mittel, die andernfalls der Industrie nicht zugute-
k&men, dieser zufiihrt.

Es ergibt sich somit die Situation, daB iber die durch-
aus unzureichenden Investitionsgesellschaften hinaus
keine Institutionen bestehen, die ausschlieBlich oder

1) ,Nywerheid-Ontwikkelingskorporasie®.

vorwiegend der langfristigen Finanzierung der Indi
strie dienen. Die bedeutenderen Investitionsgesel
schaften bedienen iiberdies den Bergbau, wobei €
sich bisher vorwiegend um die Zuleitung von ausldr
dischem Kapital handelte, wahrend sich von den Mit
teln der inldndischen Finanzinstitute der Staat durc
entsprechende Gesetzgebung einen betrédchtlichen Ar
teil gesichert hat und somit der Privatindustrie eni
zieht.

Soweit es sich also nicht um groBe Unternehmen vo
nationaler Bedeutung handelt, die direkt oder indirek
durch den Staat finanziert werden, oder um Unterneh
men, die der Investitionspolitik der Investitionsgesell
schaften entsprechen, bleibt allein der Weg des direk
ten Appells an das private Publikum zur Aufnahm
von Aktienkapital, was meist iber Emissionsgesell
schaften erfolgt. Es liegt auf der Hand, daB die miitle
ren und kleineren Unternehmen hier ebenfalls ir
Nachteil sind. Die Vorschldge zur Lésung des Problem
der langfristigen Industriefinanzierung sind mannig
faltig, wobei sich vor allem zwei Richtungen abzeich
nen: die eine, die nach dem Vorbild der englische:
Industriefinanzierung die Férderung der Eigenfinanzie
rung (vor allem auf steuerlichem Wege) und de
privaten ,Kapitalisten” anstrebt, und die andere, di:
der institutionellen Investition den Vorzug gibt, wo
bei man an die Errichtung einer groBen staatlich prote
gierten, aber privat verwalteten Investitionsgesell
schaft denkt, Die zweite Alternative scheint der Struk
tur und den bisherigen Methoden des siidafrika
nischen Kapitalmarktes mehr zu entsprechen. Mit de
Schaffung eines neuen Kanals fiir langfristiges Indu
striekapital ist jedoch nur der erste und unwichtiger:
Schritt getan. Weit wesentlicher ist das Problem de
Kapitalbildung als solches. Eine Steigerung der Kapi
talbildung ist allein auf dem Wege des freiwillige
oder (steuerlich oder sonstwie) erzwungenen Konsum
verzichts zu erreichen, beides Aufgaben, die unter de
gegenwaértigen Verhéltnissen ein HochstmaBl von wirt
schaftspolitischem Geschick erfordern werden,

Franzosische Wirtschaftsplane
Alfredgris‘c’n, Paris
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ine bedauerliche sprachliche Verwirrung fiihrte

dazu, sehr oft Wirtschaftsprogramm und Wirt-
schaftsplan gleichzustellen, d. h. in jedem Regierungs-
programm, selbst wenn es sich zwangslaufig nur auf
Teilgebiete erstreckt, eine ausgesprochene Wirtschafts-
planung zu sehen. Dies gilt nicht zuletzt fiir Frankreich,
obwohl aus einer Reihe von strukturellen Griinden
dieses Land der ausgesprochenen Planung mit am
wenigsten zugénglich ist und selbst der international
bekannte Monnetplan nie mehr sein wollte als ein
‘Wegweiser fiir die Privatindustrie und eine Diskus-
sionsgrundlage fiir die o6ffentlichen Investitionen. Es
erscheint daher notwendig, darauf hinzuweisen, dafi
es bis auf weiteres keinen Wirtschaftsplan von Mendés-
France gibt, sondern hochstens ein Wirtschaftspro-

1954 fertiggestellte zweite Modernisierungsplan bilde
(seine Verabschiedung durch das Parlament stelit nod
aus), allerdings ohne Verpflichtung fiir die Regierung
{noch fir die Wirtschaft), die Empiehlungen des Pla
nungsamtes anzunehmen. Ein kleines Beispiel mag die
Verhélinisse erldutern:der Stahlausschufl des Planungs:
amtes kam in enger Zusammenarbeit zwischen Indu
strievertretern und staatlichen -Sachverstdndigen zt
dem SchluB, daB der wahrscheinliche Bedarf fiir 1957
nur eine Hochstkapazitdt der Stahlindustrie von 14;
Mill. t Rohstahl rechtfertige. Trotzdem stellte danact
die Industrie selbst ihr Ausbauprogramm auf eine zt
erreichende Leistungsfédhigkeit von 15 Mill. t ab.

Zur Klarung der augenblicklich reichlich komplizierter
franzdsischen Verhdltnisse soll im folgenden das Wirt-

gramm, dessen planungsméBiges Gerippe der Mitte - schaftsprogramm der Regierung Mendés-France,soweil
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