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Die franzésische Union — ihre politischen, wirtschaftlichen
und monetdren Aspekte

Henry.feyret, Paris

A4

Das‘ franzosische Mutterland und seine iibersee-
ischen Territorien bilden eine Einheit, die man
seit 1946 als ,Franzosische Union” zu bezeichnen
pflegt. In Wirklichkeit sind die Bindungen, die diese
Gesamtheit vereinen, komplizierter, da es einerseits auf
politischem Gebiet die Franzésische Republik und die
Franzosische Union gibt und andererseits auf wirt-
schaftlichem und monetdrem Gebiet die Franc-Zone,
Begriffe, die nicht genau dieselben Territorien dedken.
DIE POLITISCHE ENTWICKLUNG

Die Verfassung vom Oktober 1946 hat die Beziehungen
zwischen dem franzésischen Mutterland und den iber-
seeischen Territorien dadurch prézisiert, daB sie einer-
seits den Begriff der Franzgsischen Republik, anderer-
seits den Begriff der Franzdsischen Union definiert.

Die Franzosische Republik umfafit sowohl die mutterldn-
dischen Departements, die liberseeischen Departements
(die von den vier ,alten Kolonien” Martinique, Guade-
loupe, Guayana und Réunion gebildet werden) und die
dreialgerischen Departements als auch die {iberseeischen
Territorien, die wie die Departements Verwaltungsteile
der Republik sind: die Féderation von Franzosisch-
Westafrika, die Foderation von Franzosisch-Aquatorial-
afrika, Madagaskar, ferner den Archipel der Komoren,
die stidlichen Inseln im Indischen Ozean, die fran-
z6sische Somalikiiste, Neukaledonien, die franzésischen
Niederlassungen im Pazifik und die Inseln St. Pierre
und Miquelon 1).

Die Franzésische Union umfaBt die Gesamtheit der
Territorien, die die Franzdsische Republik bilden, dar-
iiber hinaus aber auch die assoziierten Staaten von
Indochina (Vietnam, Laos und Kambodscha), ebenso
die assoziierten Territorien von Kamerun und Togo,

fiir die Frankreich gemdB8 dem von internationalen

Organisationen verlichenen Mandat Schutzmacht ist.
Zwei Territorien bleiben auBerhalb der Franzoésischen
Union, und zwar Marokko und Tunis, die kraft Ver-
trages zwischen diesen L&ndern und Frankreich als
Schutzstaaten gelten. Auch ein anderes Territorium
hat ein besonderes Statut, namlich das franzésisch-
britische Kondominium der Neuen Hebriden.

Diese neue Struktur ist ein Kompromi8 zwischen Foéde-
ralismus und Assimilation. Bis zum zweiten Weltkrieg
war die Assimilation die beherrschende Tendenz in
der Politik Frankreichs gegeniiber seinen iiberseeischen
Besitzungen. Frankreich hatte jedoch die Art der In-
stitutionen in den Territorien oder in den Gebiets-
gruppen sehr verschieden gestaltet, um dem Grad
ihrer Entwicklung Rechnung zu tragen. Frankreich hat
hiufig eine Politik der Assoziation gewdhlt.

Die Verfassung von 1946 kennzeichnet eine neue
Etappe in den Beziehungen zwischen Mutterland und
Ubersee.
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In ihrer Prdambel erldutert sie das folgendermaBen:

»Getreu seiner traditionellen Mission bemiiht sich Frank-
reich, die Volker, die es in seine Obhut genommen hat, zu
der Freiheit zu bringen, sich selbst zu verwalten und ihre
eigenen Angelegenheiten demokratisch zu ordnen. Indem es
jedes System der Kolonisation vermeidet, das auf Gewalt
gegriindet ist, garantiert es allen die gleichen Aufstiegsmog-
lichkeiten zu Offentlichen Amtern und die individuelle
oder kollektive Ausiibung der im Vorstehenden proklamier-
ten oder bestédtigten Rechte und Freiheiten!”

Zwei Grundsédtze sind fir die Republik aufgestellt

worden: 1. die politische Einheit (die Fran-
zosische Republik ist eins und unteilbar); 2. die
Gleichheitder Rechte: alle Staatsbiirger der
Franzdsischen Republik haben gemdB der Verfassung
die franzosische Staatsbiirgerschaft erhalten. Ob sie
in Paris oder in Dakar geboren sind, gleich welcher
Religion oder Rasse sie angehéren, alle Staatsbiirger
sind also gleich in ihren Rechten und Pflichten.

Aber ein neuer Begriff hat sich herausgebildet, und
zwar der der Assoziierten Staaten, die in ihrer Zuge-
gehlrigkeit zur Franzésischen Union Gebiete bilden,
deren politische Reife die Verleihung der Unabhéngig-
keit gestattet hat. Die Verfassung sieht iibrigens vor,
daB das Statut der Mitglieds-Territorien der Republik
einer Entwidklung unterworfen sein kann, die sich
fallweise entweder in einer engeren Assimilation zum
Mutterland oder aber in einer gréBeren Autonomie
niederschlagen kann.

Um die Unterschiedlichkeit der tiiberseeischen Terri-
torien bei voller Sicherstellung des Zusammenhalts
der Franzdsischen Union zu respektieren, sieht die
Verfassung die Errichtung zentraler Organisationen
und lokaler Behdrden vor. Darliber hinaus sichert die
Verwaltung, insonderheit die Beamtenschaft des iiber-
seeischen Frankreich, in Verbindung mit den lokalen
Behérden und Volksvertretungen die Wahrung der
franzdsischen Interessen.

Die zentralen Organe der Franzésischen Union sind
das Prasidentschaftsamt, das durch den Prisidenten
der Republik wahrgenommen wird, der Hohe Rat der
Franzosischen Union, der sich zusammensetzt aus Ver-
tretern der Exekutivgewalt der Republik und der Asso-
ziierten Staaten, und die Volksversammlung der Fran-
z6sischen Union, die zur Haélfte aus Vertretern des
Mutterlandes — berufen durch die Deputierten und
Senatoren — und zur H&alfte aus Vertretern der De-
partements, der iiberseeischen Gebiete und der Asso-
ziierten Staaten besteht. Die Mitglieder der Volksver-
sammlung werden gewdhltdurch die territorialen Volks-
vertretungen der Departements und der {iberseeischen
Territorien und werden berufen nach den eigenen Ge-
setzen, die fiir jeden der Assoziierten Staaten be-
stehen.

1) Die franzosischen Niederlassungen in Indien bildeten vor ihrer
kiirzlichen Einbeziehung in die Indische Union ebenfalls einen Teil
der Franzésischen Republik.
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Peyret: Die franzésische Union

Die Volksversammlung der Franzdsischen Union, die
beratenden Charakter hat, teilt ihre Ansicht dem fran-
z8sischen Parlament mit, das allein die legislative Ge-
walt ausiibt. Aber dieses Parlament enthélt seinerseits
selbst Vertreter der Departements und der iibersee-
ischen Territorien, die 84 Deputierte und 72 Senatoren
wahlen. Das Parlament ist also die Auslese aller
Volkerschaften, die in der Republik vereinigt sind,
und nicht selten geben die Stimmen der iliberseeischen
Vertreter in einer Abstimmung den Ausschlag, selbst
wenn sie nur Fragen des Mutterlandes betrifft.

Die lokalen Behorden werden von den lokalen Volks-
vertretungen eingesetzt, deren Art, Zusammensetzung
und Wahlmodus nach den verschiedenen Territorien
variieren, um auf den Unterschied im Niveau der
politischen Entwicklung, die ethnische und religitse
Streuung, die Gewohnheiten und Sitten Riicksicht
nehmen zu konnen.

Die vier iiberseeischen Departements (Martinique,
Guadeloupe, Guayana und Réunion) sind unter das
gleiche Regime gestellt wie die mutterlandischen De-
partements: Verwaltung durch einen Prafekten und
durch Generalrdte, die aus allgemeinen Wahlen her-
vorgegangen sind., Algerien bildet eine Gruppe von
Departements, die unter die Autoritdt eines General-
gouverneurs gestellt sind, der von der Republik dele-
giert ist und dem ein Gouvernementsrat beigegeben
ist. Obwohl Algerien im Parlament vertreten ist, hat
es eine spezielle Volksvertretung von 120 Mitgliedern,
die durch zwei Wahlversammlungen {Moslems und
Nichtmoslems) gewdhlt werden und beauftragt sind,
die Gesetzgebung in eigenen Fragen der drei algeri-
schen Departements auszuiiben.

In den iberseeischen Territorien — darunter sind auch
die Assoziierten Territorien von Kamerun und Togo
- zu verstehen — werden Lokal- und Volksvertretun-
gen durch eine einheitliche Wahlversammlung oder in
gewissen Fdllen wie in Franzosisch-Westafrika, Fran-
sisch-Aquatorialafrika, Madagaskar und Kamerun durch
zwei Wahlversammlungen gewéhlt. AuBerdem haben
die Foderation von Franzosisch-Westafrika und die
Foderation von Franzosisch - Aquatorialafrika jede
einen sog. ,Grofen Rat”, der in zweiter Stufe durch
die lokalen Volksvertretungen gewdhlt wird, wahrend
Madagaskar eine ,Représentativ-Vertretung” besiizt,
die durch die Provinzialversammlungen gewéhlt wird.
Die Zustandigkeit der lokalen Volksvertretungen, die
sich durch eine gewisse Dezentralisierung auszeichnet,
erstreckt sich auf das Gebiet der Finanzen, auf die
Austithrung der offentlichen Arbeiten, auf den Stadte-
ban und die Wohlfahrt. Sie spielen eine wichtige be-
ratende Rolle bei der Verleihung von Mutungsrechten
und Konzessionen.

In den Assoziierten Staaten hat Frankreich auf lokalem
Sektor keinen EinfluB mehr, da diese in der Art der
Zusammensetzung und im Wahlmodus souverdn sind.
Die von Frankreich in Ubersee ausgeiibte Politik ist
also elastisch. Sie ist der Unterschiedlichkeit der Terri-
torien und den fundamentalen menschlichen Gegeben-
heiten angepaBt. Sie begiinstigt die politische Entwick-
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lung der Voélkerschaften, indem sie eine demokratisch
Schulung gestattet. Weit davon entfernt, starr zu sei
gibt Frankreich die Moglichkeit, die Institutionen nac
MaBgabe des politischen Fortschritts zu verdnden
wie die von der Nationalversammlung am 3. 11, 195
eingenommene Stellungnahme gegeniiber einem Ge
setzentwurf beweist, der in Togo einen Gouverne
mentsrat vorsieht, der damit beauftragt sein soll, de
Kommissar der Republik zu unterstiitzen, indem e
die Eingeborenen zur Ausiibung der Exekutivgewal
heranzieht, wihrend die Territorialversammlung selbs
ihre Zustdndigkeit betrdchtlich ausweitet.

Die in Ubersee von Frankreich vertretene Doktrin be
steht nicht aus einer Politik der Assimilation in de
Art, wie man sie frither durch einfache Ausdehnun,
der Gesetze des Mutterlandes betrieben hat. Es handel
sich auch nicht mehr nur darum, die Griindung von
Mutterland unabhédngiger Territorien zu férdern, son
dern vielmehr darum, im Rahmen der traditionelle:
Freiheiten und auf dem Gebiet der Gleichberechtigun,
eine menschliche Gemeinschaft zu férdern, die soli
darisch ist in ihren politischen und wirtschaftliche:
Zielen unter absoluter Respektierung der gegebener
Unterschiedlichkeiten in Art und Weise des Menscher
durch das Mittel der lokalen Volksvertretungen,

DIE WIRTSCHAFTLICHEN GEGEBENHEITEN

Das franzdsische Mutterland und die tiberseeischer
Territorien — welchem juristischen System sie aud
immer unterstehen m&gen — bilden eine wirtschaft.
liche Einheit, die fast 12,5 Mill. gkm mit einer Bevdl:
kerung von etwa 123 Mill. umfaBt. Die wirtschaftlicher
Hilfsquellen dieser Einheit sind ungleich verteilt.
Als erstes muB die Unzulanglichkeit der Energie-
quellen konstatiert werden: der Boden des Mutter-
landes enthdlt zwar Kohle, aber Quantitit und Quali-
tdt sind ungeniigend, um den eigenen Bedarf zu
decken. In Ubersee ist die Lage noch kritischer, Mit
Ausnahme von Nordafrika und Madagaskar sind bis
heute noch keine Vorkommen entdeckt worden. Ahn-
lich ist es mit Erdsl. Obwoh! die Intensivierung der
Prospektierungsarbeiten zur Entdeckung von Vorkom-
men in Stdfrankreich und Nordafrika gefiihrt hat, mu8
fast der ganze Bedarf an Rohél durch Einfuhren ge-
deckt werden, was Frankreich allerdings nicht gehin-
dert hat, eine der bedeutendsten europédischen Raffi-
nerieindustrien aufzubauen, die es ihm gestattet, End-
produkte zu exportieren,

Mit hydro-elektrischen Hilfsquellen ist Frankreich
besser ausgertistet. Bis zur Gegenwart decken die
Wasserkraftwerke etwa 50 %o des franzésischen Ver-
brauchs. AuBerdem bestehen reiche Méglichkeiten der
‘Wasserkraftgewinnung in Nordafrika und in Zentral-
afrika, mit deren Ausnutzung man begonnen hat.

-Fiir einige Rohstoffe stellt Frankreich sowohl durch

seine eigenen Vorkommen als auch durch die Vorkom-
men in seinen {iberseeischen Besitzungen ein Uber-
schuigebiet dar, besonders in Eisenerz, Bauxit, Kobalt,
Blei, Phosphaten und Kali. Dagegen ist Frankreich,
ebenso wie die Mehrzahl der europdischen Lander, in
Legierungsmetallen, die fiir die Zusammensetzung von
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Spezialstdhlen erforderlich sind (Mangan, Molybddén,
Wolfram usw.) ebenso wie fiir verschiedene NE-Metalle
(Kupfer, Zink, Zinn) einfuhrabhéngig. Das gleiche gilt
fiir fast alle textilen Naturfasern (Wolle, Baumwolle,
Seide und Jute) und fir eine Reihe anderer Rohstoffe:
Papiermasse, Kautschuk, Schwefel usw. Im Laufe der
letzten Jahre sind jedoch die Anstrengungen inten-
siviert worden, die iiberseeischen Erzvorkommen, be-
sonders in Nordafrika, in der Sahara und in Zentral-
afrika, zu prospektieren und auszubeuten, Die Ergeb-
nisse sind bereits recht ermutigend, und sie gestatten
es, die Forderung von Mangan, Blei, Phosphaten in
Nordafrika zu entwickeln wie auch mit dem Abbau
von Bauxit, Eisenerz und Phosphaten in Franzésisch-
Westafrika zu beginnen, wéhrend in naher Zukunft
andere Vorkommen in Abbau genommen werden
kénnen, wie beispielsweise Mangan in Gabun, Kupfer
und Eisen in Mauritanien, Bauxit in Guinea, Phos-
phate in Togo, Blei, Zink und Kupfer in Mittel-Kongo
usw. Die Errichtung von Verarbeitungsindustrien soll
es ermbglichen, einen Teil dieser Erzférderung an Ort
und Stelle aufzubereiten.

Das Mutterland bietet auch fiir eine Anzahl von Agrar-
erzeugnissen Uberschisse: fiir Getreide, Zuckerriiben,
Fleisch, Meiereierzeugnisse, Wein usw. Die Uber-
schiisse des Mutterlandes tragen in erster Linie zur
Versorgung iiberseeischer Territorien bei, besonders
in den Perioden, in denen die lokale Nahrungsmittel-
erzeugung noch nicht zur Versorgung ausreicht.

In Afrika hat man eine langfristige Aktion zur Er-
héhung der Agrarerzeugung eingeleitet. Sie wird
unter oft schwierigen Bedingungen fortgesetzt, denn
der Boden ist im allgemeinen arm und leidet an
Wassermangel, dasKlima ist unregelmaBig und wenig
giinstig. Die Wege zur Foérderung der Agrarerzeugung
haben in jedem Einzelfall besonders erforscht werden
miissen, denn man kann die Bedingungen in diesen
Territorien nicht verallgemeinern, da Mensch und Na-
tur vollig unterschiedlich sind, Diese Aktion hat ihre
Friichte getragen, und man verzeichnete in den letzten
Jahren eine fithibare Entwicklung der Kulturen in
Zentralafrika (Kaffee, Kakao, Erdniisse, Palmkerne
usw.), desgleichen in Nordafrika eine Entwicklung der
Zitrus- und Weinkulturen. Die Bemiihungen sind jetzt
auf eine Qualitdtsverbesserung gerichtet, um die Er-
schlieBung von Ausfuhrmérkten zu erleichtern, und
auBerdem auf den Aufbau lokaler Verarbeitungsindu-
strien (Olpressereien usw.).

Es ist ein Irrtum anzunehmen, daB das Mutterland
aus seinen iiberseeischen Besitzungen wirtschaftlichen
Vorteil zieht, Im Gegenteil belasten diese Territorien
Frankreich in vielfaltiger Weise, Zundchst muB das
franzésische Budget den lokalen Finanzwirtschaften
(mit iiber 100 Mrd. ffrs im Jahre 1953) zu Hilfe kommen,
die nicht allen Verwaltungs-, Fiirsorge-, Erziehungs-
und Gesundheitsausgaben gewachsen sind.

Ebenso miissen das Budget des Mutterlandes oder das
Schatzamt zur Finanzierung von Investitionen bei-
tragen (im Jahre 1953 mit 167 Mrd. ffrs), besonders
soweit sie Ausgaben fiir die erforderliche wirtschaftliche
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ErschlieBung zur Werterhéhung der Gebiete betreffen
(Transport und Verkehr, Hafen, Wasserkraft- und
Energieanlagen usw.). Aber auch der private Sektor
des Mutterlandes ist in groBem MaBe (1953 mit unge-
fahr 100 Mrd. ffrs) an der Finanzierung von Investi-
tionen zur Produktionsentwicklung in den {ibersee-
ischen Gebieten beteiligt.

Andererseits bilden auch die Vergilinstigungen, die den
tberseeischen Produktionen eingerdumt werden, um
ihnen den Zugang zum Markt des Mutterlandes zu er-
leichtern (garantierte Preise, Vorkaufsrecht, ErmafBi-
gung von Zollabgaben), fiir die franzdsische Wirtschaft
eine Belastung, die man 1953 auf 13,3 Mrd. ffrs ge-
schdtzt hat. SchlieBlich muB das Defizit des Waren-
austausches zwischen den tiberseeischen Gebieten und
dem Ausland, das sich im Jahre 1953 auf einen Wert
von 103 Mill. § oder 50%¢ des Gesamtdefizits der
Franc-Zone stellte, durch die Devisenreserven der ge-
samten Zone gedeckt werden,

Diese Anstrengung Frankreichs ist eine Konsequenz
seiner Verantwortlichkeit. Den Nutzen daraus ziehen
in erster Linie die in der Franzosischen Union ver-
einten Voélkerschaften, deren Wohlstand und Lebens-
standard erhéht werden sollen.

DIE MONETARE BINDUNG: DIE FRANC-ZONE

Ein drittes Band verbindet das Mutterland mit den
tiberseeischen Besitzungen: die Franc-Zone. Diese Zone
greift ibrigens iiber den Rahmen der Franzosischen
Union hinaus, da sie auch das Saargebiet, das Fiirsten-
tum Monaco und Andorra, Marokko, Tunesien und
das Kondominium der Neuen Hebriden umfalBt. Da-
gegen gehort nicht dazu die Franzosische Somalikiiste,
deren Wéhrung (Dschibuti-Franc = 1,64 ffrs) an den
Goldstandard gebunden und mit dem Dollar frei kon-
vertierbar ist; desgleichen sind gewisse Inseln der
Kariben der Dollarzone angeschlossen. ?)

Die Franc-Zone bildet einen homogenen Wéhrungs-
block. Alle dazugehérigen Ldnder und Territorien
haben folgende Grundprinzipien akzeptiert:

1. die gleichen Devisenbestimmungen in ihren kommer-
ziellen und finanziellen Beziehungen mit den Landern auBer-
halb der Zone zu heachten,
2. alle Eimnnahmen an ausldndischen Devisen in einen ge-
meinsamen Fonds abzufiihren, aus dem sie je nach Bedarf
entnommen werden kénnen,

Diese Homogenitat in den Auslandsbeziehungen ver-
hindert es nicht, dal eine groSe Vielfalt von Wihrun-
gen existiert und jedes Territorium seine eigene Noten-
bank hat. Es finden sich folgende Wé&hrungsgruppen:

1. .Francs®, deren Paritdt gleich der des mutterldndischen
Franc ist. Dazu gehoren: der franzosische Franc, der alge-
rische Franc, der marokkanische Franc, der tunesische Franc,
der Franc der iiberseeischen Departements (Guayana, Mar-
tinique, Guadeloupe};

2. die sog. ,CFA-Francs®, die im Werte 2 ffrs entsprechen
und die von den betreffenden Notenbanken ausgegeben
werden und in Franzosisch-Westafrika, Franzosisch-Aquato-
rialafrika, Togo, Kamerun, Madagaskar, aut den Komoren,
auf Réunion und St. Pierre und Miquelon zirkulieren;

3. Die sog. ,CFP-Francs”, die im Werte 5,5 ffrs entsprechen
und die in Neukaledonien und in den franzdsischen Nieder-
lassungen in Ozeanien zirkulieren;

2} Schon vor ihrer Einbeziehung in die Indische Union gehdrten die
franzésischen Niederlassungen in Indien nicht mehr zur Franc-
Zone, sondern zum Sterlingblock.

1954/X11



Peyret: Die franzésische Union

4. Sdliefilich der indochinesische Piaster, der im Wert
10 ffrs entspricht und in den Assoziierten Staaten von Indo-
china zirkuliert, aber in n&chster Zukunft durch eine eigene
Wiéhrung in jedem dieser Staaten ersetzt werden soll.

Im Prinzip sind diese unterschiedlichen Wahrungen
unter sich frei konvertierbar, mit Ausnahme des indo-
chinesischen Piasters, dessen Transfer durch das De-
visenamt reglementiert wird. )

Dieses monetdre Band, das die Franc-Zone bildet, ist
ein wichtiges Element der politischen und wirtschaft-
lichen Einheit des Gesamtkomplexes ,Mutterland und
iiberseeische Territorien”. Es wdre sinnlos, daraus eine
Dauereinrichtung im Sinne eines kiinstlichen Protek-
tionismus zu machen, Die Bedingungen fiir eine Ab-
schaffung der Devisenkontrolle und fiir die Riickkehr
zur freien Konvertibilitdt sind jedoch noch nicht er-
fuillt; dennoch muB man sie schon jetzt vorbereiten.
Ubrigens ist niemals beabsichtigt gewesen, aus der
Franc-Zone einen autarken Block zu machen. Aber um
die Widerstinde auszurdumen, die einer Wieder-
errichtung der vollen Freiheit im internationalen
‘Warenaustausch noch entgegenstanden, ist es eine
unabdingbare Voraussetzung, gleiche Wettbewerbs-
bedingungen zu schaffen, d. h. die Unterschiedlichkeit
zwischen den Preisen fiir die Erzeugung der Franc-
Zone und den Weltmarktpreisen zu beseitigen.

DIE NOTWENDIGKEIT INTERNATIONALER ZUSAMMENARBEIT
In der Aktion zur wirtschaftlichen ErschlieBung der
liberseeischen Territorien beabsichtigt Frankreich nicht,
allein zu handeln. Es ist bereit — wie Mendés-France

am 23. Oktober 1954 bei den deutsch-franzdsischen
Verhandlungen ausfithrte —, unternehmerische und
kapitalméBige Zusammenschliisse zu ermutigen mit
der Aufgabe, sowohl die wirtschaftlichen Hilfsquellen
zu erschlieffen als auch die Rationalisierung der Pro-
duktion voranzutreiben. Im Rahmen einer breiten
internationalen Zusammenarbeit, die keineswegs die
politische Verantwortlichkeit Frankreichs vermindern
soll, bedeutet das in Wirklichkeit, da8 die afrikanischen

‘Gebiete sich werden entfalten und vollen Anteil an

der Nutzung ihrer wirtschaftlichen Hilfsquellen werden
haben koénnen, und zwar sowohl im Interesse dieser
Gebiete selbst als auch im Interesse der freien Welt.
Die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Lage, die aus der internationalen Zusammenarbeit re-
sultieren soll, wird gleichzeitig ein Faktor der Stabili-
tat sein, denn sie wird die Befriedigung der legitimen
Anspriiche der einheimischen Bevélkerung erméglichen,
Auf diesem Wege diirften die ernsten Konsequenzen
vermieden werden, die gewisse nationalistische Ex-
zesse — meist durch ausldndische Parolen geschiirt ~—
hervorrufen kdnnten, Exzesse in Vélkern, die noch
nicht einen geniigenden Grad der Reife erreicht haben,
um sich selbst iiberlassen zu werden. Ubrigens ver-
stehen diese Volker in ihrer Mehrheit durchaus, da8
die Unabhangigkeit nur ein Koéder ist, solange sie
sich nicht am technischen und finanziellen Wettbewerb
beteiligen koénnen, durch die allein sie ihre Lénder
entwickeln koénnen,

Summary: The French Union—
its Political, Economic and
Monetary Aspects. The French
Republic and its oversea territories
are constitutionally one body politic
which since 1946 one has got ac-
customed to calling the *French
Union.” But the ties linking this union
are of rather a complex nature since
they originate with different geo-
graphical entities, politically the French
Republic and the French Union, and
economically the Franc Area. The
author describes in detail the new
structure set up by the Constitution
of 1946, which he calls a compromise
between federalism and assimilation,
and explains the varying degree of
local government in the different
territories of the Union. He then gives
a brief outline of the economic badk-
ground of the area and of the econ-
omic ties linking the motherland with
overseas, and here the author's view
is that on the whole the oversea
territories are a drain on the mother-
land. The third tie connecting the
oversea dependences with their mother-
land is said to be the Franc Area
which, although a homogeneous cur-
rency bloc externally, includes a mul-
tiplicity of different currencies and
allows each territory its own bank
of issue. In conclusion, the author
emphasizes that France would wel-
come international cooperation in
further developing her oversea terri-

tories, without however intending to
reduce her own political respon-
sibility.
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Résumé: L'Union Francaise—
aspects politiques, écono-
miques et monétaires. Depuis
1946 I'union constitutionnelle de la
métropole francaise et de ses terri-
toires d'outre-mer est consacrée sous
la désignation de “L'Union Francaise®”.
Pourtant le systéme des liens réunis-
sant les éléments intégrants de cette
Union est de natur assez compliquée,
car, d'une part, du point de vue poli-
tique, il y a la République Francaise
et 1'Union Francgaise. D'autre part, du
point de vue économique, il y a la
zone-franc. Dans son analyse détail-
lée de la Constitution de 1946 qu'il
définit comme un compromis entre
fédéralisme et assimilation, I'auteur
explique la structure nouvelle de
I'Union et les formes et degrés diffé-
rents d’autonomie accordée aux pays—
membres individuels. L'auteur trace
un tableau des données et conditions
économiques de 1'Union prise dans
son ensemble ainsi que des relations
entre la métropole et les territoires
d'outre-mer. Il arrive & la conclusion
que les territoires, en fin de compte,
représentent une charge pour la métro-
pole. Vu du dehors, la zone-franc, le
lien économique - entre la métropole
et les territoires d'outre-mer, repré-
sente un bloc monétaire homogéne,
mais 4 l'intérieur de ce bloc une mul-
titude de valeurs monétaires est admise,
et draque territoire a sa propre ban-
que d'émission. L'auteur confirme que
la France, pour pousser le développe-
ment futur de ses territoires d'outre-
mer, serait disposée a encourager une
coopération internationale, ceci toute-
fois sans renoncer, méme en partie,
4 sa propre responsabilité politique.

Resumen: La Unién francesa—
susaspectos politicos, eco-
némicos y monetarios. La
metropoli francesa y su Imperio co-
lonial forman una unidad constitu-
cional, que, desde 1946, se suele de-
signar por ,Union Francesa”. Pero los
vinculos que unen esta unidad son
bastante complicados porque hay por
un {ado, en el terreno politico, la Re-
publica francesa y la Unidon francesa
Y por otro lado, en el terreno econé-
mico, la zona del franco. El autor
explica detalladamente la nueva estruc-
tura que resulta de la constitucién
de 1946 calificando esa estructura de
un compromiso entre federalismo y
asimilacién. Ademéas trata acerca del
grado de autoadministracién que varia
segun las diferentes regiones de la
Union. En grandes rasgos se anali-
zan los factores econdmicos del ter-
ritorio en total y las relaciones eco-
némicas entre la metrépoli y los
territorios de wultramar, con lo cual
el autor opina que las regiones ultra-
marinas constituyen un gravamen
para la metropoli. El tercer vinculo
entre la metropoli vy los territorios
de ultramar constituye la zona del
franco representando exteriormente un
bloque monetario homogéneo, pero
que, dentro de esa homogeneidad, ad-
mite una multitud de monedas y per-
mite que cada territorio posea su pro-
pio Banco de emisién. Por tltimo
averigua que Francia emn su futuro
desarrollo de sus territorios ultrama-
rinos celebraria una cooperaciéon inter-
nacional, pero sin querer disminuir la
propia responsabilidad politica.
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