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von 2500 tiirk. £ rd. 15%, bei 5000 tiirk. £ rd. 17,5%,
bei 10000 tiirk. £ rd. 20,25%. Der Familienstand wird
' beriicksichtigt; dagegen kennt das tiirkische Lohn-
bzw. Einkommensteuerrecht keine Freibetréage.

DEVISENRECHT

Fiir den Zahlungsverkehr zwischen der Bundesrepublik
und der Tiirkei ist das Protokoll vom 6. August 1953
maBgebend, das im RunderlaB - AuSenwirtschaft
Nr. 76/53 betreffend Tiirkei: Waren- und Zahlungsver-
kehr verdffentlicht worden ist. Danach werden An-
trage auf Uberweisung von Pensionen (Renten), Unter-
halts- und Unterstiitzungszahlungen durch die zustdn-
digen tiirkischen Devisenbehdrden genehmigt, wenn
sie mit entsprechenden Unterlagen begriindet werden.
Fir in der Tiirkei verdiente Lohne und Gehélter gilt
die Regelung, daf sie gem&B den Bestimmungen der
Arbeitsvertrdge iiberwiesen werden, sofern diese von
den tiirkischen Devisenbehérden genehmigt worden

sind. Es empfiehlt sich daher, die Arbeitsvertrdge
rechtzeitig den Devisenbehdrden vorzulegen und ihre
Wirksamkeit von der Erteilung der Transfergenehmi-
gung abhdngig zu machen. Auch die Uberweisung der
Erlése aus Unternehmerarbeiten setzt in jedem Fall
die devisenrechtliche Genehmigung des Vertrages vor-
aus. Das Protokoll z#&hlt hierzu Veredelungs-, Ver-
arbeitungs-, Montage- und Reparaturaufirdge (ein-
schlieBlich Schiffsreparaturen), Lohnarbeiten sowie
Bauunternehmerverirdge. Es ist wichtig, in alle diese
Vertrdge den Transfervorbehalt aufzunehmen. Aller-
dings ist die Transferzusage keine Garantie dafiir, daB
die Uberweisung auch tatsdchlich durchgefithrt wird.
Vielmehr bedarf es dazu noch einer ausdriicklichen
Devisenzusage, die schwer erhiltlich ist. Es ist deshalb
zweckmaBig, auBer der Transfergenehmigung auch die
Erteilung der Devisenzusage zur Bedingung des Ge-
schiftsabschlusses . zu machen, was z.B. bei Staats-
auftrdgen moéglich sein wird.

Um ein Rohstoffabkommen fiir Baumwolle
Mario &.udwig, LL. M., Manchester

Y el
Baumwolle bildet als Agrarprodukt die Existenz-
grundlage von Millionen vonMenschen!). Anderer-
seits ist sie wichtigster Rohstoff der hochspezialisierten

Textilindustrie, die in einzelnen Ldndern das Riick-

grat der Volkswirtschaft bildet. Baumwolle wird als
Rohstoff fiir Kleidung und Textilien in gréferen Men-
gen verbraucht als samtliche librigen Textilfasern zu-
sammengenommen. Die Versorgung mit diesem wich-
tigen Rohstoff ist im Verlauf der Jahrzehnte Schwan-
kungen unterworfen gewesen, Mangel und- UberfluBl
haben sich abgelést und auf die Lage des Baumwoll-
marktes eingewirkt. In den dreiffiger Jahren dieses
Jahrhunderts litt die Weltwirtschaft unter einem re-
lativen Baumwolliiberflu8. Dieser Zustand erforderte
verschiedene HilfsmaBnahmen in der Form von
Preisstiitzungsaktionen, Produktionssteuerung und Aus-
fuhrsubventionierung. Zu Beginn des zweiten Welt-
krieges erfolgte eine intensive Erhéhung der Lager-
vorrdate. Nach dem Kriege dagegen iibertrafen die
iibernommenen Kriegsvorrdte in einzelnen Lé&ndern
die Nachfrage, was einen teilweisen WareniiberfluB
zur Folge hatte. Danach wurde dieser UberfluBl durch
einige MiBernten korrigiert, was wiederum zu einer
Ausdehnung der Anbaufldche fiihrte. Der Ausbruch
der Feindseligkeiten in Korea hatte erneut eine Er-
héhung der Nachfrage und demzufolge auch der Lager-
vorrite zur Folge. Das Ergebnis war eine besorgnis-
erregende Warenknappheit.

MARKTBEOBACHTUNG

Um die Schwierigkeiten zu meistern, die sich aus der
Unsicherheit in der Versorgung mit Rohbaumwolle
ergaben, wurde von den an der Baumwollproduktion
interessierten Ldndern im September 1939 in Wash-
ington das sogenannte ,International Cotton Ad-
visory Committee* (ICAC.) ins Leben gerufen. Damals
wurde bestimmt, daB es die Aufgabe dieses Komi-

1) Es wird geschdtzt, daB in den USA allein iiber 16 Millionen
Menschen, also ungeféhr ein Zehntel der gesamten Bevélkerung,
ihr ‘Auskommen von der Baumwolle in Produktion oder Verarbei-
tung ableiten.
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tees sein solle, Lage und Entwicklung des Rohstoffes
Baumwolle innerhalb der Weltwirtschaft zu beob-
achten und, wenn nétig, den beteiligten Regierungen
geeignete Vorschldge fiir MaBnahmen zur Losung der
mit Rohbaumwolle in Zusammenhang stehenden Pro-
bleme einzureichen. Die Zielsetzung des Komitees war
also sehr weit gespannt und sehr allgemein gehalten.
Bedeutungsvoll daran war, daB die Lésung der even-
tuell auftretenden Probleme durch internationale Zu-
sammenarbeit erzielt werden sollte. Das ,International
Cotton Advisory Committee” war somit eine der
ersten internationalen Rohstoff-Organisationen, wie
sie seit Ende des zweiten Weltkrieges im SchoBe der
Vereinten Nationen in verschiedenen Fillen geplant
und teilweise auch verwirklicht wurden.

Im Jahre 1945 wurde die widhrend des Krieges ein-
geschrdnkte Tatigkeit des ICAC. wieder aufgenom-
men. Alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
und deren Zweigorganisationen sowie alle wichtigeren
Rohbaumwolle importierenden oder exportierenden
Lander wurden eingeladen, sich dem ,International
Cotton Advisory Committee” anzuschlieBen. Im Laufe
der Jahre erhéhte sich die Mitgliederzahl auf 28 und
umfaBt heute folgende Linder: '

Agypten, Anglo-Agyptischer Sudan, Argentinien, Australien,
Belgien, Brasilien, Bundesrepublik Deutschland, China, Déne-
mark, Finnland, Frankreich, Griechenland, GroBbritannien,
Indien, Italien, Japan, Kanada, Mexiko, Niederlande, Oster-
reich, Pakistan, Peru, Philippinen, Schweden, Schweiz, Spa-
nien, Tirkei, USA.

In seiner gegenwirtigen Zusammensetzung vertritt
das ICAC, ungefahr 86 %/o sémtlicher Baumwollspindeln
sowie 86 % der gesamten Rohbaumwollproduktion.

Es ist bemerkenswert, daB sich die Struktur und da-
mit auch die Interessenlage des ICAC, durch die Er-
héhung seiner Mitgliederzahl ganz betrdchtlich ver-
dndert hat. Wenn das Komitee frither ausschlieBlich
aus Vertretern der Rohbaumwolle erzeugenden L&n-
der bestand, so setzt es sich heute zu etwas mehr
als der Halfte aus Vertretern der Rohbaumwolle kon-
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sumierenden Lander zusammen, also aus Léndern mit
einer mehr oder weniger bedeutenden Textilindustrie,
jedoch ohne eigene Rohbaumwoll-Produktion. Ob
mit dieser Strukturwarncdiuc: -des ICAC. auch eine
entsprechende Anpassung seiner urspriinglich nur
fir die Baumwolle produzierenden Lander bestimmien
Politik und Zielsetzung verbunden war, bleibt zu
untersuchen.

VORARBEITEN ZUM ABKOMMEN

Schon bei der Griindung des ICAC, im Jahre 1939
hatte sich das Komitee — wenn auch noch sehr theo-
retisch — mit dem Gedanken eines internationalen
Rohstoffabkommens fiir Baumwolle befaBt. Es war
naheliegend, daB dieser Gedanke nach dem Kriege
wieder aufgenommen wurde und unter dem Einflu8
der groBen Versorgungsschwankungen in den Nach-
kriegsjahren heranreifte und immer mehr Gestalt an-

nahm. Der formelle BeschluBl zur Aufnahme der Vor-

studien zur SchlieBung eines solchen Abkommens
wurde im Mai 1950 auf der 9. Plenarversammlung
des ICAC. in Washington gefaft?). In diesem Be-

schluB wurden folgende Punkte hervorgehoben:

1. Alle beteiligten Regierungen sind bestrebt, den Lebens-
standard ihrer Bevélkerungen zu heben, insbesondere
nach der Erschiitterung der Wirtschaftslage in den ein-
zelnen Lindern durch den zweiten Weltkrieg.

2. Die Regierungen sind bestrebt, der Landwirtschaft ange-
messene Preise flir ihre Produkte zuzusichern.

3. Sollen diese beiden Ziele erreicht werden, so muB eine
Produktions- und Preispolitik geschaffen werden, die die
Interessen der Produzenten und Konsumenten in gleichem
MaBe beriicksichtigt.

4. Der Weltverbrauch an Baumwolle ist seit 1947 nicht in
gleichem Verhéltnis angestiegen wie die allgemeine wirt-
schaftliche Téatigkeit und wie die Bevdlkerungszahlen.

5. Seit Kriegsende ist die Baumwollproduktion im Dollar-
gebiet angestiegen, nicht aber in den iibrigen Gebieten,
und zwar hauptsdchlich infolge des groBen Bedarfes an
Nahrungsmitteln.

6. Die Baumwollvorrite sind 1949/50 zum ersten Mal seit
Kriegsende angestiegen, vornehmlich in den USA, was
die Wiedereinfuhr von Produktionskontrollen durch Be-
schrdnkung der Anbaufldche zur Folge hatte. Demgegen-
iber haben die Lagervorrdte in anderen Lindern abge-
nommen.

7. Der Welthandel in Rohbaumwolle ist seit Kriegsende
: immer noch durch einen starken Dollarmangel behindert.
8. GroBe Fortschritte wurden auf den Gebieten der Wachs-
tumsférderung und der Produktionsmethoden erzielt.

9. Der verhéltnisméBig hohe Preis von Baumwolle konnte
einen ungiinstigen EinfluB auf den Verbrauch haben und
zudem eine plotzliche Uberproduktion atslésen.

10, Die sogenannte ,Non-Dollar-Baumwolle” ist gegeniiber

: der ,Dollar-Baumwolle* durch eine Preisdilferenz begiin-
stigt, die in keinem Verhdltnis zu Qualitdts- und Art-
unterschied mehr steht.

11. Technischer Fortschritt hat die Qualitét synthetischer
Fasern betrdchtlich gesteigert unter gleichzeitiger Kosten-
senkung, woraus eine scharfe Konkurrenzierung der
Baumwolle erwdchst, was durch die Auswirkungen von
Abwertungen in vielen Landern noch geférdert wurde.

Das Komitee kam zu dem SchluB, daB die in diesen elf
Punkten aufgezeichneten Hauptschwierigkeiten auf
dem Weltmarkt flir Baumwolle am besten durch ein
internationales Rohstoffabkommen iiberwunden wer-
den koénnten., Die entsprechende Resolution gab den
AnstoB zu den langwierigen und iiberaus eingehenden
Vorarbeiten zu einem solchen Abkommen.

Es eriibrigt sich, auf die verschiedenen seit der 9. Ple-
narversammlung ausgearbeiteten Vorschldge einzu-
gehen, da alle diese Entwiirfe zuriickgezogen und neu
bearbeitet wurden.

?) Resolution XII; Proceedings, Ninth Plenary Meeting of the Inter-
_national Cotton Advisory Committee; Washington May 22-31, 1950.
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Zur Durchfithrung der Arbeiten am Entwurf fiir ein’
Rohstoffabkommen wurde ein UnterausschuB bestellt,
in dem folgende Lénder vertreten sind:

Agypten, Brasilien, Bundesrepublik Deutschland, Ddnemark,
Frankreich, Grofbritannien, Indien, Italien, Japan, Osterreich,
Feru, USA.

Von diesem Gremium wurde der Anfang November
1953 in Washington tagcnden Plenarversammlung ein
neuer ,endgiiltiger” Entwurf vorgelegt. Das Begleit-
schreiben, durch das der Entwurf eingeleitet wird,
weist darauf hin, daB dieser Entwurf fiir die beteiligten
Regierungen in keiner Weise verpflichtend sei. Immer-
hin sei der UnterausschuB der Meinung, daB mit
diesem Vorschlag die theoretischen Vorarbeiten ab-
geschlossen selen und zur tatsdchlichen Ausfithrung
geschritten werden kénne, Dies bedeutet mit anderen
Worten, daB die grundsédtzliche Frage, ob ein inter-
nationales Rohstoffabkommen fiir Baumwolle geschlos-
sen werdén soll oder nicht, auf Grund des vorliegen-
den Entwurfes entschieden werden mus8,

DER ABKOMMENSENTWURF

In der Einleitung zum Entwurf werden die Ziele, die
durch das Abkommen erreicht werden sollen, folgen-
dermaBen umrissen:

1. Ein verniinftiges MaBl von Preisstabilitdt, d. h. eine Zu-
sicherung von Preisen, die einerseits fiir den Produzenten
lohnend und andererseits fiir den Konsumenten angemessen
sind; Vermeidung von destruktiven Preiskdmpfen zwischen
den Rohbaumwolle produzierenden Léndern.

2. GroBere Sicherstellung der Mairkte und Absatzméglich-
keiten fiir die Rohbaumwolleproduzenten, zur Vermeidung
von extremen MaBnahmen zur Anpassung der Produktion.

3. GroBere Sicherstellung der Versorgung der Rohbaumwolle-
konsumenten, um Fabrikanten und Hédndlern eine ge-
ordnete Planung der Verarbeitung von Rohbaumwolle und
des Verkaufes von Baumwollprodukten zu erméglichen.

Das Abkommen erstreckt sich nur auf die Rohbaum-
wolle mit durchschnittlicher Faserldnge (medium stap-
les), da neun Zehntel der gesamten Menge von Roh-
baumwolle, die dem Welthandel zugefiihrt wird, zu
dieser Kategorie gehoren und die Grundsatze des Ab-
kommens ohne weiteres auf die beiden anderen Kate-
gorien (Baumwolle mit besonders langer oder beson-
ders kurzer Faser) angewandt werden koénnten. _
Drei verschiedene Formen des Abkommens werden
im Entwurf in Aussicht genommen: Ein multilateraler
Vertrag, ein sogenanntes ,Buffer Stocks”-(Ausweich-
lager) Abkommen, oder eine Kombination dieser bei-
den Mboglichkeiten. Fiir alle Varianten ist die Kon-
stituierung eines Internationalen Baumwollrates als
Aufsichtsbehorde fir die Durchfiihrung des Abkom-
mens vorgesehen,
Multilaterales Abkommen

Nach dem multilateralen Vertragsabkommen verpflich-
ten sich die Einfuhrlander, Rohbaumwolle bis zu den
fir jedes Jahr festgelegten Maximalmengen minde-
stens zu den durch das Abkommen festgelegten Mini-
malpreisen von den Ausfuhrldndern abzunehmen. Dem-
gegeniiber verpflichten sich die Ausfuhrldnder, den Ein-
fuhrldndern diese bestimmten Mengen zu Preisen zu
liefern, die nicht hdher als die festgelegten Maximal-
preise liegen. Uber die durch das Abkommen festge-
legten Maximalmengen hinaus besteht weder ein Ver-
kaufzwang fir die Ausfuhrlénder noch ein Kaufzwang
fir die Einfuhrldnder. Hingegen miissen die fiir jedes
Einfuhrland jdhrlich festgelegten Minimalmengen von
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diesem auch abgenommen werdeh (Art. IIT, 1 und 2).
Jedoch bestehen die gegenseitigen Verkauf- und Kauf-
verpflichtungen fiir die Ausfuhrlinder nur dann, wenn

diese Vertragsldnder ausdriicklich dazu angehalten

werden (Art. III, 6)3). Innerhalb der Maximal- und
Minimalpreisgrenzen besteht fiir die Vertragspartner
Freiheit zu Preisanpassungen. '
Zur Tatigung der durch das Abkommen festgelegten
Kdufe und Verk&dufe besteht fiir die Vertragspartner
ebenfalls volle Freiheit. Damit wird die Vollziehung
der vorgesehenen Transaktionen ausdriicklich den pri-
vaten Handelsfirmen {iberlassen. Nur fiir den Zeit-
punkt der Tatigung der Kaufverpflichtungen durch die
Einfuhrldnder werden bestimmte Fristen gesetzt.
Die Vertragslander werden aufgefordert, ihre Handels-
und Agrarpolitik so zu gestalten, daB das freie Spiel
der Preise innerhalb der vom Abkommen festgelegten
Grenzen nicht behindert wird. Sollte die Volkswirt-
schaft eines Landes dadurch gewissen Harten ausge-
setzt sein, so kann das betroffene Land bei der Auf-
sichtsbehérde Klage einreichen, Diese Behdrde amtiert
auch als Schiedsgericht.
Zur reibungslosen Abwicklung der Transaktionen wer-
den die Einfuhr- und Ausfuhrlédnder gleicherweise auf-
gefordert, angemessene Vorrdte zu halten. Anpassun-
gen der festgelegten Mengen oder Preise kénnen im
Verlaufe der Vertragsdauer durch die Aufsichtsbe-
hérde vorgenommen werden.

»Buffer Stocks“-Abkommen
Die zweite Variante des Entwurfes zur Schaffung eines
internationalen Rohstoffabkommens fiir Baumwolle
stiitzt sich auf die Voraussetzung, daB verschiedene
nationale Ausweichlager, sogenannte ,Buffer Stocks”,
geschaffen werden. Nach diesem Abkommen verpflich-
ten sich die teilnehmenden Linder, nach einem fest-
gelegten Plan und bis zu einem bestimmten Umfang
Lagervorrdte an Baumwolle zu halten (Art. V, 1), Die
Regierungen der betreffenden Lénder sind fiir plan-
méBigen Einkauf, Lagerhaltung und Verkauf dieser
Vorrite verantwortlich. Die Funktion des Abkommens
wiirde sich folgendermaBen abspielen: Jedem Land
wird eine bestimmte Durchschnittsqualitdt von Roh-
baumwolle als Basis fiir seine Lagerhaltung zugeteilt.
Fiir diese Basisqualitdt werden Maximal- und Minimal-
preise festgelegt, die als Preisrahmen dienen. Die von
den einzelnen Regierungen bestellten Aufsichtsbehér-
den fiir die Ausweichlager werden immer dann Roh-
baumwolle zu den festgelegten Mengen einkaufen,
wenn sich der Marktpreis der Basisqualitdt auf der
- Hohe oder unter der Minimalgrenze bewegt (Art. VI, 1).
Dagegen soll die gelagerte Rohbaumwolle immer dann
zum Verkauf und zur sofortigen Lieferung angeboten
werden, wenn sich der Marktpreis fiir die Basisquali-
tit auf der Hoéhe oder iiber der Maximalgrenze be-
wegt (Art. VI, 2),
Die nationalen Ausweichlager sollen nur mit Roh-
baumwolle der dem betreffenden Land zugeteilten
Basisqualitdt gespeist werden. Die festgelegten Mini-
mal- und Maximalpreise fiir die Basisqualititen sind
Gegenstand ununterbrochener Uberwachung und An-
passung. Dasselbe gilt auch fiir den Umfang der von
den einzelnen Landern zu haltenden Lager,

%) Diese beiden Artikel bergen einen grundsétzlichen Widersprudl.
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Kombiniertes Abkommen

Als dritte Variante eines internationalen Rohstoff-
abkommens fiir Baumwolle wird die Kombination
eines multilateralen Vertrages mit einem ,Buffer
Stocks”-Abkommen vorgeschlagen. Diese Losung wiirde
folgende Ziige tragen:
Derselbe festgelegte Minimalpreis fiir Rohbaumwolle
gilt als Minimalpreisbasis unter dem multilateralen
Vertrag wie auch als Preisminimum unter dem ,Buffer
Stocks“-Abkommen. Die Preisminima und -maxima wer-
den nur fiir eine ausgewdhlte Standardqualitdt fest-
gelegt. Die Verwalter der ,Buffer Stocks” kénnen diese
Qualitat auch unter dem Minimalpreis einkaufen, ohne
daB dadurch ein doppeltes Preisminimum prajudiziert
werden soll. Verkdufe aus den ,Buffer Stocks” er-
folgen unter dem Preismaximum. Eine bestimmte Menge
der ,Buffer Stocks” wird immer als Reserve beiseite-
gelegt, um den Importlandern eine zusatzliche Sicher-
stellung ihrer Versorgung zu Preisen, die nicht iiber
dem Maximum liegen, zu bieten. ;
Unter dieser Kombination kann der Umfang der Aus-
weichlager wesentlich kleiner sein als unter einem aus-
schlieflichen ,Buffer Stocks”-Abkommen. Es wird ge-
schdtzt, daB 25°%e der im multilateralen Vertrag fest-
gelegten Handelsmengen ausreichen wiirden.
Grundsétzlich sollen unter der Kombination sowohl das
multilaterale Vertragsabkommen wie auch das ,Buffer
Stocks“-Abkommen unabhéngig voneinander funktio-
nieren.

KRITIK
Der Vorschlag eines internationalen Rohstoffabkom-
mens fiir Baumwolle ist von seiten der Industrie so-
wie der iibrigen interessierten Kreise sehr eingehend
gepriift worden. Die Mehrheit dieser Untersuchungen
ergab, daB ein solches Abkommen im gegenwartigen
Zeitpunkt nicht zu empfehlen sei; auch seien die bis
dahin unterbreiteten Vorschldge in ihret Form prak-
tisch kaum durchzufiihren,
Am entschiedensten in ihrer Ablehnung und am ge-
wichtigsten in ihrer Bedeutung war die Stellungnahme
der ,International Federation of Master Cotton Spin-
ners' and Manufacturers’ Associations” (International
Cotton Federation), des Spitzenverbandes der Baum-
wolle verarbeitenden Industrien, dem mit Ausnahme
Japans und der USA sozusagen sdmtliche Spinner,
Zwirner, Weber wie auch die Vertreter der Textil-
veredelung und des Rohbaumwollhandels angeschlos-
sen sind. In ihrer Sitzung vom 25.—28. September
1953 in Kopenhagen fafte die Organisation folgende
Resolution:

«Die Internationale Baumwoll-Vereinigung, in voller Erkennt-
nis der Wiinschbarkeit einer Stabilisierung von Baumwoll-
preisen auf einer flir Produzenten, Fabrikanten und Konsu-
menten angemessenen Hohe, hat die Rapporte iiber die wert-
vollen Studien des Subkomitees des International Cotton Ad-
visory Committee gewilirdigt und ist einmiitig der Auffassung,
daB alle bisher unterbreiteten Vorschlige auf grofe prak-
tische und finanzielle Schwierigkeiten stoBen wiirden, zufolge
der verschiedenartigen Natur von Baumwolle im Gegensatz
zu anderen, einheitlicheren Agrarprodukten. Alle oben-
erwdhnten Vorschldge wiirden es wahrscheinlich mit sich
bringen, da8 die Entwicklung des Handels in Rohbaumwolle
eingeschrénkt wiirde und daB Baumwollpreise auf einer Hohe
gehalten wiirden, dall sie im Vergleich zu den Preisen ande-
rer natlirlicher oder synthetischer Fasern nicht mehr konkur-
renzfdhig wéren, was sich schlieBlich zum Nachteil von Baum-
wollproduzenten, -fabrikanten und -konsumenten auswirken
miiBte”. .
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Die Kritik, die von den Vertretern der Textilindustrie
gegen das vorgeschlagene Abkommen erhoben wurde,
richtete sich vor allem gegen dessen dirigistische Na-
tur, die eine Einschrdnkung der Handelsfreiheit bedeu-
ten wiirde und eine Ausschaltung der marktwirtschaft-
lichen Funktionen nach sich ziehen miiBite. Zudem ist
die Baumwolle ein Agrarprodukt, dessen Vielfdltig-
keit in bezug auf Art und Qualitédt nur ein freier Markt
Rechnung tragen kann und das sich deshalb nicht fiir
ein Rohstoffabkommen eignet. Weiter ist zu befirch-
ten, daB ein solches Abkommen das Preisniveau der
Rohbaumwolle auf einer unrealistischen oder fiir den
Konsumenten unangemessenen Héhe halten wiirde. Aus
diesen Griinden hat sich die Internationale Baumwoll-
vereinigung den Standpunkt der Industrie zu eigen
gemacht und sich einmiitig gegen den Vorschlag eines
Rohstoffabkommens ausgesprochen.

Vom 2.—12, November 1953 wurde in Washington
die 12. Plenarsitzung des ,International Cotton Ad-
visory Committee” abgehalten., Selbst dieses Komi-
tee, das doch schlieBlich Initiator des Rohstoffabkom-
mens war und das die verschiedenen Vorschldge aus-
gearbeitet hatte, muBite zur Einsicht kommen, dal} ein
solches Abkommen vorderhand nicht zu empifehlen
sei und kaum zu verwirklichen wdre. Man kam zu
folgender abschlieBfenden Resolution: %)

«Internationale Zusammenarbeit zur Stabilisierung von Roh-
baumwollpreisen ist wiinschenswert. Doch ist die Zelt fir den
AbschluB eines internationalen Rohstoffabkommens: fiir Baum-
wolle noch nicht reif. Auch sind die bis dahin vorgebrachten
Entwiirfe unvereinbar mit der Wirtschaftspolitik einzelner
am Projekt interessierter Linder. Dennoch sollen die Arbeiten
am Entwurf weitergefiihrt werden”.

Diese Resolution hat zur Folge, daB trotz der ein-
miitigen Ablehnung des Abkommens durch die Indu-
strie und die {iibrigen betroffenen Kreise die Pldne
fiir seinen AbschluB noch keineswegs fallen gelassen
werden, Dabei richtete sich die Ablehnung nicht nur
gegen die Form des vorgeschlagenen Abkommens,
sondern gegen den Abschlufl eines Abkommens grund-
sdtzlich.) Es wurde unter anderem auch darauf hin-
gewiesen, daBB das Problem der internationalen Preis-
stabilisierung direkt von der Frage der Konvertibilidt
der Wahrungen abhénge. Solange die Wahrungskon-
vertibilitdt der am Abkommen beteiligten Ldander nicht
fir alle in gleichem MaBe besteht, kann eine Durch-
fiihrung des Abkommens nicht ohne Ungerechtigkeiten
gegeniiber den wahrungsschwachen Ldndern erfolgen.

Die Griinde, die gegen den Abschlufl eines internatio-
nalen Rohstoffabkommens fiir Baumwolle sprechen,
haben grofitenteils allgemeine Giiltigkeit. Doch kénnen
noch weitere, grundsatzliche Einwendungen gegen
internationale Rohstoffabkommen erhoben werden:
Der Welthandel in Rohstoffen ist sehr ungleichmé&Big
zwischen den einzelnen Laéndern verteilt. Es wird des-
halb immer Lander geben, die aus einem Abkommen
gréferen Nutzen ziehen koénnen als andere. Doch
wéren bevorzugte und weniger bevorzugte Lander
unter einem Abkommen den gleichen Regelungen
unterworfen. Diese Regelungen wiirden aber nicht
immer fiir alle Lander gleich gerecht sein.

Y Cotton — Monthly Review of the World Situation; Vol. 7,
No. 8, December 1953; ICAC, Washington D. C,

5} Vergl. The Cotton Trade Journal ; Memphis, Tennessee, 30. 10,
1953. — Textil-Zeitung, Wiesbaden, 5."12. 53.
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Konjunkturschwankungen, insbesondere Schwankun-
gen von Angebot und Nachfrage treten plotzlich und
innerhalb kirzester Frist auf. Dagegen sind ihre Aus- -
wirkungen von langer Dauer. Internationale Rohstoff-
abkommen erschweren eine rasche und zeitlich nitz-
liche Anpassung der nationalen Volkswirtschaften an
die verdnderte Konjunkturlage.

Auf die wihrungstechnischen Schwierigkeiten, die mit
internationalen Rohstoffabkommen verbunden sind,
wurde bereits hingewiesen. Voraussetzung einer rei-
bungslosen Durchfithrung solcher Abkommen ist eine
gleichméBige, gegenseitige Konvertibilitit der Wah-
rungen aller am Abkommen beteiligten. Lander.

Aus politischen Griinden ergibt sich die Schwierigkeit,
zwischen strategischer und wirtschaftlicher Lagerhal-
tung eine Grenze zu ziehen. Diese Schwierigkeit ist
immer dann besonders grof}, wenn es gilt, den Stand-
ort der Ausweichlager zu bestimmen. §)

Internationale Rohstoffabkommen ké&énnen die Indu-
strialisierung unterentwickelter Ldnder hindern. Sie
koénnen ein Hemmnis bilden fir die ErschlieBung un-
ausgebeuteter Rohstoffvorkommen oder fiir die Aus-
dehnung von volkswirtschaftlich besonders giinstigen
Zweigen der Rohstoffproduktion.

Die bisher mit Rohstoffabkommen gemachten Erfah-
rungen haben gezeigt, daB auch auf Seiten der Kon-
sumenten kein ausgesprochenes Interesse an solchen
Abkommen besteht, besonders weil kein Preisvorteil
damit verbunden ist.7)

Es ist von internationaler Bedeutung, da8 die Emp-
fehlungen der sogenannten Randall-Kommission iiber
die von den USA einzuschlagende AuBenhandelspoli-
tik sich gegen den AbschluB von internationalen Roh-
stoffabkommen aussprechen und eine Kindigung der
bereits bestehenden Abkommen empfehlen.®) Die Kom-
mission ist der Auffassung, daB sich unter solchen
Abkommen Erstarrungen und Einschrdnkungen der
Mairkte ergeben wiirden und daB die Anpassungs-
fahigkeit der Volkswirtschaften der beteiligten Lander
sowie die Entfaltungsmdéglichkeit der personlichen
Initiative leiden miiBten. Viele praktische Erwdgun-
gen sprechen gegen den Abschlufl internationaler Roh-
stoffabkommen. Doch ist eines der wichtigsten Gegen-
argumente mehr grundsatzlicher Natur:

Die Idee internationaler Rohstoffabkommen birgt einen
wesentlichen TrugschluB in sich: Solche Abkommen
stiitzen sich auf die Voraussetzung, dafl ein Marktpreis
weiterhin bestehen werde. Ein Marktpreis ist in der
Tat Voraussetzung flir das Funktionieren der Ab-
kommen. Es wird nur tibersehen, daB sich unter
einem internationalen Rohstoffabkommen ein freier
Marktpreis iliberhaupt nicht mehr bilden kann. Inter-
nationale Rohstoffabkommen sind in ihrem Wesen
dirigistischer Natur, Sie schalten die Funktionen der
Mairkte aus und sind deshalb unvereinbar mit den
Grundsétzen der freien Marktwirtschaft.

6) Vergl. Boris C. Swerling: ,Buffer Stocks and Inter-

- national Commodity Problems”; in The Economic Journal, Vol. LXIII,

No. 252 (Dezember 1953}, S. 778-790.

) Dies ist bei dem 1933 abgeschlossenen internationalen Tee-Ab-
kommen der Fall, Vergl. Monthly Bulletin of Agri-
cultural Economics and Statistics; Food and
Agriculture Organisation of the United Nations, Rome:; Vol. II,
No. 10, Oktober 1953,

) Vergl. United States Information Service,
American Embassy, London; Bulletin vom 23. Januar 1954.
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