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Britischer und deutscher Wettbewerb um die Exportméirkté

Mit dem Wachsen der Produktionskapaxzititen, dem Erstarken zeitweilig ausgeschalteter
Handelspartner, der Befriedigung des Nachholbedarfs nimmt der Wettbewerb auf den
Auslandsmdrkten an Schirfe zu, besonders natiirlich dann, wenn sich am Horizont noch
zusdtzlich grofiere oder kleinere Konjunktureinbriiche in gewissen Warenkategorien ab-
zeichnen. Und dann liegt es nahe, dafi die konkurrierenden Handelspartner sich gegen-
seitig unfaire Handelspraktiken vorwerfen. Infolge ihrer verwandten Produktions- und
Exportpolitik sind schon vor den beiden Weltkriegen Grofbritannien und Deutschland
als Konkurrenten auf den Weltmirkten aufgetreten, und es sind in dieser Konkurrenxz-
stellung haufig hintergriindige Motive fiir die Zuspitzung der politischen Streitfragen
vermutet worden. Lassen die heute noch vereinzelt auftretenden Klagen iiber sunehmen-
den Wettbewerb zwischen diesen beiden Lindern bereits wieder auf eine gefdhrliche Zu-
spitzung der Konkurrenslage auf den Auslandsmdrkten schliefen? Die folgende Unter-
suchung eines Engliinders diirfte wesentlich zu einer Klirung der Konkurrenzprobleme
und zu einer Bereinigung des internationalen Handelsklimas beitragen.

W. M. Scammell, Bangor/Wales

»
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er gegenwirtige Zeitpunkt erscheint geelgnet das

Problem der britisch-deutschen Handelsbeziehun-
gen ndher zu untersuchen. Die Ubergangsperiode. ist
vorbei, und die Konturen der Weltwirtschaft begin-
nen sich abzuzeichnen. In dem MaSBe, in dem wir uns
von der Ubergangszeit, von den Wirren des Krieges
und seinen Nachwirkungen entfernen, geben wir In-
stitutionen preis, die der Unterstiitzung und der For-
derung unseres Handels wahrend jener schwierigen
Zeit gedient haben. Wir néhern uns dem Tage, an dem
der Sterling und andere europédische Wahrungen kon-
vertierbar sein werden — wenigstens fiir die Gut-
haben der nicht im Sterlinggebiet Ansdssigen. Die
EZU, die seit 1950 die Moglichkeit fiir einen multilate-
ralen Handel in Europa bietet, befindet sich im letzten
Jahr ihrer Lebensdauer. Wir scheinen uns, wenn wir
die Omen richtig deuten, stetig auf eine Weltwirtschaft
zuzubewegen, in der multilaterale Zahlungsverein-
barungen bestehen und in der freier Kauf und freie
Wahl den Wettbewerb anregen.

DIE HALTUNG GEGENUBER DEM WETTBEWERB

In dieser neuen Welt des Handels miissen GroB-
britannien und Deutschland sich notwendigerweise im
aktiven Wettbewerb um die Mirkte und den Zugang
zu den Rohstoffen begegnen. Das ist unvermeidlich.
Beide sind groBe Industrieldnder, beide verfiigen iiber
erhebliche mnatiirliche Hilfsquellen, beide sind jedoch
auf den AuBenhandel angewiesen, und beide haben
die fiir groBe Exportldnder spezifischen Probleme zu
1ésen: Gleichgewicht der Zahlungsbilanz, Bewegung
der terms of trade, Zugang zu den Rohstoffen und die
Empfindlichkeit gegeniiber Schwankungen, die von an-
deren Volkswirtschaften hervorgerufen werden. Auf
Gedeih und Verderb miissen Grofbritannien und
Deutschland sich einander anpassen. Eine eingehende
Untersuchung der gegenwdrtigen und kiinftigen Han-
delsbeziehungen kann nur von Nutzen sein. ,
Bevor wir die Art und das AusmaB der britisch-deut-
schen Konkurrenz betrachten, ist es erforderlich, sich
die Haltung der beiden Lénder in der Frage einer sol-
chen Konkurrenz ins Gedédchtnis zuriickzurufen. Die zu-
grunde liegende Haltung trégt viel zur Formung der
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Politik bei, und wenn man zu einem wahrenVerstindnis
gelangen will, miissen die Motive ebenso wie die Tat-
sachen berticksichtigt werden. Da der Autor dieses
Aufsatzes Englander ist, die Leser dagegen Deutsche
sein werden, diirfte es vielleicht das beste sein, etwas
iiber die Art und Weise zu sagen, in der der Durch-
schnittsenglédnder an dieses Problem herangeht, und es
dem deutschen Leser zu iiberlassen, die notwendigen
Vergleiche anzustellen.

Zuerst miissen wir die Haltung des Geschdftsmannes
von derjenigen des Volkswirts unterscheiden. Ersterer
hat notwendigerweise einen engen Blickwinkel. Er be-
faBt sich in erster Linie mit dem Markt fiir eine
bestimmte Ware, die er produziert, und wenn die Be-
dingungen auf diesem Markt befriedigend sind, kiim-
mert er sich im allgemeinen nicht um die breiten
Aspekte der langfristigen Politik, die Sache des Volks-
wirts sind. Er ist sich zutiefst bewu8t, daB ein scharfer
‘Wettbewerb auf den Exportmérkten eine Bedrohung
darstellt, die er nicht ignorieren kann. Die Erfahrun-
gen der britischen Exportindustrien wéahrend der drei-
Biger Jahre sind ihm noch frisch in der Erinnerung,
und fiir ihn sind jene Jahre eng mit der Konkurrenz
Deutschlands und Japans verbunden. Der alte britische
Glaube an die unbedingte Uberlegenheit der britischen
Exporteure ist fiir immer verloren. Man hat heute er-
kannt, daf man um ausldndische Markte kdmpfen
muf und daB man sie, wenn man sie einmal erobert
hat, nur durch die Aufrechterhaltung niedriger Preise,
prompte Lieferung und gleichbleibende Qualitat der
Erzeugnisse halten kann. Diese Tatsachen vergegen-
wiértigt sich die britische Industrie heute in weitem
MaBe. Der Nachdrudk, der auf die technische Forschung
gelegt wird, das Interesse an wissenschaftlicher Be-
triebsfiilhrung, an Zeit- und Bewegungsstudien und an
den Problemen der Produktivitdt sind Symptome einer
neuen und rasch um sich greifenden Haltung gegen-
iber der Konkurrenzdrohung. Es herrscht in der bri-
tischen Industrie heute viel mehr Selbstkritik, und es
werden viel mehr bewuBte Anstrengungen zur Erobe-
rung von Mirkten gemacht als in den Jahren zwischen
den beiden Kriegen.
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Der britische Volkswirt, der das umfassendere Gebiet
der Weltwirtschaft betrachtet, sieht sich zwei Haupt-
problemen gegeniiber: dem EinfluB, den Schwankun-
gen in der Zahlungsbilanz auf die britische Volkswirt-
schaft ausiiben, und der Struktur des weltwirtschaft-
lichen Systems, in dem wir in der kommenden Dekade
leben miissen. Die Zahlungsbilanz bildet ein dauern-
des Problem fiir GroBbritannien. Seit Ende des Krieges
hat GroBbritannien einen langen und miihsamen Kampf
gegen die Unausgeglichenheit seiner Zahlungsbilanz,
die ein Erbe des Krieges war, fithren miissen, und es
hat eine Reihe wiederkehrender Zahlungsbilanzkrisen
durchgemacht, die die Nerven und Geisteskrifte aufs
duBerste angespannt haben: Im Jahre 1945, als Grof-
britannien — mit groBem Exportbedarf und geringer
Exportkapazitdt — Erleichterung durch die amerikani-
sche Anleihe gewdhrt wurde; im Jahre 1947, als GroB-
britannien verfritht den Versuch machte, den Sterling
flir Guthaben der micht im Sterlinggebiet Anséssigen
konvertierbar zu machen; im Jahre 1949, als der Riick-
gang ,der Lagerhaltung in den USA Grofibritannien
zur Abwertung zwang; und im Jahre 1951, als die
terms of trade sich stark gegen GroBbritannien wen-
deten. Alle diese Krisen sind dem Engldnder noch
frisch im Gedéchtnis. Es gibt aber noch andere Erwé-
gungen. Die Verpflichtung zur Vollbeschiftigung laBt
GroBbritannien eine Bedrohung seiner inldndischen
Prosperitédt, die durch Fehlschlige auf ausléndischen
Maérkten ausgeldst werden kann, mit groBler Sorge be-
trachten. Man erinnert sich, daB die groBe Arbeits-
losigkeit der dreiBiger Jahre besonders die Hauptex-
portindustrien — Kohle, Eisen und Stahl, Schiffbau und
Maschinenbau — betraf. Wenn der britische Export
heute auch eine breitere Grundlage hat, so ist man
sich dartiber klar, daB hier die hauptséchlichste Be-
drohung der Vollbeschéftigung in GroBbritannien
liegt.
AuBerdem ist man sich der Tatsache bewuBt, daB die
Konkurrenz in Zeiten wirtschaftlichen Riickgangs ein
ganz anderes und ernsthafteres Problem darstellt als in
Zeiten der Prosperitdt. Nicht die Konkurrenz als solche
flirchtet Grofbritannien, sondern die Konkurrenz um
schrumpfende Mirkte. Diese Unterscheidung ist von
grofer Bedeutung. Vielleicht ist es mehr eine Konkur-
renz dieser Art als andere Faktoren gewesen, die
" zum Zusammenbruch der Weltwirtschaft in den Jahren
zwischen den beiden Kriegen gefiihrt hat. Die Wieder-
kehr einer solchen Konkurrenz wiirde fiir die gegen-
wirtige Entwicklung zum multilateralen Handel und
zu einem freieren Warenaustausch verhéngnisvoll
sein. Sie wiirde die Riickkehr des bilateralen Handels,
direkter Devisenkontrolle und anderer vertrauter
Kennzeichen des Welthandels seit 1936 bedeuten.
Alle diese Erwdgungen kennzeichnen die britische Ein-
stellung. Man darf jedoch nicht annehmen, daB die
Aussicht auf ausldndischen Wettbewerb GroBbritan-
nien bange macht. Vielleicht 148t sich die Auffassung
‘am besten in dem Satz zusammenfassen: ,We would
not seek a battle as we are; nor, as we are, we say
we will not shun it”. (Es ist nicht unsere Art, einen
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Kampf zu suchen, aber wir werden ihn auch nicht
meiden.) )

Wenn ich es nun wage, die deutsche Haltung dar-
zulegen, so scheint mir die Einstellung zu den bri-
tisch-deutschen Handelsbeziehungen eine ganz andere
zu sein. Meiner Meinung nach ist die deutsche Haltung
wettbewerbsireudiger als die britische, sie ist dyna-
mischer, und man ist in stirkerem MaBe fiir den
Wettbewerb als solchen begeistert. Vielleicht liegt es
daran, daB sich Deutschland des Tempos seiner gegen-
wartigen industriellen Erholung wohl bewuBt ist.
Ganz gewiB ist es sich aber des Verlustes bewubft, den
die Einstellung des Ost-Westhandels in Europa seinem
Handel gebracht hat. Man hat in Deutschland das Ge-
fiihl, daB ein aktiver Wettbewerb mit GroBbritannien
unvermeidlich ist, und da dem so ist, nimmt man ihn
mit Leidenschaft auf.

DER UMFANG DER KONKURRENZ

Nach dieser Einleitung wollen wir jetzt untersucher,
in welchem AusmaB ein Wettbewerb zwischen GroB-
britannien und Deutschland bereits besteht. Die Zahlen
helfen uns nicht viel weiter, wir miissen sie jedoch,
soweit es moglich ist, auswerten. Auf der britischen
Seite sind die Exporte wertmaBig nach einem starken
Anstieg in den Jahren 1946 bis 1950 wd&hrend der
letzten drei Jahre ziemlich stabil geblieben. Geringe
Riickgénge in der Konsumgtiterausfuhr sind durch er-
hoéhte Ausfuhr von Flugzeugen und bestimmten Kate-
gorien von Kapitalgiitern ausgeglichen worden. Nur
in wenigen der Hauptexportgiterkategorien (wenn
iiberhaupt) deuten die Zahlen darauf hin, daB der
Rickgang dem Konkurrenzdruck zuzuschreiben ist.
Eine Ausnahme bildet der Maschinenexport. Hier ist
die stetige Zunahme der britischen Exporte in letzter
Zeit geringer geworden, und da die deutschen Ma-
schinenexporte sehr stark zunehmen, kann man an-
nehmen, daB GroBbritanniens Verlust Deutschlands
Gewinn gewesen ist. WertméBig ist die Zuwachsrate
der deutschen Exporte gegenwdirtig die hochste aller
Industrieldnder. Das ist jedoch nicht {iberraschend, denn
in Deutschland hat die industrielle Erholung spéter
eingesetzt als in GroBbritannien. Wenn auch die pro-
zentuale Steigerung der deutschen Exporte erstaunlich
hoch ist, so darf man doch nicht vergessen, daB das ab-
solute Volumen der deutschen Exporte noch weit unter
dem Niveau von 1938 liegt und daB Deutschland diesen
Stand auch in néchster Zeit noch nicht wieder erreichen
diirfte. Allerdings sind wir Zeuge der Riidckehr
Deutschlands auf seine Vorkriegsposition im Welt-
handel. Um auch nur das Exportvolumen von 1938
zu erreichen, wird sich Deutschland in den né&chsten
finf Jahren einen wachsenden Anteil an der Deckung
des Weltimportbedarfs sichern miissen. Selbst wenn
dieser Bedarf sich ausweiten sollte, kann Deutschland
das nur erreichen, wenn es einen zunehmenden Druck
auf die Markte seiner Konkurrenten ausiibt. Wenn
sich aber der Importbedarf der Welt verringert, wird
der Wettbewerb naturgem&B entsprechend schérfer
sein.
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Die Situation scheint demnach so zu sein, daB Deutsch-
lands Riickkehr in den Welthandel den britischen Ex-
porteuren bisher wenig Unbehagen bereitet hat. Der
Gewinn, den GroBbritannien nach dem Kriege auf den
ausldndischen Maérkten erzielt hat, konnte trotz
zunehmenden Absatzes deutscher Erzeugnisse gehalten
werden. Wir konnen also unterstellen, daB wir ein
mehr potentielles als aktuelles Problem diskutieren.
Trotzdem hoéren wir in GroBbritannien von Zeit zu
Zeit ‘Klagen der Geschiftsleute iiber verlorengegan-
gene Kontrakte an ausldndische Konkurrenten oder
Warnungen vor kommenden Schwierigkeiten. Solche
Klagen sind jedoch nur vereinzelt, und sie stehen in
keinem Verhdltnis zu den Berichten iiber die erzielten
Erfolge. Es ist zwar manchmal interessant, den Reden
der Geschiaftsleute auf Zusammenkiinften der Handels-
kammern oder auf Handelsbesprechungen zuzuhoren,
sie tragen aber keineswegs zur wissenschaftlichen
Objektivitat oder zu einem ausgewogenen Standpunkt
iber die Wettbewerbslage bei.

Unsere nachsten Fragen lauten: auf welchen Markten
und -bei welchen Erzeugnissen diirfte die Konkurrenz
zwischen Grofbritannien und Deutschland am stdrk-
sten sein? Wenden wir uns zuerst den Mérkten zu!

DIE KONKURRENZMARKTE
Ein Blick auf die Verteilung der Exporte der beiden
Lander im Jahre 1953 ergibt ein ziemlich klares Bild.
Ausfuhr Grofibritanniens und der Bundesrepublik nach
Zahlungsrdumen 1953

(in %)
Gebiet GroBbritannien Bundesgebiet
Dollarraum . . . . . . . .« . o 15 11
OEEC-Ldnder . .. .... ... 26 66
Andere Nicht-Sterlingldnder . . . 10 16
Uberseeisches Sterlinggebiet . . . . 49 7
Insgesamt e e e e e e e e 100 100

Wahrend GroBbritannien wertmdBig also iiber die
Hiélfte seiner Exporte im iiberseeischen Sterlingraum
absetzt, ein Viertel nach Westeuropa liefert und der
Rest sich fast gleichm&Big auf den Dollarraum und
andere Maérkte verteilt, liefert Deutschland zwei Drit-
tel seiner Exporte nach Westeuropa, eine geringe
Menge nach dem Sterlingraum und den Rest nach dem
Dollarraum und anderen Mérkten. Es diirfte niitzlich
sein, jeden dieser Méarkte im einzelnen zu betrachten
und die moéglichen Aussichten abzuschdizen.

Westeuropa ist traditionell ein deutscher Markt, und

Deutschland beliefert den Markt wertmé8ig mit einem
gréBeren Warenangebot als irgendein anderes Land.
In den Jahren vor dem zweiten Weltkrieg hatte
Deutschland in Europa eine Gliaubigerposition, GroB-
britannien eine Schuldnerposition. Zwar bestand nach
Kriegsende einige Jahre lang die umgekehrte Si-
tuation, aber jetzt findet eine Riickkehr zu den Vor-
kriegsverhédltnissen statt, und es ist wahrscheinlich,
daB der Europahandel diese Struktur wieder erhalten
wird. AuBerdem ist Deutschland durch die Einstellung
des Ost-Westhandels in noch starkerem MaBe ge-
zwungen, seine Waren in Europa abzusetzen. Die Ein-
stellung des Ost-Westhandels bedeutet fiir die deut-
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" schen Produzenten den Verlust ihrer Mirkte in Ost-

europa und den Zwang, sich Westeuropa zuzuwenden,
um entsprechende Absatzmdglichkeiten fir die Indu-
strien im Ruhrgebiet und im Rheinland zu erhalten.
Grofbritannien hat auf zweierlei Weise auf den west-
europdischen Maérkten FuB gefaBt: erstens besitzt
es in Westeuropa seit langem Maérkte fiir Urprodukte,
die groBtenteils aus dem Sterlingraum importiert und
dann nach dem Kontinent re-exportiert werden, und
zweitens exportiert GroBbritannien heute eine Reihe
von Erzeugnissen nach Westeuropa, die von ihm erst-
malig auf diesen Markt gebracht werden, wie z. B.
Kraftfahrzeuge, Textilien und Maschinen. Zum Teil
sind diese Mé&rkte von GrofBbritannien in den unmit-
telbaren Nachkriegsjahren gewonnen worden, als es
unter dem Druck stand, nach dem vom Krieg zerstér-
ten Europa zu exportieren, und als ein starker Anreiz
gegeben war, mit den Uberschiissen aus dem Europa-
handel Dollars zu verdienen. Nachdem GroSbritannien
auf diesen Maéarkten einmal FuBl gefaBt hat, ist es nicht
willens, sie wieder aufzugeben, und in dem Mafle, wie
sich der deutsche Export nach Westeuropa ausweitet,
ist mit starkem und wachsendem Konkurrenzdruck
in Westeuropa, besonders in Frankreich, Belgien und
den Niederlanden, zu rechnen.

Im Dollargebiet wird der Zusammenprall wahrschein-
lich nicht so groB sein. Beide Lander erzielen ihre Dollar-
einkiinfte (soweit sie direkt im Dollargebiet erzielt
werden) durch den Export von Erzeugnissen, bei

_ denen jedes Land einen starken komparativen Vorteil

hat, wie z. B. Luxusgiiter, in denen jedes der beiden
Lénder eine besondere Handfertigkeit oder sogar ein
Monopol besitzt, Es besteht wenig Aussicht auf eine
bedeutende Erweiterung des Absatzes von Maschinen,
Eisen- und Stahlerzeugnissen, Fahrzeugen oder Chemi-
kalien, da an all diesen Produkten bereits ein iber-
reichliches inléndisches Angebot vorhanden ist. Aller-
dings besteht hierbei eine Ausnahme, und zwar zu-
gunsten Grofbritanniens. Der kanadische Markt fiir
Erzeugnisse dieser Art ist ungeheuer groB, und auf
diesem Markt verkauft GroBbritannien unter der Begiin- -
stigung der Empire-Prédferenzen. Es wird teilweise be-
hauptet, daB GroS8britannien seinen Absatz nach dem
kanadischen Teil des Dollarraums zu langsam ent-
wickelt. Wenn das zutrifft, so wird jedenfalls
heute erkannt, daB hier einer der gré8ten Zukunfts-
mirkte fiir GroBbritannien liegt.

Im tiiberseeischen Sterlinggebiet hat GroBbritannien
seinen traditionellen und gefestigten Absatzmarkt. |
Soweit das Sterlinggebiet hauptsédchlich aus britischen

' Commonwealth-Lindern besteht, die mit Hilfe briti-

schen Kapitals entwickelt worden sind, ist das nicht
iiberraschend. Und soweit diese L&nder groSenteils
von Auswanderern aus GroBbritannien bevdlkert wer-
den, deren Verbundenheit mit dem Heimatland noch
stark ist, ist es nur natiirlich, daB sie lieber in Gro8B-
britannien kaufen. Wichtiger aber ist, daB alle Trans-
aktionen innerhalb des ausgedehnten freien und mul-
tilateralen Wahrungsgebiets des Sterlingblocks von

.den Nachteilen der Devisenkontrolle und der Waih-
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rungsregulierungen befreit sind. Und schlieBlich hat
GroBbritannien den diskriminierenden Vorteil, da8 es
in das lberseeische Sterlinggebiet unter dem Schutz
der Empire - Préferenzen -exportieren kann. Wenn
man auBerdem die alteingefahrenen Geschéfts- und
Finanzverbindungen GroBbritanniens in diesem Ge-
biet beriicksichtigt, ist es nicht {iberraschend, daf ein
so hoher Prozentsatz des britischen Handels in diese
Richtung geht. ‘
Deutschland nimmt fiir sich in Anspruch, einen ge-
wissen Einbruch in die Mirkte des Sterlinggebietes
erzielt zu haben, und es ist behauptet worden, da8
die deutschen Exporte nach diesen Markten in Zu-
kunft eine stetige Ausweitung erfahren werden. Die
erstere Behauptung hat eine gewisse Berechtigung.
Britische Firmen haben infolge zu langer Lieferfristen
Kontrakte fiir die Lieferung von Maschinenbauerzeug-
nissen nach Indien, Pakistan und Burma verloren.
In vielen Fillen scheint das jedoch Verhdltnissen in
GrofBbritannien zuzuschreiben zu sein, die jetzt rasch
iberwunden werden, wie z. B. dem Stahlmangel, der
es den britischen Firmen erschwert hat, kurze Liefer-
fristen einzurdumen. Der Stahlmangel in GroBbritan-
nien ist jetzt im wesentlichen behoben, und in Zukunft
diirfte dieser Nachteil der britischen Exporte die Kon-
kurrenten nicht mehr begiinstigen.

Es ist behauptet worden, da nach Einfiilhrung der
Sterling-Konvertibilitit ein noch gréBerer Anreiz
fiir Deutschland besteht, nach dem iiberseeischen Ster-
linggebiet zu exportieren, da es dann seine Sterling-
einnahmen in Dollar konvertieren kann. Wenn das
auch zutrifft, so ist es doch eine zu augenfillige
Folge der Konvertibilitdt, als daB sie der Auf-
merksamkeit des britischen Schatzamtes entgehen
konnte, das ja zunédchst sicher sein muB, daB die
‘Wihrung stark genug ist, um diese und andere Be-
lastungen tragen zu koénnen, bevor es die Konvertibili-
tdt einfithrt. SchlieBlich ist ‘es aber doch das Wesen
des multilateralen Handels, daB Einnahmen in einer
Wiahrung zur Abdeckung der Schulden in einer ande-
ren Wihrung verwendet werden  kénnen., Wenn wir
- in GroBbritannien erschrecken, weil die von einem
anderen Land erzielten Sterlingeinnahmen dazu ver-
wendet werden koénnten, um Dollarschulden abzudek-
ken, dann entfernen wir uns vom multilateralen
Handel und allen seinen Folgerungen. Der'stete Fort-
schritt, den wir in den vergangenen Jahren hinsicht-
lich der Konvertibilitdt des Sterling erreicht haben,
‘ und die auf dieses Ziel gerichtete Politik der britischen
Regierung lassen jedoch nicht auf derartige Befiirch-
tungen schlieBen. :

Die deutsche Konkurrenz auf den Mirkten des Ster-
linggebiets muB aber noch von einem anderen Aspekt
betrachtet werden. Dieser eréifnet sich aus der Tat-
sache, daB in diesen L&ndern gegenwartig die Aus-
sicht auf eine starke Erhéhung der Kaufkraft besteht.
Es kann sehr wohl sein, daf es der vereinten Hilfs-
mittel GroBbritanniens und Deutschlands bedarf, um
die erhohte Nachfrage dieser Ldnder befriedigen zu
konnen.
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In anderen, nicht zum Sterlinggebiet gehérenden Lén-
dern, auf den sog. ,Dritten Méarkten” hat GroBbritan-
nien sich den Vorteil seiner raschen Erholung nur
langsam zunutze gemacht. Trotz der dringenden Auf-
forderung der Regierung, in solchen Ldndern Mairkte
fir britische Erzeugnisse zu erschlieBen, trotz der
wiederholten Versicherung, daB in diesen Gebieten
Dollareinnahmen erzielt werden kénnen und miissen,
haben die britischen Exporteure den gewohnten Han-
del mit den besser bekannten Léndern des Sterling-
gebiets vorgezogen. Sicherlich ist fiir Deutschland jede
Moglichkeit gegeben, seinen Handel mit den dritten
Mairkten zu entwickeln. Ob Deutschland diese Mog-
lichkeiten wahrnehmen wird, hdngt von seiner eige-
nen Initiative und den Giitern ab, die es zur Verfii-
gung stellen kanmn.

DIE KONKURRENZGUTER
Uber die Giiter, in denen die beiden Liénder konkur-
rieren, 148t sich ein ziemlich klares Bild gewinnen,
wenn man die Zusammensetzung der Exporteinnah-
men nach Hauptwarenkategorien betrachtet. '

Exporteinnahmen nach Warenkategorien 1953
(in %)

Warenkategorie GroBbritannien . Bundesgebiet
Maschinen . . ... ¢ v 000 15 21
Maschinenbauerzeugnisse,

Eisen und Stahl . . . .. . ... . 18 18,4
Kohle und Koks . . « o ¢ ¢ s o o 2 10,8
Textilien . . . . ¢ . ¢ ¢ o v 0« 14 5,5
Kraftfahrzeuge . ... ... ... 10 4
Chemikalien ... ... ... .. 5 8,6

Tke?{{e Angabe, da sich die Zusammensetzung der Statistik der
beiden Linder nicht dedkt.

Aus dieser Tabelle geht deutlich hervor, daB der
Wettbewerb in den Kategorien Maschinen, Textilien,
EisenundStahl und méglicherweise auch Kraftfahrzeuge
am stdrksten sein diirfte, Bezeichnenderweise betref-
fen die bisher gehorten Klagen britischer Geschafts-
leute lber die ausléndische Konkurrenz gerade diese
Warengruppen. Wenn der Wettbewerb in den so-
genannten Grundindustrien auch mit ziemlicher Sicher-
heit erheblich sein wird, so sollte man doch nicht ver-
gessen, daB das Sortiment der von GroBbritannien
und Deutschland exportierten Produkte heute sehr viel
gréBer ist als vor dem Kriege. In Grofbritannien hat
eine erhebliche Anzahl neuer Industrien mit dem
Export ihrer Erzeugnisse begonnen. Vor dem Kriege
war GrofBbritannien in bedenklicher Weise auf einen
viel engeren Kreis von Exportindustrien angewiesen.
Selbst innerhalb der in der Tabelle aufgefiihrten
Warengruppen hat es erhebliche Verdnderungen ge-
geben. So werden z. B. in der Gruppe Textilien nicht
nur Erzeugnisse aus Naturfasern wie Wolle, Baum-
wolle und Leinen exportiert, sondern auch neuere Fa-
brikate aus den synthetischen Fasern. Obwohl GroB-
britannien Pionierarbeit in der Herstellung von Kunst-
seide geleistet hat, hat es sie vor dem Kriege kaum
ausgefiihrt, was heute weder fiir Kunstseide noch fiir
Nylon und andere derartige Erzeugnisse gilt. Glei-
cherweise exportiert auch die Kraftwagenindustrie,
die in den dreifiiger Jahren nur fiir den Inlandsmarkt
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gearbeitet hatte, einen sehr groBen Teil ihrer Pro-
duktion. Diese Tendenz, die Exporteinnahmen auf ein
breiteres Warensortiment zu stiitzen, bietet eine gute
Gelegenheit, der Theorie der komparativen Kosten
eine tatsichliche Bedeutung zukommen zu lassen. Sie
kénnte dazu beitragen, den Wettbewerb weniger hef-
tig und weniger konzentriert zu gestalten.

DIE WETTBEWERBSFAKTOREN

Pei jeder Diskussion iiber die Konkurrenz im AufSien-
handel wird wohl dem Preis eine iibertriebene Be-
deutung beigemessen. Man sollte sich dariiber klar
sein, daB der Wettbewerb sich auch iiber andere Fak-
toren auswirken kann, Neben dem Preis kénnen nam-
lich die Qualitdt der Erzeugnisse, die Schnelligkeit
und Reibungslosigkeit der Lieferung und die zugehé-
rigen Dienstleistungen Gegenstand der Konkurrenz
sein. Man sollte jedem dieser Wettbewerbsfaktoren
seine Aufmerksamkeit schenken.

Die britischen Exportpreise sind héufig der Kritik aus-
gesetzt gewesen. Im allgemeinen wurde der Vorwurf
erhoben, sie seien zu hoch gewesen. Die Tatsache
stimmt, aber die SchluBfolgerung daraus ist unberech-
tigt. Erst vor kurzer Zeit hat der ,Verkaufermarkt®
ein Ende gefunden, und bisher ist der Auslandsabsatz
in viel stdrkerem MaBe von der Beschaffung der Ware
und von der Schnelligkeit der Lieferung als vom Ver-
kaufspreis bestimmt gewesen. Wenn der britische Ex-
porteur auch nicht bewufit die Absicht verfolgt hat,
den ausldndischen Kunden auszubeuten, so hatte er
doch keinen Anla8, billig zu verkaufen, wéhrend man-
ches ihn veranlaBte, teuer zu verkaufen. Seit 1945
haben sich die terms of trade stdndig gegen Gro8-
britannien gerichtet, und in den Jahren 1950 und 1951
sind sie besonders ungiinstig gewesen. Bei dem An-
steigen der Importpreise war fiir die Exporteure jeder
Ansporn gegeben, die Preise fiir ihre Erzeugnisse hin-
aufzusetzen, und sie sind zu diesem Vorgehen er-
mutigt worden. Es ist in der Tat unbestreitbar, daB
eine solche Preisheraufsetzung im Jahre 1950 von vie-
len als die Alternative zu einer Aufwertung des Ster-
lingkurses angesehen wurde, die damals von vielen
gefordert wurde. Es bleibt abzuwarten, wie die briti-
schen Exporteure bei einem ,K&ufermarkt' und unter
dem Stimulans des Wettbewerbs ihre Preise anpassen
werden. Hier, glaube ich, besteht die Neigung, GroS-
britannien zu unterschdtzen. Es wird allgemein ange-
nommen, daB GroBbritannien heute ein Land mit
hohen Kosten ist und das hohe Lohnniveau fiir die ho-
hen Preise verantwortlich ist. Stimmt das? Die briti-
schen Exportpreise sind seit Mitte 1952 stabil geblie-
ben, und dennoch haben die Lohne wahrend der gleichen
Periode eine starke Erhohung erfahren. Die Absorbie-
Tung der hoéheren Lohne ist durch die Steigerung

der Produktivitdt méglich gewesen, die besonders in

den Exportindustrien beobachtet werden konnte.
AuBerdem liegen positive Beweise dafiir vor, dafB
die britische Industrie sehr wohl in der Lage ist, ihre
Preise herabzusetzen, wenn es notwendig ist. Als im
Jahre 1951 der weltweite Riickgang in der Nachfrage
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nach Textilien eintrat, ist GrofSbritannien diesem
Riickgang durch eine allgemeine Herabsetzung der
Preise begegnet, die dazu beitrug, den Markt von un-
verkauften Waren zu sdubern, obwohl die Preisherab-
setzung offensichtlich eine ruindse Neubewertung der
Vorrdte bedeutete. In anderen Lindern ist eine ver-
gleichbare Preisanpassung nicht erfolgt, und diese
Lénder haben infolgedessen gréSere Verluste durch
Arbeitslosigkeit und Produktionsiiberschiisse erlitten
als GroSbritannien. Wenn bis jetzt auch noch kein Be-
weis dafiir vorliegt, daB die Preise eine gréSere
Rolle im Wettbewerb spielen, liegt meines Erach-
tens kein Grund zu der Annahme vor, daf GroSbri-
tannien nicht in der Lage sein wird, in dieser Hin-
sicht dem schdrfsten Wettbewerb standzuhalten.

Die britischen Exporteure brauchen auch nicht erst
davon iiberzeugt zu werden, daB der Absatz auf Ex-
portmérkten auBerdem von der Qualitit der angebo-
tenen Erzeugnisse abhdngt, Es herrscht in der briti-
schen Industrie ein neues BewuBtsein von der Bedeu-
tung der Qualitdt und des technischen Fortschritts. Es

- wird heute mehr Forschungsarbeit geleistet, und es

wird der Auswahl des Fachpersonals mehr Aufmerk-
samkeit geschenkt. Die Erfolge, die auf Gebieten wie
dem Diisenantrieb und der Flugzeugkonstruktion er-
zielt worden sind, haben der Industrie die Bedeutung
der wissenschaftlichen Forschung und ihre Auswirkun-
gen auf Exportabsatz und Gewinn zum BewuBtsein
gebracht. Wenn noch Spielraum fiir Verbesserungen
vorhanden ist, so in der Ermittlung der Warenarten,
die auf ausldandischen Mérkten gefragt sind. Die Qua-
litdt allein geniigt nicht, und es hat wenig Zwedk,
Konsumgiiter in L&nder zu schicken, in denen Ge-
schmack und Bedarf nicht diesen Waren entsprechen.
Es herrscht auf seiten der britischen Exporteure noch
eine ausgeprdgte Abneigung, die Bediirfnisse der aus-
lindischen Kgufer zu untersuchen, Spezifikationen nach
dem metrischen System anzugeben, die Korrespondenz
in der Sprache des Ké&ufers zu fiithren und Kataloge
in der Sprache des Kdufers zu liefern.

Auch die Lieferbedingungen iiben einen EinfluB auf
den Exportabsatz aus. Hierbei sind zwei Faktoren
von besonderer Bedeutung: die Kiirze der Lieferfrist
und die Zahlungsbedingungen. Hinsichtlich des erste-
ren hat Deutschland einen gewissen Vorteil gehabt,
und es hat sich infolge der verhédltnisméBig kurzen
Lieferfristen Vertrédge fiir die Lieferung von Schwer-
maschinen und Transportausriistungen im {iberseeischen
Sterlinggebiet sichern konnen. Kirzlich ist einer
Frankfurter Firma ein Auftrag auf Lieferung von elek-
trisch betriebenen Schleusentoren fiir ein Wasserbau-
projekt in Pulborough (Sussex) zugesprochen worden,
und zwar hauptsédchlich, weil die deutsche Lieferfrist
mit 4 Monaten gegeniiber 12 bis 18 Monaten bei briti-
schen Firmen angegeben wurde. Dieser Vorteil der
deutschen Industrie wird jedoch wahrscheinlich nicht
von Dauer sein. Die Lieferfristen der britischen Firmen
sind groBenteils von der Versorgungslage mit Roh-
stoffen wie etwa Stahl bestimmt gewesen, dessen Vor-
rdte zu gering waren. Der Stahlmangel ist jetzt be-
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hoben, und die Rohstoffversorgung der britischen In-
dustrie hat sich soweit verbessert, daB konkurrenz-
fahige Lieferfristen fiir die Produzenten durchaus im
Bereich des Mdglichen liegen sollten.

Bei den Zahlungsbedingungen werden wir allerdings
feststellen, da Deutschland hier einen dauerhafteren
Vorteil besitzt. Die britischen Banken waren und sind
abgeneigt, ausldndischen K&ufern langfristige Kredite
einzurdumen, wihrend die deutschen Banken eine
elastischere Politik betreiben. Auch die Devisenbe-
stimmungen stellen einen Faktor dar, den der még-
liche K&ufer zugunsten des einen oder des anderen
Landes abwédgen muB. Auf diesem Gebiet diirfte das
nichste Jahr, wenigstens fiir nicht im Sterlinggebiet
Anséssige, wahrscheinlich erhebliche Erleichterungen
bringen, méglicherweise in beiden Landern.

SchlieBlich miissen wir uns noch mit der umstrittenen
Frage staatlicher Exportférderung befassen, einer

Frage, die kiirzlich Gegenstand einer Diskussion zwi-

schen Prof. Erhard und Schatzkanzler Butler gewesen
ist. Als Ergebnis dieser Diskussion sollen gewisse
kiinstliche Systeme der Exportférderung und versteck-
ter Exportsubventionen fallen gelassen werden. Das
Auslaufen der Umsatzsteuerriickvergiitung in Deutsch-
land ist ein Punkt, der in GroBbritannien groBe Be-
friedigung hervorgerufen hat. Es ist jedoch dringend
erforderlich, daB man sich iiber die Rolle klar werden
muB, die der Staat bei der Unterstiitzung der Export-
bemiihungen seiner Staatsbiirger spielen darf. In dem
komplexen System der modernen Volkswirtschaft sind

viele Formen der Exportférderung — versteckte und
offene — moglich. Es sollte die Aufgabe der OEEC
sein, dieses gesamte Problem zu {iiberpriifen und einen
Kodex fiir das Verhalten ihrer Mitgliedstaaten auf-
zustellen.

Die SchluBfolgerungen, die sich aus diesen Ausfiithrun-
gen ergeben, lassen sich wie folgt zusammenfassen:
1. Der Wettbewerb zwischen GroSbritannien und Deutsch-
land ist mehr ein potentielles als ein aktuelles Problem.

2. In gewissem Ausmalf besteht jedoch ein Wetthewerb, und
es ist zu erwarten, daf er sich in Zukunft verschirfen wird.
Er diirfte in Westeuropa und auf dritten Mérkten am schérf-
sten und in den Warengruppen Maschinen, Eisen und Stah!l,

Transport- und Maschinenbauausriistungen und vielleicht
auch Textilien am gréBten sein,

3. Unter der Voraussetzung, daf dieser Wettbewerb in fairer
Weise gefiihrt wird und sich auf expandierende Mirkte er-
streckt, diirfte er eher niitzlich als schédlich und in gewissem
MaBe willkommen sein.

Dennoch méchte ich meine Ausfiihrungen mit einer
Warnung schlieBen. All meine Darlegungen basieren
auf der Annahme, daB die Prosperitdt in der Welt
anhalten wird und daB der britisch-deutsche Wett-
bewerb um wachsende Mairkte gefithrt wird, Wenn
die Ausweitung zu einem Ende kommen sollte, wird
der Wettbewerb mit Sicherheit zu einem harten Wett-
lauf um den Absatz in schrumpfenden Mairkten. Eine
derartige Situation wiirde zwangsldufig zum Bilatera-
lismus und zu erneuten Einschrénkungen im Zahlungs-
verkehr fithren und unsere Hoffnung auf multilateralen
Handel und weltwirtschaftliche Zusammenarbeit zer-

" storen.

Summary: British and German
CompetitionforExportMar-
k ets. Basing himself on the assump-
tion that the world economy is head-
ing for a multilateral trading system
with free purchase and free cdhoice,
the author analyzes the conditions and
prospects for British/German compe-
tition. He begins by describing the
attidudes to competition as such,
which in his opinion German business-
men would engage in considerably more
enthusiastically but which their opposite
numbers in Great Britain are also facing
today with an open mind and with
much greater selfcriticism than they
did in the thirties, and which they cer-
tainly do not shun. After analyzing the
competition existing at present, the
future prospects are investigated by
markets as well as by competitive
products. Finally, the various facets of
competition are dealt with, and pro-
duct quality, terms of delivery and
payment are said to be of eminent im-
portance apart from price. The author
warns that British competition in these
fields should’ not be underrated. His
conclusions are. that British/German
competition should be beneficial rather
than harmful and to a certain extent
even welcome as long as it is con-
cerned with expanding markets, but
that if prosperity in the world came to
an end and competition had to be for
contracting markets the result would
necessarily be a return to bilateral trade
and exchange restrictions.
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Résumé: Laconcurrence anglo-
allemandedanslesmarchés
d'exportations. Partant del'idée
que 1'économie mondiale semble évoluer
vers un systéme multilatéral au choix
libre des sources d'approvisionnement,
I'auteur analyse les conditions et per-
spectives de la concurrence anglo-alle-
mande. Bien que moins enthousiaste
pour la compétition que son confrére
allemand, le commergant britannique,
a présent, lui témoigne un intérét plus
grand que pendan! les années aprés
1930, et surtout ne la craint pas. Ayant
examiné la situation actuelle de cette
concurrence ainsi que les perspectives
futures, selon les catégories marchés
et produits, l'auteur arrive aux con-
clusions suivantes: Il faut s'attendre a
une concurrence de plus en plus forte
en Europe. La zone-dollar n'offre guére
des chances & ces deux pays, abstrac-
tion faite du Canada, ou la Grande-
Bretagne, a cause des imperial prefe-
rences, a l'avantage sur I’Allemagne.
Cela est vrai aussi pour toute la zdne-
sterling et le Commonwealth, Quant
aux formes différentes de la concur-
rence il faut mettre en relief le prix,
la qualité, les conditions de livraison
et de paiement. On ferait erreur de
sousestimer la concurrence anglaise
relative. La concurrence anglo-alle-
mande est un élément positif tant que
les marchés se trouvent en état d'ex-
pansion. Mais si la prospérité générale
allait diminuer et avec elle la capacité
d'absorption des marchés, un retour
au bilatéralisme avec ses restrictions
serait inévitable.

Resumen: Competencia britéa-
nicayalemanapor los mer-
cados de exportacién. Desde
el punto de vista de que la economia
mundial va desarrollandose al parecer
hacia un sistema multilateral con com-
pras libres y la libre eleccion de las
fuentes de compra, el autor examina
las condiciones y perspectivas para
una competencia britdnico-alemana.
Parte del comportamiento hacia la com-
petencia misma la cual el comerciante
alemédn coge con més entusiasmo, pero
la cual también su colega britdnico
considera con mds franqueza y auto-
critica que en los afios de la decada de
1930. Después de un andlisis de la ac-
tual competencia se examina las futu-
ras perspectivas tanto por mercados
como por productos de competencia.
Al fin el autor trata de las diferentes
formas de la propaganda de las cuales,
aparte del precio, también la calidad
de los productos, asi como las condi-
ciones de entrega v pago revisten gran
importancia. El autor advierte que no
se menosprecie la competencia britdnica
en estos terrenos. Como resultado de
las investigaciones concluye que la
competencia britdnico-alemana es madas
util que dafiosa y en cierto grado seria
oportuna, mientras se refiere a merca-
dos expansivos, pero que forzosamente
tendria lugar un retorno al bilateralismo
vy a restricciones en el sistema de pa-
gos, en caso de que la prosperidad del
mundo terminaria y la lucha de com-
petencia giraria sobre mercados dis-
minuyendos,
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