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PARITATSSYSTEM UND AGRARSTRUKTUR

Zur Abrundung des in unserem Juliheft angeschnittenen Problems der Agrarpolitik
kénnen wir nun auch das vom Bundesminister fiir Landwirtschaft aufgestellte Agrar-
programm unseren Lesern vorlegen. Wenn heute die Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
zum Haupterfordernis der Agrarpolitik geworden ist, so kann der Weg dahin nur dann
bestimmt werden, wenn man einerseits die Landwirtschaft als ein Teilgebiet der Gesamt-
wirtschaft begreift und wenn man andererseits die Besonderheiten des landwirtschaft.
lichen Produktionsvorgangs erkennt, die es verbieten, die landwirtschaftlichen Miirkte in
vollem Umfang dem freien Spiel der Kriifte auszusetzen. Kostensenkung durch rationelle
Kombination von Arbeitskraft und Arbeitsmitteln, Senkung der Betriebsmittelpreise und
Verbesserung der Agrarstruktur stellen die Elemente einer Steigerung der Wettbewerbs-
féhigkeit dar. Von der Erhéhung des Inlandsverbrauchs und von der Ausweitung der
auslindischen Absatzmdrkte im Rahmen einer fortschreitenden Grofiraumbildung wird
die Zukunft der deutschen Landwirtschaft abhdngen.

Agrarpolitik im Umbruch

" Bundesminister Dr. h. c. Heinrich Liibke, Bonn

T berraschend schnell und schneller als nach dem

ersten Weltkrieg hat die Landwirtschaft ihre
Leistungskraft wieder erreicht. Die Knappheit in der
Nahrungsmittelversorgung wéhrend des Krieges und
in den ersten Nachkriegsjahren ist bei wichtigen Er-
zeugnissen der Landwirtschaft durch Marktfiille ab-
geldst worden. Die Zeiten, in denen alles abgenommen
wurde, was die Landwirtschaft produzierte, sind zum
Teil schon der Sorge gewichen, ob die Landwirtschaft
ihre Erzeugnisse zu auskémmlichen Preisen absetzen
kann. Zu dieser verdnderten Situation haben einmal
die grofien Leistungen der Landwirtschaft in den
Jahren nach der Wéhrungsreform, zum anderen die
gesamtwirtschaftlichen Gegebenheiten der Bundes-
republik beigetragen, aber auch die politische Ent-
wicklung in der Welt und der daraus resultierende
Drang zur Bildung politischer und wirtschaftlicher
Grofirdume, dem sich auch Europa nicht entziehen
kann. Die Landwirtschaft der Bundesrepublik und die
Agrarpolitik werden damit vor neue grofie Aufgaben
gestellt. Zum besseren Verstdndnis dieses Wandels
ist ein Riickblick auf die Nachkriegsentwicklung von
Nutzen. .

VON DER KNAPPHEIT ZUR MARKTFULLE

Unter dem Einfluf des Krieges, der Zwangswirtschaft
und der mangelhaften Versorgung mit Betriebsmitteln
erreichte die landwirtschaftliche Erzeugung (Brutto-
bodenproduktion auf Getreidewerte umgerechnet) im
Jahre 1947/48 mit 56% des Vorkriegsstandes ihren
Tiefpunkt. Durch die Abtrennung der Gebiete Ostlich
der Oder-Neifie-Linie und die Spaltung Deutschlands
fehlten die Zuschiisse, die vor dem Krieg von Ost- und
Mitteldeutschland nach Westdeutschland kamen. In-
zwischen waren mehr als 10 Mill. Heimatvertriebene
nach Westdeutschland eingestrémt. Der Nahrungs-
raum, der vor dem Kriege im Altreich 0,41 ha land-
wirtschaftlicher Nutzfliche je Kopf der Bevélkerung
betrug, war um rd. ¥/s auf 0,28 ha geschrumpft. Die
Nahrungsmittelversorgung der auf rd. 50 Mill. an-
gewachsenen Bevolkerung wurde durch diese Fak-
toren auBerordentlich erschwert.
Bei dieser Sachlage bestand die Hauptaufgabe der
Agrarpolitik in der gréStméglichen Steigerung der
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Erzeugun;_;;" "und der dazu erforderlichen Versorgung
der Landwirtschaft mit den wichtigsten Betriebs-
mitteln. Diese Anstrengungen fiihrten dank des Lei-
stungswillens der westdeutschen Landwirtschaft zum
Erfolg.

Die Nahrungsmittelproduktion 1)

Produktion Index
Wirtschaftsjahr in Mill. t 1935/36 — 1938/39
Getreidewert == 100
1935/36—1938/39 J.-D. 33,30 100
1948/49 26,28 79
1949/50 31,04 93
1950/51 34,37 103
1951/52 36,84 111
1952/53 37,35 112
1953/54 vorlaufig 39,43 118

1) Einschl. der Erzeugnisse fiir gewerbliche Verarbeitung und der
Erzeugung aus der Futtermitteleinfuhr. Quelle: BML, Abtlg. VI

Als im Mai 1950 mit der Aufhebung der Zucker-
rationierung der letzte Rest der Bewirtschaftung in
Fortfall kam, war der Vorkriegsstand der Nahrungs-
mittelproduktion schon beinahe erreicht, und die Zu-
fuhr der Fehlmengen schien gesichert zu sein. Aller-
dings brachte der Ausbruch der Koreakrise Mitte 1950
die Versorgung der Bevélkerung, vom Verbraucher
fast unbemerkt, noch einmal in groBe Schwierigkeiten.
Diese Tatsache sollte eine ernste Warnung sein, die
einheimische Erzeugung in Zeiten anhaltender welt-
politischer Spannungen nicht zu vernachldssigen.

In den folgenden Jahren hat sich die Nahrungsmittel-
produktion weiter giinstig entwidkelt. Sie erreichte im
Wirtschaftsjahr 1953/54 bereits 118%0 des Vorkriegs-
standes. Der Nahrungsmittelverbrauch der westdeut-
schen Bevélkerung wird damit zu 70 bis 75°%6 gededkt,
allerdings ist das Verhdltnis wvon Erzeugung zu
Verbrauch bei den einzelnen Erzeugnissen durchaus
unterschiedlich.

Wahrend bei Getreide und Fetten insgesamt bedeu-
tende Anteile des Verbrauchsvolumens eingefithrt wer-
den miissen, entspricht bei Kartoffeln die Erzeugung
bereits dem Bedarf, wobei die Einfuhr wvon Friih-
kartoffeln durch Ausfuhren von Saat- und Speise-
kartoifeln ausgeglichen wird. Aber auch bei Butter,
Zucker und Fleisch hat die Erzeugung 1953/54 den
Verbrauch zu 98, 95 und 93%o gedeckt. Dieses Ergeb-
nis ist um so bemerkenswerter, als die Bevélkerung
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Selbstversorgungsgrad mit
ausgewdhlten Agrarprodukten

Eigenerzeugung in 0 des Brutto-

verbrauchs
Produkt

1953/54
1951/52 1952/53 Schatzung
Getreide insgesamt 76,7 72,9 76,6
Kartoffeln 97,0 99,6 100,0
Zucker (WeiBzuckerwert) 75,2 65,5 95,7
Gemiise 1) 2) 87,7 84,1 88,5
Frischobst 2) 87,3 87,4 85,2
Fleisch insgesamt %) 97,9 95,7 93,4
Fette insgesamt (Reinfett) 48,9 44,9 44,8

davon:
Butter (Reinfett) 92,0 97,7 98,5
Pflanzenfette (Reinfett) %) 7.7 7.1 57

}) Erzeugung: einschl. Haus- und Kleingérten. *?) Bruttoverbrauch:
einschl. der nicht abgesetzten Mengen und des Verbrauchs aus
Verarbeitung. ) Ohne Schlachtfette. #) Einschl. Fisch- und Waldl.
Quelle: BML, Abtlg. VI. . -

der Bundesrepublik durch natiirliche Zunahme und
den anhaltenden Fliichtlingsstrom aus Mitteldeutsch-
land (1953 rd. 300000) laufend wdchst, der Ver-
brauch je Kopf bei den hochwertigen Nahrungsmitteln,
wie die folgende Tabelle zeigt, bis in die letzten Jahre
laufend angestiegen ist und teilweise (Fett, Kise,
Eier) den Vorkriegsstand bereits {iberschritten hat.
In diesem Zusammenhang ist besonders darauf hin-
zuweisen, daB die Erndhrungskosten in den letzten
Jahren praktisch stabil gehalten werden konnten und
daB die Steigerung der Lebenshaltungskosten seit
1950 (Korea-Boom) in den meisten européischen Lén-
dern wesentlich gréfier war als in der Bundesrepublik.
Damit wurde die Konkurrenzfdhigkeit der deutschen
Industrie gestarkt.

DIE LANDWIRTSCHAFTLICHE MARKTORDNUNG
Mit fortschreitender Beseitigung der Bewirtschaftung
und Aufhebung der Preisbindung, die nur noch bei
Getreide, Zudkerriiben bzw. Zucker und Normaltrink-
milch mit 3% Fettgehalt besteht, erhob sich die Frage,
ob die 'Agrarpolitik die landwirtschaftlichen Markte
dem Spiel von Angebot und Nachfrage iiberlassen
sollte oder ob im landwirtschaftlichen Bereich markt-
ordnerische Regelungen unentbehrlich seien.
Bei der Beurteilung dieser Frage ist davon auszu-
gehen, daB die landwirtschaftliche Erzeugung aner-
kanntermaBen anderen Produktionsbedingungen unter-
worfen ist als die gewerbliche Fertigung und daf§ auf
den landwirtschaftlichen Madrkten der Preis seine

Funktion als Regulator von Angebot und Nachfrage
nicht im gleichen MaS8e erfiillt wie in anderen Wirt-
schaftsbereichen. Die Nachfrage nach Nahrungsmitteln
ist aus physiologischen Griinden relativ unelastisch.
Dies trifft vor allem flir die Massenerzeugnisse (Ge-
treide, Kartoffeln, Grobgemiise) zu, wihrend bei den
hochwertigen Nahrungsmitteln (Fleisch, Fette, Eier) eine
hohere Anpassungsfdhigkeit des Verbrauchs an die
Preisentwicklung gegeben ist. Einer relativ stabilen
Nachfrage nach Nahrungsmitteln insgesamt steht je-
doch ein durch die Witterungsschwankungen von
Jahr zu Jahr stark wechselndes Angebot gegeniiber.
Dariiber hinaus erschwert der Erzeugungsrhythmus
in der Landwirtschaft — bei den GroBkulturen wie
Getreide, Hackfriichten, Ulfriichten usw. kann meist

-nur eine Ernte im Jahr gewonnen werden — eine

kurziristige Anpassung der Erzeugung an die Preis-
entwicklung. Ferner engen die Notwendigkeit zur Er-
haltung der Bodenfruchtbarkeit der alten Kulturbéden
Europas und die Unmdéglichkeit, den gréB8ten Teil der
Futterflachen (zirka 50% der gesamten landwirtschaft-
lichen Nutzflache) anders als iiber die Aufzucht von
Rindern und Schafen zu verwerten, die Beweglichkeit
in der Betriebsorganisation der meisten landwirt-
schaftlichen Betriebe im europdischen Raum weiter ein.
SchlieBlich ist in Zeiten ricklaufiger Preise bei den
Erzeugern vielfach ein marktkontrdres Verhalten fest-
zustellen. Der Druck der fixen Kosten fiihrt fast
zwangsldufig dazu, die Erzeugung zu steigern, um
einer Verminderung der Einnahmen auszuweichen.
Alle diese Griinde bringen es mit sich, daB die Preis-
ausschldge bei den landwirtschaftlichen Erzeugnissen
meist viel stdrker sind als bei gewerblichen Roh-
stoffen oder Fertigwaren. Bei Preiszusammenbriichen
treten beim Erzeuger groBie Kapitalverluste auf. Uber-
méBige Preisschwankungen erfordern hohe Risiko-
aufschldge beim Zwischenhandel, die sich in erhdhten
Endverbraucherpreisen auswirken. Uberdies lehrt die
Erfahrung, daB der deutsche Verbraucher auf stabile
Preise ausgesprochen positiv reagiert. Eine gréBere
Stabilitdt der Preise der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung liegt daher im Interesse sowohl der Erzeuger
als auch der Verbraucher.

Im Agrarbereich sind somit wegen der Eigenart der
landwirtschaftlichen Erzeugung und des Nahrungs-

Entwicklung des Pro-Kopi-Verbrauchs wichtiger Nahrungsmittel
(kg im Jahr)

: 1953/54
Erzeugnis 1935/38 1948/49 1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 Schitzung
Getreideerzeugnisse

(in Mehlwert) 116,5 123,9 111,4 98,7 98,1 96,5 96,5
Kartoffeln 176,0 219,0 199,0 184,0 179,0 174,0 173,6
Zucker (weif) 26,0 19,5 22,9 27,4 24,6 23,7 25,2
Gemiise 51,9 59,4 42,1 49,3 43,4 43,2 47,0
Frischobst 36,3 21,7 30,2 40,3 44,3 58,4 55,4
Stdfrlichte 57 14 6,1 7.7 7,8 11,0 12,5
Fleisch insges. '

(okne Schlachtfett) 52,8 18,1 31,6 36,6 38,0 41,0 42,5
Nahrungsfette insges.

(in Reinfett) 21,0 9,5 16,3 20,8 20,8 22,6 22,8
Butter {in Reinfett) 6,7 3,6 4, 5,2 5,5 5,0 5,4
Trinkvollmilch einschl, Rahm 126,0 67,6 97,4 110,0 113,3 119,1 123,0
Kise 3,5 2,6 3,6 3,9 3,9 3,8 3,9
Eier 7.4 2,5 52 7.4 7.4 7.8 8,4
Fische (Frischgew.) 11,8 15,4 12,9 11,8 12,1 11,7 11,8

Quelle: BML, Abt. VI,
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mittelverbrauchs von Natur aus nur unvollkommene
Wettbewerbsverhéltnisse vorhanden. Bei dieser Sach-
lage scheint es fehl am Platze, die landwirtschaftlichen
Markte in vollem Umfang dem freien Spiel der Kréfte
zu iiberlassen. Eine Politik, die auf die Unterbindung
iiberméBiger, volkswirtschaftlich schédlicher Preis-
schwankungen bei den Agrarprodukten abzielt, ist
vielmehr im Zeichen der Marktwirtschaft vertretbar
und in einer sozialen Marktwirtschaft im Sinne des
Regierungsprogramms sogar notwendig. Die gesetz-
liche Grundlage hierfiir bilden die Marktordnungs-
gesetze flir die wichtigsten landwirtschaftlichen Er-
zeugnisse, ndmlich fiir Getreide, Zucker, Milch und
Fette sowie Vieh und Fleisch. Aus den dargelegten
Criinden wird die Marktordnung grundsatzlich weiter-
hin beibehalten werden miissen, was allerdings nicht
ausschlieBt, daB eine Auflockerung im Rahmen der be-
stehenden Bestimmungen herbeigefiihrt werden kénnte.

Die Aufrechterhaltung von marktordnerischen Rege-
lungen und bei einzelnen Produkten auch von Preis-
bindungen ist im {ibrigen kein Reservat der deutschen
Agrarpolitik, Sie sind auch in der gewerblichen Wirt-
schaft anzutreffen; vor allem bestehen in den Grund-
stoffindustrien Preisbindungen, die iiber die Betriebs-
mittelpreise auch die Produktionskosten fiir land-
wirtschaftliche . Erzeugnisse mitbestimmen. Dariiber
hinaus gelten fast iiberall in der Welt, selbst in Lén-
dern mit sogenannter liberaler Wirtschaftspolitik, fiir
~den landwirtschaftlichen Bereich andere Grundsédtze
als fiir die gewerbliche Wirtschaft. Ob man in Europa
nach der Schweiz, nach GroBbritannien, den Nieder-
landen, Schweden und Frankreich oder nach anderen
Landern blickt, iiberall unterliegen die landwirtschaft-
lichen Mirkte einer direkten oder indirekten Regelung
durch staatliche, halbstaatliche oder berufstidndische
Organe. Auch die USA machen hiervon keine Aus-
nahme. Zur Stitzung der garantierten Mindestpreise
fir die wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugnisse
werden dort hohe Exportsubventionen gezahlt (bei-
spielsweise am 3. Juni 1954 55 bis 65 cts je bsh
Weizen = etwa 85 bis 100 DM je t).

Ein wichtiges Instrument der Marktordnung ist die
Vorratshaltung, mit deren Hilfe einmal eine Reserve-
bildung fiir Notfédlle ermdglicht und zum andern durch
Einlagerung bei zu groBem Angebot und durch Ab-
gabe in Zeiten schwacher Anlieferung eine stabilisie-
rende Wirkung auf die Markte ausgeilibt wird. Bei
Erzeugnissen, bei denen der Verbrauch nur mit Hilfe
von Einfuhren gedeckt werden kann, arbeitet die
Marktordnung je nach der Art des Produktes mit Ein-
fuhrschleusen, Mindestpreisen bzw. handelspolitischen
Sicherungen, um eine Uberlastung des Binnenmarktes
tunlichst zu vermeiden und den einheimischen Erzeug-
nissen den gebithrenden Vorrang im Absatz einzurdu-
men. Damit soll auch den 7 Millionen Menschen, die
in den2Millionen landwirtschaftlichen Betrieben West-
deutschlands ihre Existenzgrundlage finden, der Ar-
beitsplatz gesichert werden, zumal die gewerbliche
Wirtschaft nur in beschridnktem Umfang in der Lage
ist, zuséatzliche Arbeitskrédfte aufzunehmen.
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ORIENTIERUNG DER AGRARPOLITIK
AN DEN GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ERFORDERNISSEN

Nun ist die Landwirtschaft nur ein Teil der Gesamt-
wirtschaft, wenn auch ein Teil, dessen Bedeutung fiir
die Volkswirtschaft in den letzten Jahrzehnten ange-
sichts des imponierenden Aufstiegs der gewerblichen
Wirtschaft vielfach zu wenig gewiirdigt worden ist.
Alle Bestrebungen nach einer ausreichenden Stabili-
tat der landwirtschaftlichen Méarkte miissen somit an
den gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen orientiert
werden. Im wesentlichen scheinen die folgenden Tat-
besténde wirtschaftlicher, sozialer und politischer
Natur fiir die kiinftige Gestaltung der Agrarpolitik
von ausschlaggebender Bedeutung zu sein: Ausgangs-
punkt ist die wesentlich gréBere Bevodlkerungsdichte
in der Bundesrepublik (gegenwartig 209 Menschen je
gkm gegen 171 in der Vorkriegszeit). Die erndhrungs-
wirtschaftlichen Folgen dieser starken Bevodlkerungs-
zunahme in kurzer Zeit wurden bereits dargelegt.
Eine weitere Auswirkung ist hauptsdchlich sozialer
Art, Die dichtere Besiedlung auch der landlichen Be-
zirke und die engere Verkehrsverflechtung erleichter-
ten den Vergleich zwischen dem Lebenszuschnitt in
Stadt und Land und verstdrkten die Wiinsche der
landwirtschaftlichen Bevélkerung nach einem hdoheren
Lebensstandard. Die Paritdtsforderung der Landwirt-
schaft geht zum Teil auf diese Umstdnde zuriick.

Eine weitere Folge der stark erhéhten Bevélkerungs-
dichte war die Notwendigkeit, die an sich schon aus-
gepragte Industrialisierung Westdeutschlands noch zu
intensivieren, um moglichst allen Arbeitskrédften Be-
schéftigung und Brot zu geben.

Die hochindustrialisierte westdeutsche Wirtschaft ist
dadurch in noch viel héherem MaBe als vor dem
Kriege mit dem Absatz ihrer Erzeugnisse auf die Aus-
landsmérkte angewiesen, zumal der dringlichste Nach-
holbedarf weiter Bevélkerungskreise des Inlandes auf
fast allen Gebieten gedeckt zu sein scheint. Nach
dem weitgehenden Verlust der ost- und siidosteuropa-
ischen Markte hat sich die Ausfuhr hauptséchlich den
ibrigen L&ndern Europas zugewandt mit dem Ergeb-
nis, daB die Bundesrepublik derzeit in der Europé-
ischen Zahlungsunion eine einzigartige Glédubiger-
stellung innehat.

Die meisten Handelspartner der Bundesrepublik, die
in ihrem Handelsverkehr mit ihr eine passive AuBen-
handelsbilanz aufweisen, suchen jedoch einen Aus-
gleich ihrer Zahlungsbilanz vor allem mit Hilfe er-
hohter Ausfuhren an landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen zu bewerkstelligen, wobei sie im Gegensatz zu
den frither fiir die Agrareinfuhr wichtigen ost- und
slidosteuropdischen Ldndern hauptséchlich Veredlungs-
produkte, wie Milcherzeugnisse, Vieh und Fleisch so-
wie Obst und Gemiise, also Produkte absetzen wollen,
die die westdeutsche Landwirtschaft selbst schon bei-
nahe in einem dem gegenwadrtigen Verbrauch ent-
sprechenden AusmaB auf den Markt bringt. Die ge-
botene stdrkere AuBenhandelsverflechtung mit den
Mitgliedstaaten der EZU wirkt sich somit zwangs-
laufig in einem zunehmenden Einfuhrdruck auf die
landwirtschaftlichen Markte aus.
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SchlieBlich dréngt die politische und wirtschaftliche
Entwicklung unserer Zeit auf die Bildung von GroB-
rdumen, Insbesondere das stark zersplitterte West-
europa wird sich auf die Dauer zwischen den GroB-
michten in West und Ost nur behaupten kdonnen,
wenn es sich zu einer politischen und wirtschaftlichen
Einheit zusammenschlieBt und seine Bevélkerung in
den GenuB der Vorteile eines gréBeren Wirtschafts-
raumes bringt. Damit wird fortschreitend ein freierer
Umlauf der Waren auf dem kommenden gemeinsamen
Markt und ein erhdhter Wettbewerb auch fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse verbunden sein.

Aber selbst wenn es dazu noch nicht so schnell kom-
men sollte, stellt allein die Tatsache, daB sich die In-
landserzeugung bei einigen wichtigen Produkten der
Landwirtschaft bereits der derzeitigen Konsumdecke
nihert und zum Teil fast zwangsldufig weiter steigen
wird, Landwirtschaft und Agrarpolitik in zunehmendem
MaBe vor eine grundlegend verdnderte Situation. Der
Absatz wichtiger Erzeugnisse der westdeutschen Land-
wirtschaft wird in Zukunft in immer stirkerem Um-
fang davon abhingen, ob es gelingt, den Konsum
im Inland auszuweiten und zusdtzliche Ausfuhrmég-
lichkeiten zu erschliefen. Die Voraussetzungen hier-
fiir sind nicht ungiinstig. Das gegenwértige Ver-
brauchsniveau ist bei weiter giinstiger Zunahme des
Sozialprodukts und damit des Masseneinkommens bei
vielen Nahrungsmitteln noch steigerungsfdahig. Auch
ist das physiologische Optimum im Durchschnitt der
Bevilkerung mit einem Verzehr von 2834 Kalorien
(1952/53) und einem relativ niedrigen Anteil von tieri-
schem EiweiBl noch ldngst nicht erreicht. Der Fleisch-
verbrauch liegt mit- etwa 42,5 kg je Kopf und Jahr
heute noch fast 10 kg unter dem Vorkriegsstand. Der
Milchverbrauch entspricht ihm zwar beinahe wieder,
bleibt aber um 50 bis 100 kg hinter dem Verbrauchs-
niveau vieler europdischer Lénder zurlik. Auch die
Ausfuhr konnte in den letzten Jahren bei einigen
landwirtschaftlichen  Erzeugnissen (Dosenschinken,
Kése) mit Erfolg aufgenommen werden und ist zwei-
fellos weiter ausbaufdhig. Deswegen wird auf eine
entscheidende Steigerung der Leistungskraft und der
Wettbewerbsfahigkeit der westdeutschen Landwirt-
schaft groBtes Gewicht zu legen sein. Diese Forderung
steht daher im Agrarprogramm der Bundesregierung
obenan und ist eng verkniipft mit dem Streben nach
Stirkung der sozialen Stellung der Landwirtschaft in
der Volkswirtschaft.

STEIGERUNG DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit. der westdeut-
schen Landwirtschaft bedeutet Senkung der Produk-
tionskosten. Das kann geschehen durch Erhdhung des
Ertrages, wenn die aufgewandten Kosten nicht oder
nicht in gleichem MaBe steigen, oder durch Senkung
der Kosten, wenn der Ertrag nicht proportional zuriick-
geht. Die Steigerung der Erzeugungsleistung hat sich
die westdeutsche Landwirtschaft in den letzten Jahren
mit Erfolg angelegen sein lassen. Sie hat unter ver-
gleichbaren natiirlichen Produktionsbedingungen Er-
trige erzielt, die sich mit denen der Nachbarldnder
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durchaus messen kénnen. Auch insgesamt genommen
liegen die Hektarertrige in Westdeutschland trotz
vielfach weniger giinstiger Boden- und Klimaverhalt-
nisse im europdischen Vergleich an vierter Stelle.
Trotzdem sind schon wegen der Streuung innerhalb
der einzelnen Betriebstypen noch Madglichkeiten zur
Steigerung der Erzeugungsleistung vorhanden. Beson-
deres Gewicht wird aber auf die Verminderung des
Aufwands gelegt werden miissen. Die Landwirtschaft
kann dazu aus eigener Initiative vor allem durch
rationelle Kombination von menschlicher Arbeitskraft
und Arbeitshilfsmitteln sowie Verbesserung der Ar-
beitsdispositionen wesentlich beitragen. Sie kann da-
mit ihre Arbeitsproduktivitit steigern und Arbeits-
krdfte einsparen. In bduerlichen Familienbetrieben, in
denen eine Verringerung des Arbeitskriftebesatzes
infolge fehlender anderweitiger Verdienstmaglichkei-
ten nicht tragbar ist, wird allerdings eine Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit nur {iber eine gleichzeitige
Erhéhung der Arbeits- und der Flachenproduktivitat
erzielt werden koénnen, Gerade in diesen Betrieben
wird jedoch ein voller Erfolg dieser Bestrebungen
durch starke Flurzersplitterung, ungentigende Betriebs-
groBe und arbeitswirtschaftlich unbefriedigende An-
lage der Wirtschaftsgebdude in oft beengter Dorflage
unmoglich gemacht. Voraussetzung fiir eine entschei-
dende Erhéhung der Arbeitsproduktivitit und Wett-
bewerbsfdhigkeit dieser Betriebe ist daher eine weit-
gehende Beseitigung der vorgenannten Hemmnisse.

VERBESSERUNG DER AGRARSTRUKTUR

Unter den MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur steht die Flurbereinigung wegen ihrer
glinstigen Auswirkungen auf die Rationalisierungs-
moglichkeiten der Betriebe an erster Stelle. Die Gréfe
dieser Aufgabe geht daraus hervor, da im Bundes-
gebiet noch 6,5 Mill. ha oder 46 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache der Zusammenlegung bediirfen.
Besonders massiert liegen die zu bereinigenden Fla-
chen in den Realteilungsgebieten (im Stidwesten der
Bundesrepublik). Der Umfang der Zersplitterung 146t
sich dadurch kennzeichnen, daB rund /s der 2 Mill.
landwirtschaftlichen Betriebe zehn und mehr rdumlich
voneinander getrennte Teilstlicke aufweisen, wahrend
260 000 Betriebe sogar zwanzig und mehr Parzellen
bewirtschaften und innerhalb dieser Gruppe gerade
die Betriebe zwischen 5 und 20 ha am stérksten ver-
treten sind.

In den Jahren nach 1945 fehlten zunéchst die perso-
nellen und sachlichen Voraussetzungen fiir ein befrie-
digendes Umlegungsergebnis. So konnte seit 1949 die
bereinigte Flache nur von 73000 auf 160000 ha pro
Jahr gesteigert werden. Eine wesentliche Beschleuni-
gung der Umlegung mit Hilfe vereinfachter Verfahren
ist daher dringend geboten. Nachdem der Personal-
bestand inzwischen erweitert und durch das am 1. Ja-
nuar 1954 in Kraft getretene Flurbereinigungsgesetz
auch eine -einheitliche Rechtsgrundlage geschaffen
worden ist, hingt das Tempo in den Fortschritten der
Flurbereinigungsergebnisse weitgehend von den ver-
figbaren Mitteln ab. Da sich die Aufwendungen fiir
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die Zusammenlegung, von den Verwaltungskosten ab-
gesehen, durchschnittlich auf 475 DM je ha belaufen,
ist es trotz der gilinstigen Auswirkungen dieser MaB-
nahme auf die kiinftigen Betriebsergebnisse gerade
den kleineren Betrieben kaum mdoglich, diese Mittel
von sich aus in wenigen Jahren aufzubringen, wie es
bei Beschleunigung der Verfahren erforderlich wird.
Daher haben bisher schon die Lénder, in deren Zu-
sténdigkeit die Durchfiihrung der Flurbereinigung
liegt, und die Bundesregierung, allerdings hauptsach-
lich aus ERP-Mitteln, erhebliche Betrdge fiir die For-
derung der Flurbereinigung bereitgestellt. Im Hinblidk
auf die besondere Bedeutung dieser MaBnahme ist im
Bundeshaushalt 1954 erstmalig der ansehnliche Betrag
von 50 Mill. DM (im Vorjahr 1 Mill. DM) fiir diesen
Zwedk bewilligt worden. Davon werden 30 Mill. DM
als Zuschiisse und 20 Mill. DM als Kredite mit billi-
gem Zinssatz zur Verfligung gestellt, Hinzu kommen
etwa 89 Mill. DM aus Landermitteln, und etwa /s der
Aufwendungen miissen die Betriebe —teilweise durch
Aufnahme von Krediten — selbst tragen. Auf diese
Weise wird es moglich sein, das Umlegungsergebnis
laufend wesentlich zu steigern, wenn auch kiinftig
ausreichende Mittel zur Verfilgung stehen.

Uber das wirtschaftliche Ergebnis der Flurbereinigung
1aBt sich sagen, daB den einmaligen Kosten in oben-
genannter Hoéhe eine dauernde Verminderung der
Kosten fiir Auf- und Abriistung der Arbeitsvorgénge
und der unproduktiven Wege gegeniibersteht. Im
ganzen gesehen wird die Aufwandsvermehrung durch
eine iiberproportionale Ertragssteigerung weit mehr
als ausgeglichen. Nach umfangreichen schweizerischen
Untersuchungen, die sich auf einen verh&ltnismdBig
langen Zeitraum erstrecken, ergibt sich eine Gesun-
dung der gesamten Betriebsstruktur durch die Zu-
sammenlequng der Grundstiicke, Schaffung eines ge-
ordneten Wege- und Grabennetzes sowie durch die
Vornahme von Meliorationen imZuge des Verfahrens.
Im einzelnen ergab sich dabei eine durchschnittliche
Verminderung des Arbeitsaufwandes um 10 bis 25 %
des Rohertrages, wahrend die erzielbaren Ertrags-
steigerungen zwischen 20 und 30 % lagen. In der
bayerischen Gemeinde Paulushofen, in der die Flur-
bereinigung bereits vor etwa 20 Jahren durchgefiihrt
wurde, konnte eine Einsparung an menschlichen Ar-
beitskraften von 14 % und an tierischen Zugkréften
von 18 9%, erzielt werden. Die Ernteertrdge stiegen
gleichzeitiy um 20 %, die Gesamtviehbestdnde um
30 %o und der Milchviehbesatz sogar um 50 %. Da
man neuerdings schirfer zusammenlegt als damals,
kann in Zukunft mit noch wesentlich giinstigeren be-
triebswirtschaftlichen Ergebnissen gerechnet werden.
Vielfach wird durch die Flurbereinigung der Einsatz
motorischer Kraft tiberhaupt erst ermdéglicht. Nach er-
folgter Flurbereinigung stieg die Zahl der Schlepper
in verschiedenen Gemeinden von 0 bis 3 auf 13 bis 15.
Mit dem Schleppereinsatz steigt gewoéhnlich auch der
Intensitdtsgrad der gesamten Bewirtschaftung.

Nach einer Untersuchung des Schweizers Hiini betrug
der Reinertrag in einem zersplitterten Betrieb mit
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24 Grundstiicken 20 sfrs., in einem nach landes-
iblichem MaBstab zusammengelegten Betrieb mit
7 Grundstiicken 93 sfrs. und bei einem véllig arron-
dierten Betrieb (Einplanhof) 377 sfrs. je ha.
Volkswirtschaftlich gesehen ergibtdie Flurbereinigung
eine indirekte Erweiterung des Nahrungsraumes, die
um so wichtiger ist, als das Wachstum der Stddte und
der sonstige Landbedarf alljahrlich die landwirtschaft-
liche Nutzflache verringern. Die 1953 bereinigte Fldche
von 160000 ha entspricht bei einer durchschnittlichen
Ertragssteigerung um 259%¢ einer Neulandgewinnung
von etwa 40 000 ha.

ImRahmen derFlurbereinigungsverfahren wird neuer-
dings auch die Aussiedlung stdrker betrieben. Sie hat
einmal zum Ziele die Entstehung von arrondierten
Hofen oder wenigstens von Weilern und eine inten-
sivere Bewirtschaftung der Randflachen der Feldmark,
zum anderen bietet sie durch Entlastung beengter
Dorflagen eine Moglichkeit zu besserer Hofgestaltung
in den Dérfern und eine Verkiirzung der Entfernungen
zwischen dem Dorf und den jeweiligen Betriebs-
flachen.

Durch die Flurbereinigung kann trotz ihrer iiberragen-
den Bedeutung fiir die Verbesserung der Agrarstruk-
tur die Tatsache nicht aus der Welt geschafft werden,
daB zu kleine Betriebe vielfach auch nach der Um-
legung fiir die bauerliche Familie noch immer kein
ausreichendes Einkommen erbringen. Deswegen wird
bei den Flurbereinigungsverfahren mehr und mehr
Wert darauf gelegt, zu kleinen Betrieben die Méglich-
keit zur Aufstockung durch Kauf oder Zupacht
zu geben,

Ein Blick in die BetriebsgréBenstatistik lehrt, daB nach
der landwirtschaftlichen Betriebszdhlung von 1949 von
rund 2 Mill. (1 978 090) Betrieben mit landwirtschaft-
licher Nutzflache (LN) rund 582000 nur iiber eine
Fldache von 0,5 bis 2 ha, weitere 523 000 Betriebe auch
nur liber 2 bis 5 ha LN verfiigen. Beide Gruppen zu-
sammengenommen umfassen 56 %o der Betriebe, die
15,8 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache
bewirtschaften. Der gréBte Teil dieser Betriebe bietet
fir die Bauernfamilie nur dann eine auskémmliche
Existenz, wenn die natiirlichen Verhéaltnisse den An-
bau von Spezialkulturen zulassen oder wenn gesicherte
Nebenverdienstmoglichkeiten gegeben sind (Neben-
erwerbsbetriebe), In dhnlicher Lage befindet sich auch
ein Teil der Betriebe zwischen 5 und 10 ha in den
zahlreichen Mittelgebirgslagen mit weniger giinstigen
Boden- und Klimaverhéltnissen. Insgesamt haben im
Jahre 1953 570 000 Betriebsleiter einen anderen Haupt-
beruf als Landwirt innegehabt. Die Zahl der sonstigen
Nebenerwerbsbetriebe ist statistisch nicht erfaBt.

Die Nebenerwerbsbetriebe haben eine groBe soziale
Bedeutung, weil sie ihren Besitzern eine Verbesse-
rung ihres Lebensstandards und Schutz in Zeiten wirt-
schaftlicher Krisen bieten. Sie sind daher zu befiir-
worten. Allerdings sind ihre Flachen im Vergleich zur
vorhandenen Arbeitskraft — oft nur die der Ehefrau
des anderweitig tétigen Betriebsinhabers — héufig zu
groB und werden daher besonders bei gutem Ver-
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dienst auBerhalb der Landwirtschaft hdufig nicht ratio-
nell bewirtschaftet. In solchen Féllen ist eine Ver-
ringerung in Form von Verkauf oder Verpachtung
eines Teiles der Betriebsfliche zur Aufstodcung von
zu kleinen landwirtschaftlichen Betrieben sehr er-
wiinscht,

Soweit in den BetriebsgréBen von 2 bis 5 ha und teil-
weise bis zu 10 ha keine Sonderkulturen angebaut
werden kénnen und keine Nebenverdienstmoglich-
keiten bestehen, sind sie die Sorgenkinder der Agrar-
politik. Unter 6konomischen Gesichtspunkten kann
ihnen nur durch Aufstockung ihrer Flache auf eine
wirtschaftliche GréBe geholfen werden. In dieser Rich-
tung verliefen teilweise schon die in den letzten
20 Jahren eingetretenen Betriebsgrofienverdnderungen.
Im Zeitraum von 1933 bis 1949 nahm die Betriebs-
groBenklasse 2 bis 5 ha LN um 42614 Betriebe ab
bei einem Riickgang der bewirtschafteten Flache von
insgesamt 124 060 ha landwirtschaftlicher Nutzflache.
Die BetriebsgréBengruppe 5 bis 10 ha verlor zwar
noch einige Betriebe, erhielt aber einen Landzuwachs
von 46 706 ha LN, Damit stieg die Durchschnittsflache
je Betrieb in dieser Gruppe. Die BetriebsgréBengruppe
10 bis 20 ha hatte einen Zuwachs von 20 861 Betrieben
und einen Flachenzuwachs von 298 305 ha LN, Auch
die Betriebe von 20 bis 50 ha LN nahmen zahlen-
méaBig um 4599 zu, die landwirtschaftliche Nutzfliche
erhohte sich um 136 699 ha.

Betriebsgrofienverdnderungen zwischen 1933 und 1949

Betriebs- | Verdnderungender Anzahl | Verédnderungen der LN
gréBenkt, der Betriebe seit 1933 seit 1933
in ha absolut | in 9 absolut in ha | in )
bis 2 + 35311 + 7 + 9670 + 2
2—5 — 42614 — 7 — 124 060 — 6
5—10 — 333 + 0 + 46 704 + 2
10—20 + 20 861 + 8 -+ 298 305 + 9
2050 + 4599 + 4 + 136 699 + 4
50—100 — 621 — 5 — 41 788 — 4
iiber 100 — 380 — 11 — 123 230 — 18
Insgesamt + 16 823 + 1 + 202 300 + 2

Quelle: Agrarsoziale Gesellschaft e. V., VergréSerung landwirt-
schaftlicher Betriebe, April 1954 (im Manuskript vervielfaltigt).

Die seit 1933 zu verzeichnenden Verédnderungen in der
BetriebsgroBenstruktur kénnen zu einem Teil als
Erfolg der Siedlungspolitik der Nachkriegszeit betrach-
tet werden. Sie zeigen jedenfalls bereits eine Zu-
nahme der kleineren Nebenerwerbsbetriebe (bis 2 ha
LN) und eine Verringerung der Zahl und der Fldchen
der zu groSien Nebenerwerbsbetriebe. Andererseits
haben vor allem die Betriebe von 10 bis 20 ha LN,
die im allgemeinen eine selbstdndige Existenz dar-
stellen, zahlenmdBig einen beachtlichen Zuwachs er-
fahren und vor allem auch ijhre DurchschnittsgriBe
erhohen kdnnen. Wenn sich eine &hnliche Entwidcklung
auch noch in der Betriebsgréfie 20 bis 50 ha, also im
mittelbduerlichen Bereich, fortsetzte, so deutet das
darauf hin, daB Zuerwerb oder Zupachtung firr Be-
.triebe {iber 20 ha leichter aus eigener Kraft zu be-
werkstelligen ist als fiir kleinere Betriebe. Daher soll
die Entwicklung zur Aufstockung zu kleiner Betriebe
durch Bereitstellung verbilligter Kredite verstdrkt
werden. Voraussetzung fiir die Gewdhrung von Staats-
hilfe soll aber auch hier die Initiative und die Mit-
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wirkung des Bauerntums sein. Die Freiheit der Ent-
scheidung soll auf jeden Fall unangetastet bleiben.
Auch lassen sich keine starren Normen dafiir auf-
stellen, bei welcher BetriebsgroBe eine Aufstockung
erforderlich ist, weil diese Frage je nach den natiir-
lichen Voraussetzungen und der GréBe der Bauern-
familie verschieden beantwortet werden mufi. Auch
die Ergebnisse der Dorfuntersuchungen der Forschungs-
gesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologiel),
nach denen die Einkommen in Kleinbetrieben zwischen
2000 und 15000 DM gestreut sind und ihre Héhe nur
in loser Beziehung zur FlichengréBe und zum Ein-
reihungswert je ha steht, sprechen gegen die Fest-
setzung starrer Normen.

Moglichkeiten zur Aufstockung zu kleiner Betriebe
ergeben sich vor allem im Rahmen der Flurbereinigung
und der Siedlung. Nach den bisherigen Erfahrungen
fallen bei der Flurbereinigung durchschnittlich 5 %
der jéhrlich flurbereinigten Flache fiir die Aufstockung
an, Ebenso wird fiir diesen Zweck bei der Landgewin-
nung im Zuge der ldndlichen Siedlung, insbesondere
bei Kultivierung von Moor- und Udland, ein Teil der
Fldchen in Form der Anliegersiedlung vergeben.
Neben der Flurbereinigung und der Aufstockung wird
derlindlichen Siedlung imRahmen des Agrar-
programms der Bundesregierung grofier Wert beige-
messen. Durch das Bundesvertriebenengesetz und das
Gesetz zur Forderung der léndlichen Siedlung ist der
Bund verpflichtet, erhebliche Betrdge aus Haushalts-
mitteln fiir die Eingliederung von Heimatvertriecbenen
und Flichtlingen und die Ansetzung insbesondere
von nachgeborenen Bauernsthnen, Landarbeitern und
Péchtern bereitzustellen. Die Eingliederung der Hei-
matvertriebenen und Fliichtlinge geschieht nicht nur
durch Ubergabe neu gebildeter Siedlerstellen, sondern
auch durch die Ermoglichung des Erwerbs bestehen-
der landwirtschaftlicher Betriebe im Wege des Kaufes
bzw. der Pacht. Insgesamt sind seit 1945 bis Ende 1953
zur Ansetzung von Vertriebenen und Fliichtlingen
sowie von Einheimischen rund 70000 Stellen bereit-
gestellt worden. Das Siedlungsprogramm der Bundes-
regierung fiir 1954 sieht die Ansetzung von Heimat-
vertriebenen, Fliichtlingen und Einheimischen auf rund
19 000 Stellen mit einer Gesamthéhe von tiber 90 000 ha
vor. Fir diese 19000 Stellen werden im Rechnungs-
jahr 1954 an Darlehen und Beihilfen aus Haushalts-
mitteln des Bundes und der Lander sowie aus Lasten-
ausgleichsmitteln 580 Mill, DM aufgewendet werden.
Mit einer weiteren Steigerung der Siedlungsergebnisse
in den nachsten Jahren kann gerechnet werden,

SENKUNG DER BETRIEBSMITTELPREISE
Eine erfolgreiche Durchfiihrung der MaBnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur wird in der Masse
der bauerlichen Betriebe wesentliche Voraussetzungen
fiir eine zunehmende Steigerung ihrer Leistungskraft
und eine Erhéhung ihrer Wettbewerbsfahigkeit schaf-
fen. Dabei wird die innerbetriebliche Rationalisierung
der Landwirtschaft um so bessere Ergebnisse auf-

1) Berichte iber Landwirtschaft, 158. Sonderheft, Verlag Parey,
Hamburg 1953.
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weisen, je mehr es gelingt, durch Ausbau der Wirt-
schafisberatung und Verbesserung der Fachbildung
die Erkenntnisse der landwirtschaftlichen Forschung
an alle Betriebe heranzubringen. Die durch eine der-
artige Produktivitédtssteigerung erzielte Erhohung der
Wettbewerbsfdhigkeit sollte jedoch wirksam ergénzt
werden durch eine Senkung der Preise der landwirt-
schaftlichen Betriebsmittel. Erfreuliche Ansétze hierzu
sind bereits vorhanden und berechtigen zu der Hoff-
‘nung, daB angesichts der steigenden Arbeitsproduk-
tivitdt in der Industrie, unter Ausnutzung der Mengen-
konjunktur, durch Typenbereinigung und Auflegung
von Grofiserien, wie zum Teil bei Landmaschinen,
auch bei Diingemitteln, Baustoffen, Treibstoffen etc.
Preisnachldsse eintreten werden.

Die Forderung nach verstarkter Rationalisierung der
landwirtschaftlichen Betriebe bedeutet ein erhebliches
Investitionspotential, an dessen beschleunigter Mobi-
lisierung auch der Industrie gelegen sein wird. Die
Erkenntnis dieser Zusammenhédnge hat wohl dazu bei-
getragen, da das Agrarprogramm der Bundesregie-
rung, insbesondere die Mafinahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur, auch in der gewerblichen Wirt-
schaft weitgehend Zustimmung gefunden hat. In der
Tat handelt es sich bei der Verwirklichung dieses
Programms keineswegs um eine einseitige Mafinahme
zugunsten der Landwirtschaft, sondern um einen
grundlegenden Beitrag zu einer weiteren glinstigen
Entwidklung der Gesamtwirtschaft.

STAATSHILFE UND SELBSTHILFE
Wie bereits bei Behandiung der Flurbereinigung und
der landlichen Siedlung gezeigt wurde, ist die Durch-
fihrung des Agrarprogramms der Bundesregierung
in erheblichem Umfang abhéngig von der Bereitstel-
lung entsprechender Finanzierungsmittel. Soweit diese
in Form von Krediten bendtigt werden, stand ihrer

Beschaffung bisher vielfach der fiir langfristige An-
lagen in der Landwirtschaft zu hohe Zinssatz von
durchschnittlich 8 %6 entgegen. Aus diesem Grunde
hat die Bundesregierung fiir das Jahr 1954 16,275 Mill.
DM an Zinsverbilligungsmitteln bereitgestellt, die der
Landwirtschaft den Einsatz von etwa 400 Mill. DM
Kapitalmarktmitteln zu tragbaren Zinssdtzen ermog-
lichen. Insgesamt sind zu energischer Inangriffnahme
des Agrarprogramms der Bundesregierung, insbeson-
dere fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur 1954, aus dem Bundeshaushalt und sonstigen
Finanzierungsquellen nach Mobilisierung der erwéhn-
ten 400 Mill. DM aus dem Kapitalmarkt iiber 900 Mill.
DM verfiigbar. Voraussetzung fiir den Einsatz dieser
Mittel ist jeweils die Bereitschaft des landwirtschaft-
lichen Berufsstandes zur Selbsthilfe und Mitarbeit.
Staatshilfe und Selbsthilfe miissen sich also in der
Lésung der Probleme der Landwirtschaft ergénzen.
Das hat die Landwirtschaft auch erkannt und betrach-
tet es als eine ihrer wichtigsten Aufgaben, jenseits
jeden Zwanges von sich aus die wichtigsten Probleme,
vor allem die Verbesserung der Agrarstruktur, die
innerbetriebliche Rationalisierung, die weitere Steige-
rung der Qualitdt ihrer Erzeugnisse und eine Ver-
besserung der Absatztechnik anzupacken.

Wenn somit nach zwei Jahrzehnten, in denen die der
Landwirtschaft gestellte Hauptaufgabe darin bestand,
grofiere Mengen zu produzieren, die Steigerung ihrer
Wettbewerbsfdhigkeit zum Haupterfordernis wird, so
kann diese groBe Aufgabe nur gemeistert werden,
wenn sich ‘in Stadt und Land, in Landwirtschaft und
Gewerbe das BewuBtsein immer stdrker durchsetzt,
daB beide sich ergdnzende und aufeinander angewie-
sene Glieder der Gesamtwirtschaft sind, und wenn
der Wille zum Ausgleich und zum Miteinander der
einzelnen Berufsstdnde zum Wohle des Volksganzen
zur Tat wird.

‘Summary: Agrarian Policy on
a New Course. In this article, the
Federal Minister of Agriculture gives
an outline of the principal aims of his
policy. After a brief description of post-
war developments in Germany, he sets
out the reasons why it is necessary to
retain a market order for West German
farming produce. This order is an or-
ganic component of the policy of a
social market-economy and can well be
reconciled with the exigencies of the
overall economy, to which agrarian
policy has also to have regard at all
times. But more important in his
opinion is a long-range improvement
of the structure of farming and thus an
improvement of its competitive position,
mainly through a re-distribution of the
land and a rationalization of the methods
of production. The farmers’ willingness
to help themselves, on which the success
of all promotional measures depends,
is regarded as the precondition for the
input of public funds.
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Résumé: La politique agraire
de la République Fédérale.
Dans l'article présent le Ministre de
Y'agriculture expose les principes fon-
damentaux et les buts définitifs de sa
politique. Ayant retracé 1'évolution sur-
venue en Allemagne depuis 1945, le
Ministre insiste sur la nécessité de
maintenir un systéme de réglementation
pour l'agriculture de la République Fé-
dérale. 11 définit cette réglementation
comme élément “organique” de la po-
litique de l'économie de marché saciale,
en soulignant qu'il est possible d‘har-
moniser une réglementation pareille
avec les revendications d'une économie
prise dans son ensemble, et & laguelle
toute politique agraire doit toujours
égard. Le Ministre qualifie
d'importance supréme une amélioration
4 long terme de la structure agricole,
afin qu'on puisse réaliser une augmen-
tation de la capacité, et du rendement,
et de supporter la concurrence. Comme
moyens appropriés le Ministre recom-
mande le remembrement parcellaire et
la rationalisation des méthodes de pro-
duction. La condition préalable pour
l'emploi de moyens publics serait la
disposition de l'agriculture de mobili-
ser ses moyens et ressources propres.

Resumen: La politica agraria
saltando la valla. En este arti-
culo el Ministro Federal de Agricultura
da una exposicion de los principios &
intentos de su politica. Después de ha-
ber hecho una breve descripcion de la
evolucién en Alemania siguiente la
guerra, exhibe la necesidad de mantener
un reglamento de mercados para la
agricultura del Alemania occidental. Que
es aquel orgdnica parte integrante de
una politica persiguiendo la economia
de mercado social, y que puede acor-
darse perfectamente con las exigencias
de la economia general, la cual la
politica agraria también siempre. habra
de considerar. Pero, que méas impor-
tante es un mejoramiento a plazo largo
de la estructura agraria y por alli una
extensién de la capacidad de competir,
principalmente por medio de disposi-
ciones para la mejora de la campaifia
vy para la racionalizacion de los méto-
dos de produccién. Que la presuposi-
cion para la investidura de fondos
ptblicos es la prontitud por parte de
los agricultores en ayudarse ellos mis-
mos, la que es el elemento decisive en
todas medidas de beneficio.
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