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Hellmut Kalbitzer, Hamburg

Korrekte Beziehungen zum Ostblock

m 6. Mai 1952 hat sich der Bundestag einstimmig
fiir eine  wirtschaftliche und politische Norma-
lisierung des West- Osthandels ausgesprochen. Wenige
Wodien spdter hat sich die Bundesregierung aus-
driicklich angeschlossen.

Mit allen europdischen Léndern des Sowjetblocks
haben sich geregelte wirtschaftliche Beziehungen, die
teilweise schon 1947 wieder aufgenommen worden
waren, weiter entwickelt, nur nicht zur Sowjetunion
selbst, Seit iber einem Jahr verfolgt die Bundes-
regierung in dieser Hauptfrage einen Zidkzack-Kurs,
der sowohl im Westen als auch im Osten erst Unruhe
und dann MiBtrauen einbrachte.

Nachdem zuerst einzelne Geschédftsleute mit Einver-
standnis der Bundesregierung nach Moskau gefahren
~ waren, wurden im April 1953 plotzlich in der ,Aktion
Vulkan“ eine ganze Reihe dieser Geschaftsleute ver-
haftet, ohne daB die gegen sie erhobenen Vorwiirfe
spédter aufrechterhalten werden konnten. Trotzdem
gingen die RuBlandreisen mit Zustimmung der Bun-
desregierung weiter, und einzelne Geschifte wurden
abgeschlossen. Im Frithjahr 1953 und in diesem Friih-
jahr wieder fanden Handelskonferenzen zwischen
den europdischen West- und Oststaaten statt, auf
denen auch die Bundesrepublik vertreten war. Sie
waren einberufen von der europdischen Wirtschafts-
kommission (ECE) der Vereinten Nationen. Die staats-
rechtliche Schwierigkeit fiir Deutschland ist dabei die
Nichtanerkennung der Bundesregierung seitens der
Sowjetunion, und umgekehrt des Pankower Regimes
durch den Westen. Deshalb traten beide Teile Deutsch-
lands nur als westliche und als russische Besatzungs-
zone auf. Die Bundesregierung war durch Mitglieder
des Auswirtigen Amts und private Unternehmer ver-
treten. Man sprach iber Warenlieferungen, Zahlungs-
formalitdten usw., kurz iiber die Vorbereitung eines
Handelsabkommens, ohne die Bundesregierung selbst
als Vertragspartner vorzusehen.

Daraus ergab sich die Absicht, auf deutscher Seite
den ,Ostausschu8 der deutschen Wirtschaft” — einen
privaten ZusammenschluB von am Osthandel interes-
sierten Firmen — zum Verhandlungspartner der So-
wjetunion zu machen. Es wurde deshalb in Zusammen-
arbeit mit der Bundesregierung eine Delegation pri-
vater Geschiftsleute unter Flihrung eines Stahl-
GrofShédndlers zusammengestellt, die diese Verhand-
lungen fithren sollte. Dabei war schon bekannt ge-
worden, daB Angestellte dieser Delegationsmitglieder
und mit ihnen befreundeter Firmen sich bereits wochen-
lang vorher in Moskau zur Vorbereitung privater Ge-
schéftsabschliisse aufhielten. Es erhob sich also mit
Redht die Frage, ob die fiir die Delegation in Aussicht
genommenen Herren in Moskau die allgemeinen In-
teressen der Bundesrepublik vertreten wiirden oder in
erster Linie ihre eigenen Unternehmen. Auf russischer
Seite hétten natiirlich Staatsbeamte den deutschen
Unterhéndlern gegeniibergestanden. Dieser Versuch,
die politischen und staatsrechtlichen Schwierigkeiten
der Fiihlungnahme mit der Sowjetunion dadurch zu
umgehen, daf man private Geschiftsleute mit der In-
teressenvertretung gegeniiber dem gréBten und poli-
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tisch diffizilsten Nachbarn Deutschlands betraut, hitte
nur mit einem schweren MiBerfolg enden kdnnen.

Es gibt mit keinem Land auf l&ngere Sicht unpolitische
Wirtschaftsverhandlungen, erst recht nicht mit der
Sowjetunion. Deshalb liegt die Leitung der deutschen
AuBenhandelspolitik auch seit jeher in Hénden des
Auswadrtigen Amtes.

In letzter Minute hat das Auswértige Amt diese De-
legation nach Moskau fiir unerwiinscht erklart, womit
es recht hatte, soweit es sich um die Verquickung po-
litischer und privater wirtschaftlicher Gesichispunkte
in der Delegation handelte. Durch die Form und den
spiten Zeitpunkt allerdings beginnt es, die sorgsam
gespannten Fadden wieder zu zerreiBien, so daB sich
die deutschen Unterhdndler ebenso wie die russischen
desavouiert fiithlen miissen, zumal die Absage wider-
sprichlich begriindet wurde und kein besserer Vor-
schlag iiber die Zusammensetzung einer solchen Dele-
gation gemacht wurde.

Den staatsrechtlichen Schwierigkeiten ist man gegen-
iiber den meisten Ostblockstaaten dadurch aus dem
Wege gegangen, daBl man Abkommen zwischen der
ehemaligen AuBenhandelsorganisation der amerikani-
schen und britischen Besatzungsméchte, der JEIA, und
Ostregierungen in jedem Jahr wieder nur verlangerte
und auf den neuesten Stand der Erfordernisse brachte,
Nur mit Ruménien, mit dem kein JEIA-Vertrag be-
stand, hat man kiirzlich ein Abkommen geschlossen,
das auf deutscher Seite von dem Ostausschufl getragen
wird. Mit der Sowjetunion miiiten, solange keine nor-
malen diplomatischen Beziehungen moglich sind, Ver-
handlungen gefiihrt werden von Personen des &ffent-
lichen Vertrauens, die zur Zeit nicht in politischer Ver-
antwortung stehen, aber doch die Gewéhr fiir die Un-
abhangigkeit von wirtschaftlichen Einzelinteressen und
fir politische Ubersicht und Loyalitdt bieten. Man
kénnte sich z. B. in den Reihen ehemaliger Landes-
minister oder anderer nicht mehr aktiver Politiker
umsehen.

Das Auswartige Amt hat sich bei seinem Einspruch
gegen die deutsche private Handelsdelegation aber
augenscheinlich nicht von dem Aspekt der unzwedk-
méBigen Zusammenstellung leiten lassen. Néher liegt,
daB diese Schwenkung im Zusammenhang mit der
amerikanischen Politik auf der Genfer Ostasien-Kon-
ferenz zu suchen ist, auf der die USA die. Unmdglich-
keit der Intervention durch eine briiske Haltung ge-
geniiber dem Ostblock ersetzten. Hierdurch isolierten
sich die Amerikaner gegeniiber den Engldndern und

" Franzosen, die in einer realistischen Einschétzung der

Krifte eine militdrische und politische Frontverkiirzung
suchen, Diese Isolierung ist um so bedauerlicher, als
der sich abzeichnende KompromiB in Asien natiirlich
nur denkbar ist auf dem Hintergrund eines starken
Amerika. T

Die hé&ufigen Kursschwankungen der beiden Welt-
méchte USA und Sowjetunion verschirfen das gegen-
seitige MiBtrauen und sind eine wesentliche Ursache
der weltpolitischen Spannungen. Fiir die Bundesrepu-
blik wére eine schwankende Politik, die angebahnte
Verhandlungen absagt und die Sowjetunion als un-
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mittelbaren Nachbarn Deutschlands zu ignorieren ver-
sucht, auf die Dauer unertraglich, da sie die deutschen
Lebensnotwendigkeiten nicht durch Macht, auch nicht
durch die von den USA entlichene Macht, schiitzen
kann, sondern auf Verhandlungen angewiesen ist.

Auf der West-Osthandelskonferenz in diesem Friithjahr
war auch vereinbart worden, daB deutsche Regierungs-
vertreter in diesem Sommer nach Warschau reisen
sollten, um das seit langem bestehende Handels-
abkommen mit Polen zu verldngern. In Warschau wére
auch die Mdglichkeit gegeben, mit den dortigen zen-
tralen Behérden Verhandlungen zu fithren iiber die
Riickfihrung von in Polen festgehaltenen Deutschen
(unter denen sich viele Frauen und Kinder befinden,
wdhrend andere Familienmitglieder in Deutschland
leben), Giber das Los von Kriegsgefangenen und iiber
die Wiederaufhebung der von Polen Ende 1953 ein-
gefithrten Zolle fiir deutsche Geschenksendungen nach
dort, also iiber die Verbesserung des Loses von Hun-
derttausenden Deutscher im jetzigen polnischen Ge-
biet. — Das Auswaértige Amt hat auch diese Delegation
abgesagt, um die Unnachgiebigkeit gegeniiber dem
Osten zu dokumentieren. Der Erfolg ist, daB die
Polen, wie alljdhrlich, so auch diesmal nach West-
deutschland kommen, um das Abkommen zu verldn-
gern, natiirlich ohne daB wir dabei die Maoglichkeit
haben, iber Verbesserungen fiir die Deutschen in
Polen zu verhandeln. Demgegeniiber reicht die Er-
klarung des Auswartigen Amtes, die Polen héatten
auch bisher die Riidkfithrung der Deutschen abgelehnt,
nicht ganz aus.

Die Bundesrepublik lduft jetzt hinter der Entwicklung
des RuBlandhandels her, denn im Marz 1954 haben die
amerikanische, die britische und die franzésische Re-
gierung auf einer Geheimkonferenz in London ver-
einbart, das Embargo gegeniiber der Sowjetunion er-
heblich zu mildern. Im Sinne der amerikanischen Re-
gierungspolitik des harten Auftretens gegeniiber China
hat man allerdings zugleich eine Verschdrfung des
Embargos gegeniiber China in Aussicht genommen.
Dabei kann unterstellt werden, daB Gro8britannien
hier faktisch seinen eigenen Weg gehen wird, nach-
dem sein AuBenminister Eden dieser Tage nach jahre-
langen Bemiihungen die Entsendung eines chinesischen
Geschdftstrdgers nach London erreicht hat' und die
beiden denkbaren Ministerpréasidenten einer kommen-
den Arbeiterregierung, Attlee und Bevan, mit Zustim-
mung des Londoner AuBenministeriums nach Peking
reisen werden.

Der Europarat in StraBburg hat denn auch auf seiner

letzten Sitzung Ende Mai in einer einstimmig gefaBten
EntschlieBung den europdischen Regierungen nahege-
legt, den Chinahandel nicht zu erschweren, um China
nicht an die russische Politik zu ketten, sondern die-
sem dltesten Kulturland der Erde mit iiber 500 Milli-
onen Einwohnern die Mdglichkeit zu geben, seine Po-
sition frei zwischen West und Ost zu finden; denn
dieser Subkontinent hat im Unterschied zu den ost-
europdischen Satelliten auf die Dauer ein eigenes po-
litisches und wirtschaftliches Schwergewicht, Aber der
Europarat hat auch darauf hingewiesen, daB der von

Auskunft erteilt die zustindige Industrie- und Handels- |

kammer bzw. Handwerkskammer

der Sowjetunion so nachdriicklich gewilinschte Handel
mit dem Westen nur einen Dauererfolg haben kann,

~wenn die Sowjetunion dem Westen das Vertrauen: in

seine friedfertige Politik wiedergibt.
Und abschlieBend hat der Europarat seinen Mitglieds-
lindern ein gemeinsames Vorgehen empfohlen, nicht
um, wie bisher, den Osthandel einzuengen, sondern
um ihn auszuweiten. — Dieser gemeinsamen Politik
sollte sich auch die Bundesrepublik anschlieBen, wenn
sie nicht isoliert und schlieBlich von der Konkurrenz
ausmandvriert werden will,
Die Sowjetunion und ihre Satelliten sind durch politi-
sche Gegensétze und eine vergiftete Atmosphédre von
Deutschland getrennt, aber sie sind unsere unmittel-
baren Nachbarn, Mit ihnen friedlich zusammenzuleben,
ist die historische Aufgabe. Es gibt fiir Deutschland
kein ,entweder Freundschaft mit dem Westen — oder
Satellit des Ostens”. Es muf heiBen: Freundschaft mit
dem Westen und korrekte Beziehungen zum Osten.
Solange normale diplomatische Beziehungen noch nicht
méglich sind, miissen tragbare Ersatzldsungen gesucht
und bestehende Beziehungen gepflegt werden.
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