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"UM S CHAU

Wohnungsbau und Wohnungsbedarf in der Bundesrepublik

Dr. Emil v.ﬂ_ucadou, Wiesbaden

"5*:‘"

Der Wohnungsbau ist ein maBgebliches Kriteril';m

der Wirtschaftskraft der Bundesrepublik Deutsch-
land. Infolge seiner Leistungen nach dem Zusammen-
bruch im Jahre 1945, insbesondere aber seit dem In-
krafttreten des Ersten Wohnungsbaugesetzes von 1950
wird angesichts des rasch wachsenden Wohnungs-
bestandes in letzter Zeit oft die Frage gestellt, ob der
Bedarf an Wohnungen nicht allmdhlich gedeckt sei.
Die Antwort hierauf ist von weittragender sozialer
und wirtschaftspolitischer Bedeutung. Sie interessiert
nicht nur den Politiker, sondern auch wegen des Um-
fanges des Wohnungsbaus, der in den letzten Jahren
40 — 50 %o der genutzten Kapazitdt des westdeutschen
Baugewerbes in Anspruch genommen hat, iber das
Baugewerbe hinaus die gesamte Wirtschaft.
Um die Frage beantworten zu konnen, miissen zu-
nichst der Wohnungsbestand und seine Nutzung unter-
sucht werden. ‘

WOHNUNGSBESTAND

Uber den Umfang des nach dem Luftkrieg und anderen
Zerstorungen der westdeutschen Bevdélkerung ver-
bliebenen Wohnraums bestanden zundchst nur sehr
vage Vorstellungen. Erst im Rahmen des groBen Z&ahl-
werkes vom 13. Sepetmber 1950 wurde erstmalig nach
dem Zusammenbruch durch die Wohnungszdhlung der
Wohnungsbestand in der Bundesrepublik nach einheit-
lichen Gesichtspunkten ermittelt. Im September 1950

gab es im Bundesgebiet?)

9376 100 Wohnungen in 5254300 N orm al wohngebduden,
222 500 Wohnungen in 3296 500 Nicht wohngebiuden,
361 000 Wohnungen in 238 550 N o t wohngebduden.

Bei den Wohnungen in Nichtwohngebduden handelt
es sich um ,Dienstwohnungen®, die z. B. Pfoértnern und

1} Wirtschaft und Statistik®, Heft 12/51, S. 468 ff.

Veridnderung des Wohnungsbestandes 1)

Hausmeistern zugewiesen werden. Sie sind besonders
héufig in Hamburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen.
Notwohnungen gab es in grofler Zahl in den Lindern
des Fliichtlingsstroms: Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen und Bayern. Von ihnen lagen

in Behelfsheimen 28 %
in Wohnbaracken 52 %
in Wohnlauben 6 %
in zerstorten Gebduden 9%

Die restlichen 5% befanden sich in Nissenhiitten,
Bunkern, Wohnwagen u. &. Einrichtungen. Zu den Not-
wohnungen miissen auch die Kellerwohnungen und
behelfsmdBig hergerichteten Dachgescho8wohnungen
in Normalwohngeb&duden gerechnet werden. Insgesamt
"wurden am 13, September 1950 9 437 600 Normalwoh-
nungen und 536 900 Notwohnungen ermittelt.

Es ist so hdufig von den groBen Leistungen auf dem
Gebiet des Wohnungsbaus in den Jahren 1950 — 1953
gesprochen worden, daB an dieser Stelle ein Hinweis
geniigen kann, wie sich der Wohnungsbestand ent-
wickelt hat. Er ist insgesamt um iiber 1,5 Mill. Woh-
nungen gestiegen, so daB der verfiigbare Normal-
wohnungsbestand Ende 1953 mit 10,9 Mill. Normal-
wohnungen um iiber 15°%e hoher sein diirfte als am
13. September 1950.

Im September 1950 befanden sich-92 %6 aller Normal-
wohngebdude in privatem Eigentum. Je 4 %% gehorten
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen und Behdr-
den oder offentlichen Koérperschaften. Der verhdltnis-
miBig geringe Gebaudeteil im Eigentum gemein-
niitziger Wohnungsunternehmen erklart sich daraus,
daB sie ihre Bauten hdufig an Personen abstofen, die
einen Eigenbau niemals hé&tten finanzieren koénnen.
Uberraschend hoch ist die Zahl der im Eigentum nicht-
selbstandiger Personen befindlichen Gebdude. Von

in der Zeit vom 13. 9, 50 — 31. 12, 53

Normale Wohngebdude

Normalwohnungen in Wohn- und Nicitwohngebduden

nd B}le:it:;‘ggang Gebaude. Wohnungen insgesamt dav;):;nit ....... Wohgréume\n (eins4dxlieﬂli|dx Kgil.eéx) | 7w mehr
in 1000

1. Bestand am 13. 9. 50 5254,3 g 376,1 %) 9 437,6 1276,3 2 620,1 24875 2229,9 823,8
Reinzugang bis 31, 12, 51

aus Bautédtigkeit %) 183,2 528,5 565,1 85,5 266,8 156,4 48,6 7.8

aus Freigaben ¢) 2,0 6,9 7,0 0,7 1,8 2,0 16 0,8
11, Bestand am 31, 12. 51 . 5439,6 9911,5 10 009,7 1362,5 2 888,8 2 646,0 2280,1 832,4
Reinzugang bis 31, 12, 52

aus Bautéatigkeit ?) 138,7 429,2 439,5 68,6 206,8 123,9 34,4 5.9

aus Freigaben ¢) 2,1 6,1 6,2 0,4 1,1 1,7 1,9 1,2
1. Bestand am 31, 12. 52 5580,4 10 346,7 10,455,4 1431,5 3 096,6 271,6 2 316,3 839,4
Reinzugang bis 31, 12. 53

aus Bautitigkeit a) 141,5 466,0 50%,6

aus Freigaben b} . . 6,8
Bestand am 31. 12, 53 10 920,0

1) Ohne beschlagnahmte Wohnungen. ?) Einschl. Notwohnungen.

%) Zugang aus Bautdtigkeit abzgl. Abgang wegen Umbau, Ab-

bruch usw. 4) Saldo von Freigaben und Beschlagnahmungen der Besatzungsmdichte.
Quelle: Pos. 1 u. I1 ,Wirtschaft und Statistik®, Heft 9/53, S. 416, Pos, Illa Statistischer Bericht, VI/24/25 v. 5. 3. 54 (Abgénge ge-

schitzt), Pos. IIIb Statistischer Bericht, Reihe VI/36/7 v. 16. 3. 54.
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100 Wohnungen im Eigentum natiirlicher Personen ge-

hérten 48,2 selbsténdigen Erwerbstdtigen,
7,5 Beamten und Angestellten,
16,7 Arbeitern
19,0 Pensiondren und Sozialrentnern,
- 8,6 sonstigen Berufslosen.

In den Jahren 1951 bis 1952 haben sich die Eigentums-
verhiltnisse an den Gebduden etwas zugunsten der
gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen verschoben
(ihr Anteil an den fertiggestellten Gebduden stellte
sich 1952 auf 3,3 % ?), Die Gewichtsverlagerung kommt
noch stirker zum Ausdruck, wenn deren Anteil an den
fertiggestellten Wohnungen errechnet wird. Er betrug
an den Wohnungen in Wohngebéduden in den Jahren
1951 und 1952 etwa 40 %o,

Dem hohen Bestand an Bauernhdusern und Eigen-
heimen (72,5% der Gebdude) entsprach infolge des
Vorhandenseins vieler Miethduser nicht die Vertei-
lung des Wohnungsbestandes ?) auf Eigenttimer und
Mieter. Von dem gesamten Wohnungsbestand wurden
nur 40,3% von den Eigentiimern bewohnt. 2,7 %
waren mietfrei, und 56,7 % waren Mietwohnungen.
Dennoch muf der Teil des Wohnungsbestandes, der
als Mietwohnungen zur Verfiigung steht, als iiber-
raschend gering bezeichnet werden.

Fiir die Schitzung des zukiinftigen Wohnungsbedarfs
ware die Kenntnis des Alters der Gebdude von Inter-
esse, denn das Nebeneinander von alten und in
mancher Hinsicht als primitiv empfundenen Wohnun-
gen und von modernen, den gestiegenen Anspriichen
gewadhsenen Wohnungen steigert den Wohnbedarf.
Leider ist das dariiber vorhandene Material wenig auf-
schluBreich; um die Ausfilllung der Fragebogen fiir
die Wohnungszédhlung zu erleichtern, wurden némlich
bei ihr nur drei besonders leicht zu trennende Alters-
gruppen unterschieden (bis zum ersten Weltkrieg ein-
schlieBlich, bis zum, zweiten Weltkrieg einschlieBlich
und nach dem zweiten Weltkrieg). Von dem Gebéude-
bestand im September 1950 stammten 65,3 %o aus der
Zeit vor 1918; 28990 wurden zwischen den beiden
Weltkriegen und 5,8 % nach dem zweiten Weltkrieg
gebaut. Fiir die Wohnungen ergibt sich fast die gleiche
Altersgliederung. Die Gliederung in den L&ndern ist
aus der untenstehenden Tabelle zu erkennen.

In den GroBstddten gab es im September 1950 2,9 Mill.
Normalwohnungen. Von allen Normalwohnungen
lagen nur 7,2 %o, ndmlich

611 200 in Gebduden mit 4 Geschossen ¢)
246 250 in Gebéduden mit 5 Geschossen
17 550 in Gebduden mit 6 u. mehr Geschossen.

Je groBer die Stddte sind, desto gréBer ist auch der
Anteil an gr6Beren Gebduden; aber trotzdem sind auch

t)  Wirtschaft und Statistik®, Heft 9/53, S. 412,
%) ,Wirtschaft und Statistik”, Heft 2/52, S. 52 ff.
‘) ohne Keller und DachgeschoB.

in den GroBstddten Gebdude mit einer Wohnung noch
dreimal so hdufig wie Gebdude mit 7 Wohnungen. Die
Normalwohnungen, die nicht in GroBstddten liegen,
verteilen sich wie folgt:

Gemeinden unter 2 000 Einwohner: 2 332850
Gemeinden von 2000 bis unter 5000 Einwohner: 1 207 700
Gemeinden von 5000 bis unter 20000 Einwohner: 1 499 300
Gemeinden von 20000 bis unter 50000 Einwohner: 877750
Gemeinden von 50000 bis unter 100000 Einwohner: 558 450

Rund 70 % der Normalwohnungen in Wohngebduden
hatten im September 1950 3 -—5 Wohnrdume. 3- und
4-Raumwohnungen waren weitaus am haufigsten, das
sind Wohnungen mit 2—3 Wohnrdumen und einer
Kiiche. Der Anteil der 2-Raumwohnungen betrug 13 %/s
aller Wohnungen. Dagegen stellte sich der Anteil der
6-Raumwohnungen auf 8,5 % und der der Wohnungen
mit 7 und mehr Raumen auf 8,7 %. o

In den Jahren 1951 und 1952 wurden zun&chst viele
kleine Wohnungen gebaut, so daB ihr Anteil sich er-
heblich gehoben hat. Infolgedessen entsprach der Zu-
gang an Wohnungen nicht dem an Wohnrdumen.
Die durchschnittliche Raumzahl der Wohnungen ver-
minderte sich bis zum 31, 12. 51 von 4,13 auf 4,09. Im
Jahre 1952 sind die neu hinzugekommenen Wohnungs-
gréBen, gemessen an der Zahl der Rdume, noch kleiner
geworden als 1951, denn von 100 fertiggestellten Woh-
nungen entfielen

1951 1952
auf Wohnungen mit 1 und 2 Rdumen: 15,2 16,1
auf Wohnungen mit 3 Riumen: 46,6 46,8
auf Wohnungen mit 4 Raumen: 28,1 28,0
auf Wohnungen mit 5 und mehr Riumen: 10,7 91

Dadurch entwickelte sich der Gesamtbestand an Nor-
malwohnungen nach GréBenanteilen wie folgt (in %):

Normalwohnungen mit....... Wohnrdumen (einschl. Kiichen)
Datum
1—2 | 3 | 4 | 56 | 7umehr
13. 9.50 13,5 27,8 26,4 23,6 8,7
31.12. 51 13,6 28,9 26,4 22,8 8,3
31. 12, 52 13,7 29,6 26,5 22,2 8,0

Aber bereits im Jahre 1953 wurden wieder die Woh-
nungen mit 3 Wohnrdumen und einer Kiiche stdrker

bevorzugt. Der Anteil der Wohnungen mit 4 und mehr

Réumen stellte sich 1953 auf 41,3%,, wé&hrend er
1952 37,1% betragen hatte, Die Zahl der fertigge-
stellten Wohnungen mit vier und mehr Riumen stieg
1953 um 32,2 %o, die der kleineren aber nur um 11,1 %o
gegeniiber 195275).

Uber die Entwicklung der Notwohnungen nach dem
13. 9. 50 liegen keine Angaben vor. Zwar werden sich
auch bei ihnen erhebliche Wandlungen volizogen
haben, sie sind jedoch statistisch nicht erfaBbar. Letz-
ten Endes ist das jedoch im Hinblick auf die Ziel-
setzung dieser Arbeit nicht erheblich, denn fiir die

%) Statistischer Bericht V1/24/25 vom 4. 3. 54.

Altersgliederung der Normalwohngebdude nach Lindern?)

erbaut:
Land vor 1918 | 1918—1945 nach 1945
Gebdude | ‘Wohnungen ' Gebdude | Wohnungen Gebdude - | ‘Wohnungen
Schleswig-Holstein 161 450 299 650 75 550 123 950 16 250 " 24 500
Hamburg 41 850 172 400 58 650 138 350 21 450 30 800
Niedersachsen 442 700 718 200 200 200 338 800 39 150 55 950
Bremen 29 650 65 300 26 250 48 250 5450 7 500
Nordrhein-Westfalen 796 700 1 682 100 416 000 842 600 79 750 127 700
Hessen 346 250 614 850 122 000 224 550 27 250 42 800
Rheinland-Pfalz 347 150 505 200 106 400 171 650 13 300 16 700
Baden-Wiirttemberg 596 950 987 450 220 300 406 350 35 950 63 600
Bayern 667 450 1 075 650 294 700 492 450 65 350 98 700
_Insgesamt 3 430 150 6 120 800 1 520 050 2 786 950 304 000 468 250

1) Abweichungen erkldren sich durch Abrundungen. Quelle: ,Wirtschaft und Statistik®, Heft 12/51, S. 471.
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meisten der 537 000 Notwohnungen muB die Beschaf-.

fung von Normalwohnungen auf alle Falle angestrebt
werden. Sehr hdufig wird bei Fertigstellung einer
neuen Wohnung eine Notwohnung ,untergehen”, sei
es, daf sie als Wohnung nicht mehr zumutbar ist, sei
es, dab sie durch BaumaBnahmen (Abbruch von Triim-
mergrundstiicken) verschwindet. )

Neben dem oben geschilderten Wohnungsbestand fiir
die Wohnbevdlkerung spielt der von den Besatzungs-
machten beschlagnahmte Wohnungsbestand 8), der in
den vorstehenden Zahlen nicht einbegriffen ist, im
Bundesgebiet nur eine geringe Rolle. Soweit aus den
Akten der Besatzungskostendmter ermittelt werden

konnte, waren es am 30, 9. 50

14 707 Nichitwohngebdude mit 1956 Wohaungen
41 649 Wohngebdude mit 73 706 Wohnungen

Gemessen am Gesamtbestand der Normalwohnungen
fallen diese beschlagnahmten Wohnungen nicht ins
Gewicht, Von 1000 Wohnungen sind es acht, aller-
dings im allgemeinen besonders groBe, schéne und
moderne.

Nachteilig wirkte sich ferner aus, daB die Beschlag-
nahmen sehr massiert aufgetreten sind (z. B. waren im
Regierungsbezirk Wiesbaden je 1000 Normalwohnun-
gen 22 beschlagnahmt). Inzwischen wurden ausschlieB-

%) Statistische Berichte des Statistischen Bundesamtes V1/35/2 u. 36/3.

lich fiir die Angehorigen der Besatzungsméchte rund
26 000 Wohnungen errichtet, so da am 31. 12. 53 nur
noch knapp 52 000 Wohnungen beschlagnahmt waren,
die vorher von Deutschen bewohnt waren 7).

Beschlagnahmte Wohnungen nach Wohnriaumen
(Stand vom September 1950)

entsprechende
Gliederung im
‘Wohnungsbestand
der Bevolkerung
(in %)

Anzahl 0

.
Wohnrédume

der beschlagnahmten Wohnungen

1—2 5214 6,8 13,6
3—4 32 516 42,9 54,1
56 23 489 31,4 23,6
7—9 10 492 13,7 } 8.7
10 u. mehr 3951 5,2 '
Zusammen 75 662 100 100

Besonders charakteristisch fiir die Wohnkultur und den
Lebensstandard eines Volkes ist die Ausstattung
seiner Wohnungen ¢). Zu den Normalwohnungen ge-
héren voll ausgebaute Kochridume, die sogenannten
Kichen, die aber auch in den meisten Notwoh-
nungen vorhanden sind. IThre Zahl stellte sich im Sep-
tember 1950 auf 9134050 in Normalwohnungen bzw.
236950 in Notwohnungen. An Kochnischen wurden
187900 in Normal- und 20300 in Notwohnungen, an

7} Statistischer Bericht VI/36/7.
%) ,Wirtschaft und Statistik*, Heft 2/52, S. 54 ff.

C%?cnimedes
» Lizen2

in flacher Form, spielend leichter Tastendruck, elektrische

STEPHANSTRASSE 49

1954/V1
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verkirzie Multiplikation, . hohe Rechengeschwindigkeit.
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Notkiichen 412350 bzw. 67 750 ermittelt. Bei letzteren
handelt es sich iiberwiegend um Kochrdume in Nor-
malwohnungen, die fiir Untermietparteien hergerichtet
wurden. — Insgesamt waren am 13. September 1950
1 862 150 Wohnungen mit Badezimm er vorhanden,
von denen 6300 in Notwohnungen lagen. Es kommen
auf 100 Normalwohnungen 20 Wohnungen mit Bade-
zimmer. Als Vergleichsbeispiel sei angefiihrt, da8 auf
100 Wohnungen in den Niederlanden 95, in Frankreich
(1946) aber 10 Badezimmer kamen. — In Deutschland
iberwiegt die Ofenheizung, mit der 93% aller
Wohnungen ausgestattet waren. Der Rest verteilt sich
auf Zentralheizung, Etagen- und Fernheizung. — Von
den Versorgungsanschlissen ist am hdau-
figsten der Anschlufl an das Stromnetz, Von 100 Woh-
nungen waren 98,4 angeschlossen, also praktisch alle.
Dagegen waren nur 77,9% der Wohnungen an dem
Wassernetz beteiligt. Insbesondere auf dem Lande
diirfte die Wasserversorgung noch haufig mittels
Brunnen durchgefiihrt werden. An das Gasnetz waren
nur 42,6 % der Normalwohnungen (iiberwiegend in
Stadtgemeinden) angeschlossen.

Die fiir die Auszdhlung des Wohnungsbestandes im
September 1950 dargestellten Merkmale diirften noch
langere Zeit charakteristisch sein, wenn auch im all-
gemeinen eine bessere Versorgung der nach diesem
Zeitpunkt gebauten Wohnungen mit Badezimmer und
Versorgungsanschliissen anzunehmen ist. Zum Beispiel
hat sich die Zahl der Wohnungen mit Baderdumen bis
Ende 1951 um etwa 372 000°) erhéht. Damals kamen
bereits auf @ Wohnungen 2 Baderdume. Zwar wirkt
sich eine Verbesserung nur langsam aus, jedoch ergibt
sich hieraus,,da8 der Wohnungsbestand im Bundes-

gebiet sich nicht nur vergréBert, sondern auch quali-

tativ verbessert.

WOHNUNGSNUTZUNG UND WOHNUNGSMIETEN

Gerade im Hinblidk auf den tatsdchlich vorhandenen
Bedarf an Wohnungen ist eine Kenntnis der Nutzung
des vorhandenen Wohnungsbestandes von grofler
Widhtigkeit. Auch hierfiir steht das umfangreiche
Material der Zahlung von 1950 zur Verfiigung.

In den knapp 10 Mill, Normal- und Notwohnungen
wohnten im September 19501% 15261000 Wohnpar-
teien mit etwa 47 Mill. Personen in 40 Mill. Rdumen.

") Internationale Monatszahlen April 1953 (Statistischer Bericht
11/10/21). :
1) Wirtschaft und Statistik®, Heft 4/52, S. 150 ff.

Auf jede Wohnung (mit durchschnittlich 4 R&umen)
kamen also 1,53 Wohnparteien, auf jeden Raum 1,17
Personen. Die Belequng der Notwohnungen war
wesentlich stdrker (1,79) als die der Normalwohnun-
gen (1,15). Auch in den einzelnen Bundesldndern war
sie recht verschieden. Am geringsten war sie, wie aus
der untenstehenden Tabelle zu erkennen ist, in den
Lindern der ehemaligen franzésischen Zone, die in
den Jahren 1945—1949 kaum Fliichtlinge aufgenommen
hatten. .

Dariiber hinaus gab es aber starke Unterschiede in
der Wohndichte. Zundchst einmal steigt die durch-
schnittliche Personenzahl je Raum mit steigender
HaushaltsgroB8e regelmafiig an, was sich z. T. aus wirt-
schaftlichen Griinden (Einkommensverhéltnisse) ergibt,
z. T. daraus, daB die hier vorhandene Kinderzahl eine
dichtere Belegung ermdglicht. 40 %6 der Wohnparteien
im Bundesgebiet wohnten in einer Wohndichte von
3/5 bis 11/s Personen je Raum.

Nutzungsdichte in der Bundesrepublik 1950

(in % der Wohnparteien)

Personen je Raum stadtisch 1) landlich
0,75 oder weniger 17,3 16,6
dber 0,75 bis 1,25 42,6 37,6
dber 1,25 bis 2,00 31,3 34,2
dber 2,00 bis 3,00 6,3 8,0
tdber 3,00 2,5 3,6

1) nur kreisfreie Stadte.
Quelle: Internationale Monatszahlen, Arb. Nr. 1I/10/21, S. 19,

Die Ausnutzung des Wohnraums war also in Stadt und
Land ziemlich gleichméBig, die Belegung mit mehr als
2 Personen je Raum jedoch in landlichen Gebieten
héufiger als in den Stddten.

Starker noch als die Belegung der einzelnen Rdume
mit Personen ist allerdings die Belegung der Woh-
nungen mit Wohnparteien fiir den Wohnungsbedarf
von Bedeutung; denn im einen Fall handelt es sich
um iberwiegend nahe verwandte Personen oder sogar
um Eltern und Kinder, im anderen aber oft um ein-
ander fremde, unter Umstdnden gewaltsam eingewie-
sene Wohnparteien oder solche mit groSen Alters-
unterschieden, z. B. Eltern mit der Familie ihrer Kin-
der. Im September 1950 wohnten nur 40 %s der Haus-
haltungen allein in ithrer Wohnung. 60%¢ wohnten mit
einer anderen Mietpartei in einer abgeschlossenen,
d. h. urspriinglich fiir eine Mietpartei gebauten Woh-
nung. Von diesen 609/ muBten sich ?/s in ihrer Woh-
nung mit einer Untermietpartei, s mit zwei und mehr
Untermietparteien abfinden. Hieraus ergibt sich, daf

Durchschnittliche Wohnraumbelegung !) (Normal- und Notwohnungen), September 1950

‘Wohnungen Réume?) I Personen Réaume l Wohnparteien i Personen Personen
Land pro Raum
1000 pro Wohnung
Schleswig-Holstein 523,1 1942,3 2 566,6 3,7 1,65 4,9 1,32
Hamburg 386,4 1 376,4 1 570,1 3.6 1,64 4,1 1,14
Niedersachsen 1212,5 5451,2 6 692,2 4,5 1,75 55 1,23
Bremen 132,3 502,9 551,2 3,8 1,56 41 1,10
Nordrhein-Westfalen 2 803,2 10 572,0 12 953,8 3.8 1,49 4,6 1,23
Hessen 921,3 3729,5 4296,2 4,0 1,55 4,7 1,15
Rheinland-Pfalz 2,5 2 834,0 2995,0 40 1,28 4,2 1,06
Baden-Wiiritemberg 1492,6 6 077,4 6 370,4 4,03 1,50 3) 4,43 1,109
darunter
Baden 321,5 1326,0 1332,4 4,1 1,26 4,1 1,00
Wiirttemberg-Hohenzollern 289,1 1246,4 1183,7 4,3 1,27 4,1 0,95
Bayern 1789,2 7 554,6 8993,8 4,2 1,57 5,0 1,19
darunter
Lindau 13,5 58,0 58,0 4,3 1,38 4,3 1,00
Bundesgebiet 9 978,1 40 040,4 46 989,6 4,0 1,53 4,7, 1,17

1) Differenzen erklaren sich durch Abrundungen.
Quelle: Nach ,Wirtschaft und Statistik*, Heft 4/52, S. 151,
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3) Nur Wirttemberg-Baden.
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der MMangel an selbstidndigen Wohnungen im Bundes-
gebieiet groBer ist als der Mangel an Wohnrdumen. In
dem 1 effektiven Zuriickschrauben der Anspriiche an
grof8ele Wohnungen (mit 5 und mehr Rdumen) kommt
z. T.[. eine 'Umstellung der Wohngewohnheiten zum
Ausdsdruck, die u. a. durch das infolge der kriegshe-
dingtgten Vermégensverhédltnisse verursachte Fehlen
von \i Vermdgensreserven in den mittleren Einkommens-
schichditen zu erkldren ist. Es waren daher zundchst zu
vielele grofe und zu wenig kleine Wohnungen vorhan-
den. 1 Dieser Tatsache wurde durch die Neubauten von
1951 1 bis 1953 Rechnung getragen.

Nun 1 gibt es unter den 609 Haushaltungen, die zu
zwei i oder mehr Mietparteien in einer Wohnung leben,
natiiridich  wiederum Unterschiede. Jedermann weiB,
daB d der eigentliche Wohnungsinhaber, der gegeniiber
den U Untermietparteien als Vermieter auftritt, im all-
gemezeinen der ,Herr” ist. Er muB die Unbequemlichkeit
in K&auf nehmen, fremde Personen in ,seiner* Woh-
nungg zu haben; aber demgegeniiber steht die Misere
der ° Untermieter, insbesondere wenn zwangsweise
Einweweisungen vorgenommen werden muSten.

Von n diesen Untermietparteien zu trennen sind die
.echtaten Untermieter”, die zum gréfSiten Teil keine
eigenene Wohnung anstreben (Studenten, Schiiler, Jung-
gesellellen), jedoch ist deren Anzahl im einzelnen nicht
bekarannt, da auch die Einzeluntermietpartei z. T. nur
notgegedrungen auf eine selbstindige Wohnung ver-
zichtatet.

In deden Normalwohnungen lebten am 13. 9. 50 etwa1!)

5 557 0G 000 Wohnparteien als einzige Haushaltung
3 860 00000 Wohnparteien als Wohnungsinhaber mit Untermietern
5 217 0G (00 Untermieterpa{teien, hiervon ca. 35 9% Einzeluntermieter

Sogagar in den Notwohnungen lebten noch rund 90 000
Unterermietparteien. Die Zahl der Untermietparteien
war r allerdings wahrscheinlich etwas tiiberhéht, weil
z. T. I. zur Familie des Hauptmieters z&hlende Personen
zu Ujlnrecht als Untermietparteien angegeben wurden
(rundnd 10 %), um dadurch z. B, eine héhere Kohlenzu-
teiluriung zu erreichen.

Obwcwohl in der Regel den. Untermietparteien ein
Nutzuungsrecht an der Kiiche des Hauptmieters zuge-
sprocodien ist, machte der weitaus groBte Teil (76 %)
von a diesem Recht keinen Gebrauch, da sich gerade aus
der g gemeinsamen Kiichenbenutzung die meisten Strei-
tigkekeiten ergeben. Viele ziehen die vom Standpunkt
der F Hygiene aus zu bedauernde Lésung vor, in dem
Wohphn- und Schlafraum auf einer behelfsmdBig her-
gerictichteten Kochstelle zu kochen. Besondere Beach-
tung g verdient der Umstand, daB die Wohndichte der
Untetermietparteien héher ist als die der Wohnungs-
inhababer. Von 100 Wohnungsinhaberparteien in Nor-
malwiwohnungen hatten 64 eine Wohndichte bis 1,25
Persosonen je Raum, von 100 Untermietparteien jedoch
nur 4 44, Dagegen hatten eine Wohndichte von mehr
als 2 2 Personen je Raum von 100 Wohnungsinhaberpar-
teiensn 5, von 100 Untermietparteien aber 19.
.Starkuker als die Untermietparteien haben unter der
Wohnphnungsnot aber die auBerhalb von Wohnungen
unteriergebrachten Wohnparteien zu leiden. Es handelt
sich v um eine Gruppe von insgesamt 135 650 Wohnphr-
teien:n mit 305650 Personen. Von ihnen wurden 2/s in
1)  W,Wirtschaft und Statistik”, Heft 4/52, S. 154.
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Fliichtlingslagern u. 4. Massenunterkiinften notdirftig,
der Rest in Anstalten und Heimen, aber auch in Gast-
hdusern untergebracht. (Bei den Anstaltsbewohnern
handelte es sich nicht um Anstaltsinsassen oder An-
staltspersonal.) Jedoch ist gerade bei diesen Gruppen
ein stdndiger Wechsel zu beobachten. Es ist bekannt,
daB der Fliichtlingsstrom aus Ost- und Mitteldeutsch-
land iiberwiegend durch Lager- und Baradkenunter-
kiinfte geschleust wird, ehe er eine Normalwohnung
erhilt.

Uberraschend schnell vollzieht sich die Eingliederung
der Heimatvertriebenen, wenn auch ihr Anteil an
Wohnungsinhabern niedriger, ihr Anteil an den Unter-
mietern und an Parteien auBerhalb von Wohnungen
erheblich héher liegt als bei der nicht heimatvertrie-
benen Bevolkerung.

Im September 1950 wohnten !2) von je 100 Personen:

Heimat- Nicht-
vertriebene heimatvertriebene

in Normalwohnungen

als Wohnungsinhaber 30 77

als Untermieter 58 20

in Notwohnungen

als Wohnungsinbaber 8 3

als Untermieter 1 [(]
auBlerhalb von Wohnungen 3 0

Rund 30 % der Heimatvertriebenen hatten es also be-
reits bis September 1950 wieder zu einer eigenen
Wohnung gebracht. Die Heimatvertriebenen (1,75 Per-
sonen je Raum) sind aber in der Regel enger zu-
sammengedrdangt als die langer Anséssigen (1,18 je
Raum), was z. T. darauf zuriickzufiihren ist, daB die
heimatvertriebenen Miet- bzw. Untermietparteien eine
groBere Personenzahl umfassen. Insgesamt ist aber
auch ein effektiver Unterschied vorhanden, denn z. B.
bei einer Wohnpartei von 7 Personen kommen bei den
Heimatvertriebenen 2,55 Personen, bei der iibrigen
Bevélkerung 1,56 Personen auf einen Raum.

Im ibrigen werden Heimatvertriebene, aber auch
andere aus sozialen Griinden zu beriicksichtigende
Personenkreise bei den Wohnraumvergaben durch die
Wohnungsdmter bevorzugt beachtet (ferner: Sach-
geschddigte, zuritickgefiihrte Evakuierte, politisch-ras-
sisch-religiés Verfolgte, Schwerbeschddigte, Spatheim-
kehrer, Zugewanderte, Besatzungs- und Kasernenver-
dréngte). So kamen im Jahre 19521%) nur 28,1 % (im
Jahre 19531!%) nur 33,4%) der bei Erstvergaben
zugeteilten Réume Personen gugute, die nicht zu
einer bevorrechtigten Personengruppe gehorten. Bei
den Wiedervergaben entfiel nur knapp die Hilfte der
vergebenen Rdume auf die bevorrechtigten Gruppen.
Jedoch ist bei den heimatvertriebenen und aus der
Ostzone zugewanderten Gruppen die Nutzungsdichte
nach wie vor groSer als bei den tibrigen Gruppen:

Personen je Raum

Zeitpunkt bei Erstvergaben bei Wiedervergaben
Durchschnitt

1952 1,10 1,22

1953 1,08 .- 1,16
Heimatvertriebene (ohne Umsiedler)

1952 . 1,33

1953 : . 1,10 1,25

Selbst hier, wenn der dringendste Wohnraumbedarf
der Vertriebenen zunédchst befriedigt ist, liegen also
12)  Wirtschaft und Statistik*, Heft 6/52, S. 246 ff.

13)  Wirtschaft und Statistik’, Heft 4/53, S. 168 ff.
) Wirtschaft und Statistik”, Heft 4/54, S. 198.

333



fir die Zukunft gewisse Bedarfsreserven, wenn auch
im einzelnen iiber ihren Umfang zundchst kaum An-
gaben gemacht werden konnen. '
Die Nutzungsdichte einer Wohnung héngt aber nicht
nur von dem Vorhandensein einer ausreichenden Zahl
von Wohnungen, sondern auch von der Mietbelastung
ab, die der einzelnen Haushaltung durch ihren Wohn-
raumbedarf entsteht, von der Hohe der Miete, die ge-
zahlt werden kann und die gefordert wird. Hierbei
spielen die Lebensgewohnheiten eine Rolle, die der
einzelne in seiner Umgebung beobachtet und anzu-
nehmen bestrebt ist;- denn nur wenige kénnen auf
die Dauer zugunsten der Wohnungskosten ohne
Gefiithl der Unzufriedenheit auf eine sonst Ubliche
Lebensfilhrung verzichten. Daher gehdrt der Mietsatz
zu den Faktoren, die den Wohnungsbedarf bestimmen:
ist er hoch, werden z. B. alleinstehende &ltere Men-
schen veranlaBt, bei ihren Angehdrigen unterzu-
schliipfen, miissen junge heiratswillige Menschen ihre
Plane zuriickstecken, wird versucht, durch Aufnahme
von Untermietern die eigenen Mietkosten zu vermin-
dern.
Im Bundesgebiet erfordert, wie die Wohnungszdhlung
vom 13. 9. 50 ergab %), im Gesamtdurchschnitt eine
Wohnung nur 37,07 DM, ein Raum 10,83 DM Miete
(einschl. Gebiihren fiir Wasserverbrauch, Kanalisation,
Miillabfuhr, Treppenbeleuchtung, Strafien- und Kamin-
reinigung). Diese niedrigen Durchschnittssdtze werden
durch die groBe Zahl von Wohnungen in kleinen Ge-
meinden erwirkt. Je kleiner die Gemeinde, desto nied-
riger ist die Miete. In den gréBeren Gemeinden stei-
gen die Mietsdtze aber an, so daB es Unterschiede bis
zu 100%, gibt. In der Praxis wird bekanntlich ver-
sucht, durch die Bildung von Ortsklassen bei Lohn-
und Gehaltstarifen diesen Unterschieden Rechnung zu
tragen. (Ein groBer Teil der in kleineren Gemeinden
untergebrachten Arbeitnehmer hat aber Fahrtkosten
zur Arbeitsstelle! Diese miiBten billigerweise den
Mietkosten zugeschlagen werden. Da hieriiber keine
Zahlenunterlagen vorhanden sind, konnte das nicht
geschehen.) Die Hohe der Miete ist ferner von der Art
und Gré8e der Wohnung, von ihrer Ausstattung mit
Bad, Heizungsart und Versorgungsanschliissen ab-
héngig.

Verteilung der Mieten fiir reine Mietwohnungen,

September 1950

(in %)

‘Wohnungen mit

Mietpreisstufe {

Altbau- Neubau- Nachkriegs-
mieten mieten mieten
bis 15 DM 76,5 17,9 5,6
uber 15 bis 35 DM 65,0 28,4 6.6
iber 35 bis 60 DM 44,7 43,5 11,8
uber 60 bis 90 DM 41,9 43,1 15,0
iitber 90 DM 41,9 41,7 16,4°
alle Mietpreisstufen 57,3 33,6 91

Wird die Miethéhe nach dem Baualter der zahlenmaB8ig
am stdrksten vertretenen Wohnungen mit 2,3 und 4
Réumen ohne Bad zugrunde gelegt, so waren die Neu-
baumieten (1918 — 1945) um 12 —14%, hoher als die
Altbaumieten. Die Nachkriegsmieten lagen 20 bis
309/ iiber den Altbaumieten bzw. 39— 18 % iiber den
Neubaumieten. Durch die ,Mieterh6hung” um 10°%

%}, Wirtschaft und Statistik”, Heft 2/53, S. 54 ff.
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auf die Nettomiete im Jahre 1952 ist eine Angleichung
der Altbau- und z. T. der Neubaumieten an die Nadch-
kriegsmieten erfolgt. Von dieser Mietpreiserhéhung
wurden nach einer Schdtzung des Statistischen Bundes-
amtes 61 % aller Mietwohnungen betroffen,

Von den in den Jahren 1951 — 1953 gebauten Woh-
nungen diirfte ein erheblicher Anteil eine Miete von
iiber 60 DM erfordern, da der reine Mietpreis je qm
Nutzflache im sozialen Wohnungsbau von anfénglich
max. 1,10 DM auf max. 1,45 DM heraufgesetzt werden
mubBte, im freien Wohnungsbau aber erheblich dariiber-
liegt. .

Noch gréfiere Unterschiede als bei den Mieten finden
sich bei den Untermieten, weil ihr Preis nicht nur von
der Art und GroSe des abvermieteten Wohnraums
abhdngt, sondern auch davon, ob ein moébliertes oder
ein Leerzimmer vermietet wird, ob Dienstleistungen
und Nutzung (Aufwartung, Mahlzeiten, Wasche) in
den Preis einbezogen sind, und schlieBlich ob die Ver-
sorgungsanschliisse des Mieters tber die des Woh-
nungsinhabers laufen. Jeder zweite Untermieter wohnt
mobliert, 829 der Mehrpersonenuntermieter nehmen
Leerzimmer in Anspruch. Bei den Untermietern mit
eigenen Mobeln darf angenommen werden, daB der
grofiere Teil von ihnen eine eigene Wohnung anstrebt.
Die durchschnittliche Untermiete je Leerraum (iiber
10 gm) betrug im Juni 1951 16,22 DM, fiir méblierte
Raume 22,54 DM fiir Einzelmieter in Gemeinden mit

© 200000 und mehr Einwohnern. Untermieter, die bei

einem Hauseigentiimer wohnen, brauchen im alige-
meinen etwas weniger Miete aufzuwenden als Unter-
mieter in Mietwohnungen.

Auch auf die Untermieten hat die Gréfe der Gemeinde
Einflufl; die Unterschiede waren im Juni 1951 noch
krasser als bei den Mieten. In den gréBten Gemein-
den steigt die Leerraummiete gegeniiber den kleinsten
auf das Zweieinhalbfache. Bei den méblierten Zim-
mern steigt der Unterschied sogar auf den dreieinhalb-
fachen Satz, besonders in Grofstddten, in denen die
Vermieter oft recht hohe Anspriiche gegen ihre Unter-
mieter stellen. Nicht selten werden grofSe und an sich
fiir den. Mieter zu teure Wohnungen genommen, um
durch die Dienstleistungen bei Untervermietung die
eigene Miete zu decken bzw, sich durch das Unterver-
mieten eine Einnahmequelle zu verschaffen,

WOHNUNGSBEDARF

Erst die Kenntnis des Wohnungsbestandes und der
Wohnverhéltnisse ermdglicht es, sich ein Urteil zu
bilden iiber den Wohnungsbedarf, der im Bundesgebiet
noch vorhanden und demnéchst zu erwarten ist. Die
Vorstellungen allerdings, die mit dem Begriff ,Woh-
nungsbedarf’ verbunden werden, sind nicht einheit-
lich und unterliegen zeitlichen und begrifflichen Wand-

lungen ). Unter Wohnungsbedarf wird hier zunéchst .

der primdre Unterbringungsbedarf, d. h. der Bedarf
an abgeschlossenen Wohnungen mit Kiiche und mit
einer je nach der Grofe der Familie verschiedenen
und von ihrer sozialen Stellung abhédngigen Raum-
zahl verstanden. Dieser Bedarf wird als objektiver

1} s. a. H. Lorenz: ,Terminologie der Wohnungsversorgungs-
statistik®, und Georg Miller: ,Zur Frage einer Wohnungsversor-
gungsstatistik”, in Gemeinn. Wohnungswesen, 12/53, S. 559 if., und

' #/53, S. 265 ff.
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‘Wohnungsbedarf bezeichnet. Dariiber hinaus umfafit
der Begriff den ,subjektiven” Wohnungsbedarf, der
durch Wohngewohnheiten und Kaufkraft des einzelnen
bestimimt wird. Die Grenze zwischen objektivem und
subjektivern Wohnungsbedarf ist fliissig. Ist der ob-
jektive groB, wird der subjektive weniger in die
‘Waagschale fallen, als wenn der echte gering ist. Im
Grunde sind aber beide kaum voneinander zu trennen.
Gemessen werden kann allenfalls der ,objektive”
Wohnungsbedarf, aber deswegen kann der subjektive
als nicht weniger driickend empfunden werden, Das
wirkliche Gewicht beider Gruppen, der ,echte” Woh-
nungsbedarf, ist erst erkennbar, wenn Angebot und
Nachfrage sich wieder die Waage halten und selbst-
tatig regulieren, d. h. wenn ein ,Wohnungsmarkt” vor-
handen ist. Bis es soweit ist, sind wir auf Schatzungen
angewiesen, die jeweils unter dem Eindruck der der-
zeitigen Wohnverhdltnisse stehen werden. .
Anfang 1951 wurde der Wohnungsbedarf, der durch
die Zerstérungen des Luftkrieges und sonstiger Kampf-
handlungen, durch das Einstrémen von Fliichtlingen,
aber auch durch das Fehlen von Wohnungsneubauten
im Laufe des Krieges (,Nachholbedarf”) trotz der ge-
stiegenen Zahl von EheschlieBungen verursacht war,
unter Beriicksichtigung von etwa 1 Mill. Neubauwoh-
nungen nach dem Kriege, von dem Bundesminister fiir
den Wohnungsbau auf 4,8 Mill. Wohnungen ge-
schatzt 17).

Es ist aber nicht moglich, diesem Fehlbestand von
Anfang 1951 die inzwischen fertiggestellten Woh-
nungen gegeniiberzustellen und den dann verbleiben-
den Rest als den derzeitigen Fehlbestand zu bezeich-
nen, wie es vielleicht da und dort geschieht. Die Be-
volkerung, deren Wohnbedarf gededkt werden mubB,
ist ndmlich keine feststehende GrobBe, sondern befindet
sich in stdndiger Bewegung. Es werden Ehen geschlos-
sen, die eine eigene Wohnung fordern, die Kinderzahl
steigt bzw. die Kinder wachsen heran, so daB anstelle
einer kleineren eine gréBere Wohnung bendétigt wird.
Zwar sterben auch Menschen, aber die Geburten iiber-
wiegen, und nur in etwa 30 %o der Todesfélle, ndmlich

17) ‘Walther Fey: ,Der Wohnungsbau in der Bundesrepublik
Deutschland”, Domus-Verlag, Bonn 1951, S 76/f.

bei Alleinstehenden, Witwen, Witwern und geschie-.
denen Frauen fithrt der Tod zur Haushaltsauflésung
und Freigabe von Wohnungen. Die durchschnittliche
Kopfzahl je Haushaltung betrug laut Volkszdhlung
von 1950 drei Personen, sie hat aber eine sinkende
Tendenz und wird 1961 wvermutlich niedriger seim.
Wird die angenommene Bevolkerungsentwicklung 18)
(unter optimistischen Annahmen) bis 1961 zugrunde
gelegt, so wird bis 1961 gegeniiber 1951 die Zahl der
Haushaltungen um etwa 1,6 Millionen, also pro Jahr
um etwa 160000 und ebenso der objektive Wohn-
bedarf steigen. Zu der natiirlichen Bevélkerungsent-
wicklung kommt der ,WanderungsiiberschuB”, der da-
durch entsteht, dafl insbesondere aus politischen Griin-
den viel mehr Menschen ins Bundesgebiet ein- als
auswandern. Die groe Wanderungsbewegung ist noch
nicht abgeschlossen. Téglich finden sich neue Fliicht-
linge ein. Sie machen aber auch alle Vorausberech-
nungen illusorisch. Niemand kann sagen, ob dieser
Strom anhdlt, sich vergréBert oder versiegt. In den
Jahren 1951 — 1952 sind insgesamt 355 000 Personen 1)
mehr zugewandert als ausgewandert, im Jahre 1953
sind allein aus dem sowjetischen Besatzungsgebiet
326 000 Personen zugezogen; das entspricht einem
‘Wohnungsbedarf von 225 000 Wohnungen in drei Jah-
ren. Wie stark die Bevoélkerungsentwicklung und der
Wanderungsiiberschull sowie die Abgénge'die Woh-
nungsneubauten fiir sich in Anspruch nehmen, ergibt
sich aus zwei Schédtzungen. Die eine #%) kam zu dem
SchluB, daB bis Ende 1952 trotz des Neubaus von
1,2 Mill. Wohnungen der Wohnungsfehlbestand sich
nur um gut 300000 Wohnungen vermindert hat. Eine
etwas optimistischere Schétzung fiihrt das Wohnungs-
bauministerium durch, das im August 1953 aber noch
immer einen Fehlbestand von 4 Mill. Wohnungen be-
kanntgab 21),

Der durch Neubauten erzielte Gewinn an Wohnungen
wird aber nicht nur zur Deckung des Wohnbedarfs

18} Wirtschaft und Statistik®, Heft 12/53, S. 534 ff.: ,Vorausberech-
nung der Bevdlkerung in der Bundesrepublik®.

19) Wirtschaft und Statistik*, Heft 11/53, S. 498 ff. u. Heft 2/54, S. 75.
) 'Karla Lenarz: ,Wohnbauleistung und Wohnungsdefizit im
Bundesgebiet*, WWI-Mittlg. 6/53, S. 118.

21) Bulletin Nr, 147/53 v. 6. 8. 53, S. 1244,

2. Ausgabe - Das fehlte bisher: Ein volistandiges Verzeichnis §:
der Adressen aller Gewerbetreibenden - Industrie, Handel, Ge-
werbe, Handwerk, freie Berufe - innerhalb der Orte nach Bran-

chen geglieden, die Orte zu Landerabschnitten zusammengefafdt
Den Gebrauchswert steigern: Der umfangreiche volkswirtschafl-
liche Teil, ein noch Branchen geordneter Anzeigenteil - Band 1
(Norddeutschland und Berlin West) sofort lieferbar . Anerkannt
durch den AdreBbuch-Ausschufl der Deutschen Wirtschaft
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der durch Bevélkerungszunahme und Wanderungs-
gewinne hinzukommenden Personen, sondern auch da-
durch wieder verkleinert, daf der Gebdudebestand
durch Brand, Einsturz oder Baufélligkeit dezimiert wird
und durch vorilibergehenden Ausfall auf Grund gro-
Berer Instandsetzungsarbeiten nicht voll verfiigbar ist.
Allein ‘der Abgang muB mit mindestens 0,5% be-
rechnet werden, so daB jdahrlich rund 50 000 Wohnun-
gen der Neubauten Ersatzbauten sind, die den Fehl-
bestand nur solange mindern, wie die Wohnungsnot
verhindert, daB alle baufalligen und abbruchreifen
Wohnungen als Abgang in Erscheinung treten.

Der Wohnungshedarf ergibt sich aber nicht nur durch
meBbare zahlenm&Bige Verdnderungen; noch schwie-
riger als der objektive ist der subjektive Wohnungs-
bedarf zu schatzen, der aus Wiinschen und Gewohn-
heiten resultiert. Je gréBer der Anteil der Neubau-
wohnungen am Wohnungsbestand wird, desto starker
empfinden die Bewohner von Gebduden, die vor dem
ersten Weltkrieg oder gar noch im 19. Jahrhundert
gebaut worden sind, deren Méngel. Diese bestehen
oft vielleicht weniger in der zunehmenden Baufallig-
keit als vielmehr in der Unmoglichkeit, in ihnen die
in den letzten 50 Jahren gewachsenen Wohnanspriiche
zu befriedigen. Von sachverstdndiger Seite wird ge-
schdtzt, daB ,nahezu 209 aller heute bewohnten
Wohnungen mehr als 100 Jahre alt sind” #), Die
Hausfrau, vor allem die stédtische, in einer Alt- oder
einer Uraltwohnung sieht in den neuen Wohnungen
viele Vorteile, die ihr fehlen und die zu erreichen sie
sich als Ziel setzt. Es sei an die Abortanlagen erinnert,
die besonders auf dem Lande noch oft auBerhalb des
Wohngebdudes untergebracht sind und die sich erst
allm&hlich iber die ,halbe Treppe” den Platz inner-

halb der abgeschlossenen Wohnung erk@mpft haben, .

an die Badezimmer, die Einbaukiichen, die elektrischen
Wasch- und Trodknungsanlagen oder an das Vorhan-
densein von Zentral-, Etagen- und Ferngasheizungs-
anlagen. Selbst bei der bei weitem tiiberwiegenden
Ofenheizung fiithrt die moderne niedrige Bauweise zu
spirbaren Ersparnissen an Heizmaterial.

Es kann eingewendet werden, daf die normalen
Wohnanspriiche in Westdeutschland, angeregt aller-
dings durch die notwendig gewordenen Neubauten,
hoéher sind als im Auslande, besonders in Landern mit
altem Wohnungsbestand. Aber es geht hier nict
darum, diese Anspriiche zu bewerten, sondern darum,
sie zu erkennen und bei Planungen in Rechnung zu
stellen. Bei dem subjektiven Wohnbedarf kommt es
nicht so sehr darauf an, ob Altbauwohnungen von bau-
polizeilichen Gesichtspunkten aus noch bewohnbar,
als vielmehr darauf, ob sie noch zumutbar sind, wobei
der Begriff der Zumutbarkeit je nach der sozialen
Stellung groBen Schwankungen unterliegt. Viele
Menschen, die iiber die ihnen in den Jahren 1946 —
1950 zugewiesene Unterbringung zundchst gliicklich
waren, lberlegen heute bereits, ob und wie sie zu
einer besseren kommen koénnen. In dieser Richtung
liegt auch eine andere Wohngewohnweit, die in Be-
tracht gezogen werden muB, weil sie an Bedeutung

22) Reinh. Tarnow/Hans Kampffmeyer: ,Der falsche Weg zur Be-
seitigung der Wohnungszwangswirtschaft* in Gewerkschaftliche
Monatshefte 2/54, S. 81 ff.
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gewinnt. Es ist das Bestreben Alleinstehender, beson-
ders weiblicher Personen, anstelle eines méblierten
oder eines Leerzimmers eine eigene abgeschlossene
Wohnung zu erhalten.

Bei der Bewertung des subjektiven Wohnbedarfs
spielt die Beurteilung der kiinftigen Einkommensent-

wicklung eine Rolle und damit im Zusammenhang die -

des Anteils der Einnahmen, der fiir die Wohnung aus-
gegeben werden soll. In letzter Zeit wurde erdrtert, ob
nicht anstelle des derzeitigen Satzes von 8—12%
auch ein solcher von 15-—20% des Einkommens zu-
mutbar sei. Sicherlich wird mancher fiir eine moderne
Wohnung einen hoheren Preis aufzuwenden bereit
sein, als er fir seine Altbauwohnung gezahlt hat.
Wenn die Altwohnungen in ihrem Mietpréis gesteigert
werden, so wird aber der subjektive Wohnbedarf stei-
gen und iiber kurz oder lang die Altwohnung
schlechter als bisher zu vermieten sein. Der Umfang
der Neigung, flir eine moderne Wohnung auf Ver-
brauchsgiiter des tdglichen Bedarfs zu verzichten, ist
daraus ersichtlich, daf im Jahre 1953 fast 230 000 Bau-
sparvertrdge mit einer Bausparsumme von Kknapp
3 Mrd. DM abgeschlossen worden sind ). Ebenso
diirfte diese Neigung dazu beigetragen haben, da8 der
Anteil der Sffentlichen Mittel von etwa 47 %o der Ge-
samtinvestitionen im Jahre 1951 auf 43 %o im Jahre 1952
und auf 37 % im Jahre 1953 abgesunken ist 24).

Ein anderer Faktor, der bei der Schdtzung des kiinf-
tigen Wohnungsbedarfs beachtet werden sollte, ist die

immer stdrkere Industrialisierung des Bundesgebiets.

Sie vollzieht sich nicht allgemein, sondern durch Bal-
lungen in bestimmten Gebieten, von denen in Nord-
rhein-Westfalen das Rhein-Ruhrgebiet, in Baden-Wiirt-
temberg das eigentliche Wiirttemberg am bekanntesten
sind. Téaglich locken Neugriindungen von Industrie-,
Handels- und Verkehrsunternehmungen neue Men-
schen an. Sie geben in l&ndlichen Gebieten ihren
Wohnsitz auf und erscheinen mit zusdtzlichem Woh-
nungshedarf in den Industriegebieten. In Nordrhein-
Westfalen z. B, ist zwar der Wohnungsbestand von
1939 fast wieder erreicht, aber durch die Zuwanderung
von jahrlich etwa 250000 Menschen, die Aufnahme
von fast 1,6 Mill, Heimatvertriebenen, Umsiedlern und
Sowjetzonenfliichtlingen, deren Strom noch immer an-
waéchst, und nicht zuletzt durch den natiirlichen Bevdl-
kerungszuwachs ist immer noch ein Bedarf von
1 Million Wohnungen ungedeckt ). Durch diesen Zug
in die Industriegebiete wird — da Wohnungen nicht
transportabel sind — zwar gebietsweise der Woh-
nungsbedarf rasch sinken; aber an anderer Stelle, vor
allem in den Grofistddten, wird trotz intensiver Bau-
tatigkeit die Zahl der Wohnungsuchenden nicht ge-
ringer. Es bedarf im einzelnen sorgféltiger regionaler
Untersuchungen, um diesen Bedarf an Wohnungen
richtig einzuschétzen.

Angesichts der vielen unsicheren und nicht meB8baren
Faktoren ist es schwer, den Wohnungsbedarf, d. h.
den objektiven und den Teil des subjektiven, der nicht
nur in der ,Traumwelt der Wiinsche” besteht, sondern

)  Zahlen aus der Bauwirtschaft*, Statistischer Bericht, Heft IV/3/54
v. 18. 2. 54,

#) Bundesbaublatt, Heft 2/54, S. 48.

%) Baurundschau, ,Der Wohnungsbau in Nordrhein-Westfalen®,
Nr. 1/54, S. 14 1f.
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auch wirtschaftlich realisierbar ist, zahlenmé&Big fest-
zulegen. Allein der objektive Bedarf muB trotz der
bewundernswerten Leistungen der letzten Jahre bei
vorsichtiger Schitzung noch immer (Anfang 1954) mit

4 Mill. Wohnungen angenommen werden*). Das be-"

deutet, daB die Wohnbautitigkeit im Umfang der letz-
ten zwei Jahre noch gut 8 — 10 Jahre anhalten mu8,
um diesen Bedarf zu befriedigen. Damit ist allerdings
nicht gesagt, daB die heutigen Wohnungsuchenden —
das sei zu ihrer Beruhigung gesagt — noch so lange
warten miissen; denn ein Teil des Bedarfs wird erst
in den kommenden Jahren entstehen.

Es ist zwar in den letzten Monaten da und dort nicht
moéglich gewesen, freifinanzierte Wohnungen sofort
und zu den erwarteten Bedingungen (besonders hohe
oder verlorene Mietzuschiisse) zu vermieten. Daher
ist die Behauptung aufgetaucht, der Zeitpunkt der
Deckung des Wohnungsbedarfs sei nahegeriickt 28),

%) Anmerkung: In einem nach Fertigstellung dieses Beitrages er-
schienenen Aufsatz von Walther Fey, ,Der Wohnungsbau in der
Bundesrepublik 1953 und seine Finanzierung“, im Bundesbaublatt
Nr. 4/54, S. 148, wird der derzeitige Fehlbestand mit 3,9 Mill,
Wobknungen angegeben. .
®) s. a. ,Der Arbeitgeber”, Nr. 4/54, S. 136.

Derartige in der Masse voéllig untertauchende Einzel-
erscheinungen und die Tatsache, daffi im Zusammen-
hang mit der durch die ,Grofle Steuerreform” erwar-
teten Steuersenkung Streitigkeiten iiber die Notwen-
digkeit der staatlichen Unterstiitzung und die Aufbrin-
gung der Mittel fiir den Wohnungsbau aufgetaucht
sind, diirfen nicht dariiber hinwegtduschen, daB es nach
wie vor der gréften Anstrengungen aller bedarf, um
den Wohnungsfehlbestand zu beseitigen. Erst dann
wird die groBe Wirtschaftskonzeption der Bundes-
regierung, einen freien Markt mit sich entsprechen-
den Angebots- und NachfragegréBen zu schaffen, auch
auf dem Gebiet des Wohnungswesens erreicht und da-
mit die Moglichkeit, von einem ,Wohnungsmarkt" zu
sprechen.

Auf alle Fille aber kann sich das Wirtschaftsleben
der Bundesrepublik darauf einstellen, daB es aus der
Wohnbautédtigkeit noch viele Jahre starke Impulse
empfangen wird, insbesondere das Baugewerbe, die
Industrie der Steine und Erden, die Mébelfabrikation,
Teppich-, und Gardinenindustrie und andere Wirt-
schaftsgruppen, die von der Bautdtigkeit abhéngen.

Die Bauwirtschaft in Grofibritannien

Dr. GeorgeLAbrahamson, London
& :

'
Das britische Baugewerbe hatte im letzten Jahr-
zehnt auBergewohnliche Anforderungen unter
duBerst schwierigen Umstdnden zu bewdltigen, Die
Kriegsschdden gutzumachen, den Nachholbedarf an
Wohnraum zu decken, Industriebauten fiir die nétige
Produktionsausweitung zu erstellen und die zur Er-
fillung sozialer Versprechen erforderlichen Schulen,
Krankenhduser und anderen &ffentlichen Gebdude zu
errichten, war in GroBbritannien ebenso wie in Kon-
tinental-Europa offensichtlich eine Aufgabe, die das
Baugewerbe auf Jahrzehnte voll beschaftigen mubBte.
Sie war um so schwieriger zu losen, als der Stamm
der gelernten Bauarbeiter wahrend des Krieges ver-
lorengegangen war, Baustoffreserven und Privatkapi-
tal fiir Gebdude-Investitionen fehlten und eine zwedk-
mdBige Organisation fiir das Bauwesen unter &ffent-
licher Kontrolle erst noch entwidkelt werden mubte.
Wie der folgende Vergleich von Zahlen der Industrie-
Erhebung in typischen Vor- und Nachkriegsjahren
zeigt, hat das britische Baugewerbe trotz dieser
Schwierigkeiten seine Titigkeit nicht unwesentlich
ausgedehnt. Beim Vergleich dieser Zahlen muB jedoch
beachtet werden, daB Bauarbeiterléhne und Baukosten
im Jahre 1949 fast dreimal so hoch waren wie im
Jahre 1935,

Unter den obwaltenden Umstdnden muBte die Regie-
rung offensichtlich von vornherein ein hohes Maf von
Verantwortung fiir die Bauwirtschaft {ibernehmen,
und die Bewirtschaftung von Baustoffen und Bautatig-
keit konnte nur ganz langsam abgebaut werden. In
der ersten, dem Kriege unmittelbar folgenden Etappe
konzentrierten die Behérden ihre Aufmerksamkeit auf
Kriegsschiidenreparaturen an reparaturfdhigen Gebdu-
den, Erstellung von schnell beziehbaren Notunter-
kiinften und Errichtung der vordringlich benétigten
Produktionsstdtten wund Versorgungsbetriebe. Zur
gleichen Zeit gelang es, die Baustofferzeugung allméh-
lich zu vergréBern, in groBerer Zahl jlingere Arbeits-
krifte fir das Baugewerbe anzuwerben und eine
zweckmiBige Aufteilung der Funktionen zwischen
offentlicher Hand und Privatwirtschaft zu erreichen.
Gegen Ende 1947 war es moglich, einen Schritt weiter-
zugehen. Wihrend Industriebauten weiterhin den
Vorrang erhielten, wurde der Wohnungsbau auf etwa
200 000 Wohneinheiten jéhrlich ausgedehnt. Dabei
blieb es, solange die Labour-Regierung im Amt war,
Erst im letzten Jahr wurde die Erstellung von Neu-
bauten auf iiber 300 000 Einheiten erhéht und die in-
dustrielle Bautétigkeit, die nun weniger vordringlich
erschien, leicht eingeschrinkt, Der Anteil der Neu-

Leistungsziffern des britischen Baugewerbes, 1935 und 1949

Position Privatfirmen Urtliche Behorden Offentliche Betriebe Insgesamt

1935 1948 1935 1949 1935 1949 1935 1949
Brutto-Erzeugung (in 1600 £) 212 740 888 749 51 601 118 313 31145 97 969 295 486 1105031
Netto-Erzeugung {in 1000 £) 98 417 416 021 30 455 66 392 21 175 64 511 150 047 546 924
Léhne und Gehilter (in 1000 £) . 318 133 . 59 986 54 780 432 899
Arbeiter und Angestellte 494 939 934 939 191 052 198 126 135 288 163 833 821 279 1 296 898
Netto-Erzeugung je Arbeitnehmer (in £). 199° 440 159 335 157 394 183 422
Durchschnittsentlohnung je Arbeitnehmer (in £) . 340 303 . . 334 . 334
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