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ABHANDLUNGEN

ROHSTOFFLAGE / VOLLBESCHAFTIGUNG / LEBENSSTANDARD

Die Besiehungen zwischen den Industrieliindern und ihren Rohstofflieferanten sind
problematisch geworden. Die Bevilkerung der unterentwickelten Gebiete, der wichtigsten
Rohstofflinder, ist infolge des erwachenden Nationalismus nicht mehr bereit, sich mit
einem Lebensstandard am Rande des Existenzminimums abzufinden. Um ihre Rohstoff-
versorgung gegen den drohenden kommunistischen Einfluf in diesen Gebieten zu schiitzen,
sind die westlichen Industrieldnder gezwungen, mit Kapital und technischem Beistand
zur Erschliefung der riickstindigen Gebiete beizutragen. Jedoch diirfen sie aus strate-
gischen Griinden die oft unter héheren Kosten produszierende inlindische Bergwerks-
industrie nicht verfallen lassen. Gleichzeitig lifit sich die Politik der Vollbeschdiftigung
oft nur mit einer enormen Verschwendung der auf vielen Gebieten sehr begrenzten
Rohstoffvorrite der Welt durchfithren. — Mit welchen Schwierigkeiten muf bei der
Industrialisierung der unterentwickelten Gebiete gerechnet werden? Welcher Ausgleich
bietet sich den USA. zwischen einer billigen und ausreichenden Rohstoffversorgung aus
dem Ausland und den Interessen der inlindischen Bergwerksindustrie? Welche Gefahren
ergeben sich aus der Politik: der Vollbeschiiftigung fiir die Weltrohstoffvorkommen ins-
gesamt? Das sind die Probleme, mit denen sich die folgenden Abhandlungen befassen.

Das Problem der Armut in den riickstindigen Gebieten

Prof. Dr. Emil

DIE GEGENWARTSLAGE

dhrend frither die Wirtschaftsverhéltnisse ,hin-
W ten, weit in der Tiirkei” die Geister in den
hochindustrialisierten Léndern kaum interessierten,
hat sich in den jiingsten Jahren in dieser Beziehung
ein deutlicher Wandel vollzogen. Fast auf allen in-
ternationalen Konferenzen kommen heute die Pro-
bleme der unentwickelten Lénder zur Sprache. Nament-
lich seit der Verkiindung von Trumans ,Punkt Vier”
hat die Einsicht in weiteren Kreisen Fuf} gefaBt, daB
man der oft unerhérten Armut in jenen Zonen nicht
mehr untédtig zusehen dirfe, weil sonst auch das poli-
tische Gleichgewicht der westlichen  Welt bedroht
wiirde. Insbesondere gab man sich auch Rechenschaft
dariiber, daB die Versorgung der wohlhabenderen
Lénder in hohem MaBe von den Zufuhren aus den
unentwickelten Gebieten abhdngt und daB8 politische
Unruhen und soziale Revolten diese Zufuhren gefdhr-
den. Infolgedessen bemiiht man sich mehr und mehr,
mit Kapitalhilfe und technischer Unterstiitzung diesen
L&ndern unter die Arme zu greifen und ihre Néte zu
lindern.

Bei der Verwirklichung dieses Vorhabens erwachte
freilich auch das BewuBtsein davon, wie ungeheuer
schwierig die Probleme sind, mit denen man bei einer
wirkungsvollen Unterstiitzung zu kampfen hat, und
wie fragwiirdig die erzielten Erfolge oft sind. Die
Armut in ‘den riickstdndigen Gebieten der Welt zu
liberwinden, ist in der Tat ein Sisyphus-Unternehmen.
Schon zu Beginn haben wir uns ndmlich dariiber klar
zu werden, dafl beispielsweise in Siidostasien die Ver-
armung in den vergangenen 20 bis 50 Jahren eher
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zugenommen  hat. Namentlich die Einfithrung der
modernen medizinischen und hygienischen Methoden
hat sich in dieser Beziehung als ein Danaergeschenk
erwiesen, indem diese wohl die Sterblichkeit herab-
driickten, aber gleichzeitig und gerade dadurch die
Bevélkerungszahlen immer weiter anschwellen lie-
Ben. Fir Indien z. B. hat man errechnet, daBi etwa im
Jahre 1880 noch 2500 Kalorien pro Person und Tag
zur Verfligung standen; heute dagegen wird die Nah-
rungsmittelversorgung auf nur noch 1600 Kalorien
geschétzt. '

Schon aus diesen Ziffern. geht die chronische Unter-
erndhrung hervor, die sich natiirlich von Zeit zu Zeit
zu eigentlichen Verhungerungszustinden auswadchst.
Daf unter solchen Verhdltnissen eine durchgreifende
Besserung der Lage duBerst schwerfdllt, leuchtet ohne
weiteres ein. DaBl aber auch die Kaufkraft der Bevol-
kerung unsdglich bescheiden sein mu8, wird schon
daraus ersichtlich, daB etwa auf dem Lande eine jéhr-
liche Arbeitszeit von drei bis vier Monaten wéhrend
der Ernteperioden die Regel bildet. Infolgedessen
herrscht ein arbeitsloses Landarbeiterproletariat vor,
das unter denkbar primitiven Bedingungen zu leben
gezwungen ist. Dafl aber solche Leute — die zum
gréBten Teil Analphabeten sind — sich auch nicht fir
eine geordnete und Zuverldssigkeit erfordernde
Fabrikarbeit eignen, liegt auf der Hand. Selbst wenn
daher im Zuge der Industrialisierung die Arbeits-
platze geschaffen wiirden, um den Leuten Beschéf-
tigung und damit Einkommen und Brot zu geben, so
ist doch offensichtlich, daf es sich zundchst nur um
allereinfachste Tatigkeiten handeln kann. '
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Kiing: Die Armut in den riikstindigen .Gebieten

DIE PSYCHOLOGISCHE EINSTELLUNG

Selbstverstdndlich ist die Armut der unteren Bevoélke-
rungsschichten nicht eine Erscheinung der Neuzeit,
sondern so alt wie die Menschheit selbst. DaB vielleicht
drei Viertel der Weltbevilkerung stets am Rande des
Hungers und des Hungertodes dahinvegetieren, ist
denn auch nichts Ungewohntes. Neu ist dagegen der
Umstand, daf die breiten Massen in den riickstén-
digen Ldndern nicht mehr ohne weiteres gewillt sind,
sich mit dieser Tatsache abzufinden. Auch in dieser
Hinsicht hat sich der EinfluB des Westens ausgewirkt.
Gehorte frither die Armut zum Kismet oder war sie
ein Fatum, das man als gottgegeben hinnahm, so ver-
dndert nunmehr das Eindringen westlicher Ideen diese
Geisteshaltung mehr und mehr. Bewegte man sich
-bisher in festgefiigten Religionen und sozialen Ord-
nungen, durch die die Nichtigkeit der GuBeren Bediirf-
nisse betont und die straffe Eingliederung in einen
hierarchischen Gesellschaftskérper als natiirlich an-
gesehen wurde, so breitet sich heute der materielle
Fortschrittsglaube des 19. Jh. stdndig weiter aus und
weckt die Unzufriedenheit mit dem eigenen Schicksal.
Es waren hauptséchlich das Uberhandnehmen des
Nationalismus und die liberalen Gedankengédnge, die
diese traditionelle verzichtende Haltung allmdhlich
untergruben. Mit der erhohten Selbstdndigkeit der
eigenen Regierungen wuchsen auch die Anspriiche in
bezug auf die duBere Lebensgestaltung. Und nachdem
die fritheren Oppositionsparteien der ausldndischen
Fremdherrschaft alle Ubel in die Schuhe geschoben
und das Blaue vom Himmel herunter versprochen
hatten, sehen sie sich nunmehr nach erfolgter Macht-
ergreifung in der Zwangslage, die fritheren Zusagen
zu verwirklichen und den Wohlfahrtsstaat tatsachlich
eingufiihren. Dabei werden sie aber die Geister, die
sie riefen, nicht mehr los. Man verlangt jetzt von
ihnen, die herkémmliche Einkommensungleichheit zu
mildern oder gar abzuschaffen und jedem sein tég-
liches Brot zu sichern. Nachdem die Fiihrer ihre An-
hénger davon zu iiberzeugen vermochten, daB das
Fortbestehen des Elends nicht Gottes Wille sei, sollen
sie jetzt, da sie im Besitze der Macht sind, den Lebens-
standard rasch und umfassend heben. DaB dies nur
durch eine gewaltige Steigerung der Produktivitit,
der Kapitalbildung und des Arbeitseinsatzes mdoglich
ist, wird vom Mann auf der StraBe kaum verstanden.
Man kénnte nun geneigt sein, diese Spannungen als
rein interne Fragen der einzelnen Lander zu betrach-
ten, mit denen die betreffenden Regierungen selber
fertig zu werden hétten. Ungliidklicherweise ist dem
aber in der gegenwdrtigen weltpolitischen Lage nicht
so. Denn es gibt eine Partei, die aus der Unzufrieden-
heit der Massen politisches Kapital zu schlagen ver-
steht. In der Tat lbertreffen die Sendlinge Moskaus,
die in allen riickstdndigen L&ndern am Werke sind,
mit ihren Versprechungen eines kiinftigen Paradieses
alle nationalen Volksvertreter und Regierungs-
ménner — besonders nachdem diese nun einen Vor-
geschmack von den realen Schwierigkeiten erhalten
haben, die zu iberwinden sind. Es ergibt sich daraus
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eine geféhrliche Konkurrenz der Ideologien, bei der
die Anhdnger der iiberlieferten Parteien und vor
allem die noch nicht organisierten und politisch ge-
schulten Volksmassen um so schwerer bei der Stange
zu halten sind, je hemmungsloser und verantwortungs-
loser die Kommunisten ihre Werbetrommel riihren
kénnen und je mehr sie imstande sind, auf das prak-
tische Versagen der Regierung bei der Ldsung ihrer
Aufgaben hinzuweisen.

Die Moglichkeit einer Zerriittung der miihsam er-
richteten Staatsautoritdt ist daher nicht von der Hand
zu weisen. Der Ubergang weiterer Lander ins kom-
munistische Lager wire indes fiir den Westen eine
zu schwerwiegende Angelegenheit, als da man dem
mit verschrankten Armen zusehen diirfte. Darin ist
denn auch der politische Grund fiir die Hilfeleistung
zu erblicken. Es gilt, die auf demokratischem Wege
zustandegekommenen Regierungen zu stilitzen und
ihnen bei der Bekdmpfung der Armut tatkréftig bei-
zustehen. Damit keine Fehlinvestitionen grofien Stils
vorkommen, wie es bei einem derartigen Eingreifen
nur zu leicht moéglich ist, muB dem eine griindliche
Analyse der Ursachen des Elends und der Abhilfe-
moglichkeiten vorausgehen.

DER BEVOLKERUNGSDRUCK

Unter den Griinden, die zu dem heutigen unerhért
niedrigen Versorgungsniveau AnlaB gaben, ist zwei-
fellos die Bevolkerungsvermehrung an- erster Stelle
zu nennen. Man erhédlt davon ein anschauliches Bild,
wenn man sich vergegenwértigt, daB der indische
Subkontinent zur Zeit einen tédglichen Nettozuwachs
von 14 000 Personen zu verzeichnen hat. Was es nun
bedeutet, eine Bevélkerung zu erndhren, ihr Kleidung,
Unterkunft und Arbeitspldtze zu verschaffen, die jahr-
aus, jahrein jeden Tag um anderthalb Divisionen an-
wiéchst, das liberschreitet alle vorstellbaren MalBstdbe
und 1a8t von Anfang an an der Lésung des Problems
verzweifeln, nicht nur den gewohnten Konsumstan-
dard aufrechtzuerhalten, sondern dariiber hinaus Ffiir
die Hunderte von Millionen eine Erhéhung durchzu-
setzen, Wir brauchen nur zu ermessen, welche Kapital-
betrdge notwendig sind, um fiir den laufenden Zu-
wachs jene Komplementdrgiiter bereitzustellen, die
fiir die Behausung und Unterbringung im Produktions-
prozeBl benétigt werden.

Wie kam es nun aber dazu, daB die Bevélkerungszahl
in der jlingeren Vergangenheit so rasch zunahm,
wéhrend sie doch frither iiber Jahrhunderte anndhernd
stationdr blieb? Hier ist offenbar wiederum der Ein-
fluB des Westens mafigebend. Er brachte auf der einen
Seite eine Verminderung insbesondere der Sauglings-
und Kindersterblichkeit mit sich, ohne aber auf der
anderen Seite fiir die dadurch heranwachsenden zahl-
reicheren Menschen automatisch auch Arbeit und Brot
in hinreichendem Umfang zu beschaffen. Die Sanie-
rung der hygienischen Verhéltnisse hat gewiB insofern
auch ihr Gutes, als sie —rein 6konomisch betrachtet —

_ jene Aufwendungen fiir Kinder herabsetzt, die gar nie

ins erwerbsfdhige Alter treten. Wenn man weif}, da
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Kiing: Die Armut in dern rlickstindigen Gebieten

die Quote des Volkseinkommens, die beispielsweise
in Indien fiir diese v6llig ,unproduktiven” Zwecke ver-
wendet wird, rund 20% ausmacht, so wird daraus
deutlich, daB durch ihre ErméBigung sicherlich etwas
gewonnen werden kann fiir alle diejenigen, die am
Leben bleiben.

Auf der anderen Seite aber kann man ebensogut den
Standpunkt vertreten, das Pferd werde am Schwanz
aufgezdumt, wenn man zuerst daran gehe, die Sterb-
lichkeit zu verringern. Denn dadurch werde nur der
Strom der Verbraucher noch gréBer, die von dem
ohnehin zu kleinen Kuchen des Sozialprodukts zehr-
ten. Zuerst gelte es stattdessen, die Durchschnittspro-
duktivitdt der Wirtschaft zu heben und damit diesen
Kuchen zu vergroBern, damit die Armut nicht un-
verdndert groB bleibe oder gar sich noch verschlimmere.
Demgegeniiber kann man indes wieder die alten
Argumente der Bevélkerungstheorie von Malthus ins
Feld fiihren, die darauf hinauslaufen, daB im Falle
einer Verbesserung der Versorgung die Bevélkerung
ganz von selbst so stark zunehme, daB sich der durch-
schnittliche Lebensstandard erneut auf das Niveau
des Existenzminimums senke. So sehr man sich heute
iber diese pessimistische Bevolkerungstheorie erthaben
fiihlt und mit Stolz auf das empirische Gegenbeispiel
Europas und Amerikas hinweist, so sehr muB man
sich doch andererseits dariiber klar sein, daB diese
beiden Falle eher Ausnahmen von der Regel bilden
und daB diese Regel in dén unentwickelten Gebieten
auch heute noch durchaus am Werke ist. Sie ist es
denn auch, die die Bekdmpfung der Armut als nahezu
aussichtslos erscheinen ldBt.

Nehmen wir an, es wire gelungen, in einem solchen
Lande die Produktivitdt der Landwirtschaft oder der
Industrie fiihlbar zu steigern und damit das materielle
Los der Bewohner zu verbessern, so zeigt alle bis-
herige Erfahrung, daf die damit gewonnene Spanne
liiber dem Existenzminimum dazu fiihrt, entweder die
" Kinderzahl zu vergré8ern oder die Kindersterblichkeit
zu senken, so daB die daraufhin wachsende Bevélke-
rung den gréBer gewordenen Kuchen buchstablich
aufiBt und fiir den einzelnen nach einer gewissen An-
passungsfrist wieder soviel ilibrig bleibt wie friiher.
Dieser stindige Bevolkerungsdruck auf den gegebenen
Nahrungsspielraum ist deshalb wohl das grote Ver-
héngnis, dem die Volkswirtschaften der unterent-
wickelten Linder ausgesetzt sind.

Man wird nun zwar darauf hinweisen, daB die Sta-
tistiken im Westen den Beweis dafiir erbrdachten, wie
mit hoéherer Lebenshaltung die Geburtenhdufigkeit
eher abnehme als anwachse. DaB dies zutrifft, ist nicht
zu bestreiten. Allein es ist dieser Beobachtung ein-
schrinkend hinzuzufiigen, dafi sie erst Giiltigkeit be-
sitzt fiir eine Zeit, da die Industrialisierung schon seit
vielen Jahrzehnten begonnen hatte. Es scheint somit
ein allgemeines Gesetz zu geben, daB beim Beginn
einer Wohlstandssteigerung tber das Existenzmini-
mum hinaus oder am Anfang des Industrialisierungs-
prozesses die erreichten Fortschritte vor allem dazu
dienen, eine erhohte Bevdlkerungszahl zu séttigen,
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daB dagegen spater, wenn es wahrend lingerer Zeit
méglich war, trotz dieser gré8eren Flut des am Leben
bleibenden Nachwuchses das erreichte Wohlstands-
niveau zu halten oder gar noch zu steigern, der Be-
vilkerungsdruck allméhlich nachldBt. Es liegt auf der’
Hand, daB in dieser zweiten Situation, in der sich die
hochindustrialisierten Lander heute befinden, die Frage
der Hebung des Versorgungsniveaus sehr viel leichter
zu l6sen ist.

Kritisch ist dagegen jene Phase, in der es darum geht,
ein Land aus der Misere herauszureifien und darauf-
hin die erzielte - Zunahme des -durchschnittlichen
Lebensstandards gegen den anschwellenden Strom
der zahlreicheren Esser zu verteidigen. Wenn es sich in
Europa als mdglich erwies, im Laufe des 19. Jahrhun-
derts diese kritische Periode mit Erfolg zu durch-
schreiten, so war dafiir eine Kombination von Um-
stinden verantwortlich, die bisher weltgeschichtlich
einzigartig ist. Es brauchen hier nur Stichworte ge-
nannt zu werden: Zerschlagung des starren Zunit-
systems und des Merkantilismus, Entfesselung der
privaten Initiative, technische Revolution, erméglicht
durch die Awufkldarung, eine ausreichende Zahl von
Unternehmerpersonlichkeiten, die bereit waren, Wag-
nisse zu ilbernehmen, eine bereits einigermaBen ge-
schulte Arbeiterschaft, expandierende Absatzmdérkte,
die die Investitionsfreudigkeit belohnten, rationeller
und aufs AuBere und Wirtschaftliche gerichteter Zeit-
geist, hohe Bereitschaft zu Ersparhissen und zur
Kapitalbildung, Entwidklung des Kreditsystems usw.
Es ist leicht zu erkennen, daB sozusagen alle diese
Elemente in den riickstindigen Gebieten fehlen und
daBb es deshalb ungemein schwer halten wird, den
entscheidenden Zeitraum ebensogut zu durchstehen.
Selbst eine Industrialisierung gréB8ten AusmaBes ist
daher vom Standpunkt der individuellen Lebenshal-
tung aus nicht unbedingt ein Segen, falls ihre Friichte
wieder absorbiert werden durch die nachwachsende
Bevolkerung. Erforderlich ist vielmehr, daB die ein-
mal erreichte Wohlstandssteigerung auch auf die
Dauer beibehalten werden kann. Und dazu sind an-
gesichts der sehr hohen Fruchtbarkeitsziffern in den
riickstdndigen Gebieten enorme Anstrengungen von-
noten.

Es gibt indes einen Umstand, der die Zukunft etwas
rosiger erscheinen ldBt. Die neuesten statistischen Er-
hebungen scheinen némlich zu ergeben, daB die Frist
zwischen der Entfernung vom Existenzminimum und
dem Riickgang der Geburtenhdufigkeit allmahlich ab-
zunehmen beginnt. Erstreckte sie sich im Falle West-
europas auf bis zu 100 Jahren, so zeigen einige junge
Industrieldnder, da8 diese Periode abgekiirzt werden
kann. Das ist natiirlich eine gewaltige Erleichterung,
wird doch zugleich damit auch die Bewdhrungsprobe
fiir den Erfolg einer Industrialisierung verkiirzt. Der
Hauptbestimmungsgrund fiir- diese eigenartige Ver-
dnderung diirfte wohl darin zu erblicken sein, daB die
Technik  der Geburtenkontrolle und der Wunsch der
Eltern nach einem angenehmeren Leben schon verhdlt-
nismédBig frith um sich greifen.
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SPARTATIGKEIT UND KAPITALBILDUNG

Die Steigerung des Realeinkommens pflegt vor allem
aus zwei Quellen gespeist zu werden: den technischen
und organisatorischen Fortschritten einerseits und dem
vermehrten Kapitaleinsatz andererseits. Fiir die un-
entwickelten Lander sind selbstverstdndlich beide
Methoden von gréfSter Bedeutung, gilt es doch, die
trotz der Ubervolkerung &uBerst riickstdndige Land-
wirtschaft zu modernisieren und dadurch die Eigen-
produktion von Nahrungsmitteln auszudehnen. Da-
neben aber ist es nicht minder wichtig, fiir den Strom
der ins erwerbsfdhige Alter tretenden Menschen
Beschéftigungsméglichkeiten zur Verfiigung zu stellen,
damit sie nicht den gré8ten Teil des Jahres arbeitslos
und natiirlich auch verdienstlos bleiben. Dafiir eignet
sich nun im allgemeinen die Landwirtschaft nicht, weil
sie mit zunehmender Produktivitit eher weniger als
mehr Leute absorbiert. Fiir diesen Teil der Aufgabe
ist es vielmehr unumgénglich, Arbeitspldtze in der
Industrie und im Dienstleistungsgewerbe bereitzu-
stellen. Das erfordert jedoch seinerseits vor allen
Dingen eine riesige Kapitalbildung, deren Umfang
etwa dadurch illustriert wird, daB man die Zahl des
Nettozuwachses der Bevdlkerung mit einem Betrag
von mindestens 20 000, vielleicht aber auch 30 000 oder
50 000 DM pro Person multipliziert.
Die Vorbedingungen fiir diese Kapitalbildung sind
nun aber denkbar ungiinstig. Sie sind es zunéchst
schon deshalb, weil das Realeinkommen pro Kopf so
iiberaus niedrig ist und weil dementsprechend die
Sparquote und der absolute Ersparnisbetrag sehr
gering ausfallen. Wer ohnehin am Existenzminimum
lebt, der ist eben schlechterdings auBerstande, eine
groBe Vorsorge fiir die Zukunft zu treffen. Darin liegt
u. a. auch der Grund dafiir, daB die Leute durch die
immer wieder vorkommenden Miflernten den Wuche-
rern in die Arme getrieben werden, weil sie nicht auf
eigene Vermdogensreserven zuriickgreifen konnen. Hin-
zu kommt, daBl etwa die Ausgaben fiir Begrdbnisse,
Hochzeiten und dergleichen in der Regel sehr hoch
sind und Zwangscharakter tragen, so daB sie oft
geradezu zur Ursache der Verarmung werden. Sicher
ist jedenfalls, daB bei einer durchgreifenden Reform
auch das Kreditwesen namentlich auf dem Lande vél-
lig umgestaltet werden miifite, um die Ausbeutung
der Schuldner durch weit {iberh6éhte Zinssétze zu ver-
hindern. : ‘
Solange indes ein organisiertes Sparkassenwesen nicht
besteht, ist es offensichtlich auch nicht leicht, die tat-
sdchlich zustande kommenden Ersparnisse irgendwie
zu sammeln wund volkswirtschaftlich fruchtbar zu
machen. In der Tat hat der einzelne kaum Gelegen-
. heit, sie einer zuverldssigen Bank gegen Zinsen anzu-
vertrauen. Abgesehen davon miifite sich eine solche
Gewohnheit auch erst wdhrend langer Zeit einbiir-
gern, und sie kann nicht von einem Tag zum andern
geschaffen werden, wenn die bisher vorgezogene
Form der Aufbewahrung von Ersparnissen diejenige
etwa von Goldhorten war. In Siidamerika beispiels-
weise werden die vom laufenden Einkommen beiseite
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gelegten Teile meistens zur Verschénerung des
eigenen Hauses verwendet, weil das dort als MaB-
stab des Wohlstandes und der sozialen Geltung ange-
sehen wird. Auf jeden Fall aber werden selbst die
realisierten Ersparnisse nur zum geringsten Teil pro-
duktiv verwendet und stattdessen zur Hauptsaché in
Konsumgiitern angelegt. Es liegt jedoch auf der Hand,
daB eine derartige Verwendungsweise nichts dazu bei-
tragt, f{ir den Bevélkerungszuwachs jene sachlichen
Produktionsmittel zu erzeugen, die er zu seiner Ein-
gliederung in den ProduktionsprozeB benétigt. Selbst
bei den Ersparnissen der Unternehmungen kommt es
héufig vor, daB sie nicht zur Vergré8erungdes eigenen
Betriebes dienen, sondern im Auslande angelegt wer-
den, weil ihre Eigentiimer die Sicherheit dieser Mittel
dort fiir groBer halten als im Inland. Wenn aber
schon die Einheimischen einen solchen Kapitalexport
aus Sicherheitsgriinden treiben, wie soll sich dann das
fremde Kapital veranlaBt sehen, Investitionen in dem
betreffenden Lande durchzufithren?

Wir erkennen daraus, daB zweifellos die Voraus-
setzungen fiir eine Losung des Problems durch frei-
willige nationale Sparkapitalbildung als sehr schlecht
einzuschédtzen sind. Welches sind aber die Alter-
nativen? Die klassische Art und Weise, in der der
Bevoélkerungsiiberdruck immer wieder etwas vermin-
dert wurde, waren eben Seuchen und Hungersnéte,
jene automatischen Korrektive, die Malthus als ,re-
pressive checks” bezeichnet hatte. Will man sie jedoch
in Zukunft aus humanitdren oder anderen Griinden
vermeiden, so bleibt nichts anderes iibrig, als ent-
weder ausldndisches Kapital zu mobilisieren oder aber
die inldndische Kapitalakkumulation zwangsweise zu
intensivieren. Wenden wir uns dem zweiten dieser
Fille zu.

INFLATION

Zwangsersparnisse lassen sich zur Hauptsache durch
zwei Verfahren erzielen, nédmlich durch den Banken-
apparat und durch den Fiskus. Der Fiskus konnte bei-
spielsweise sehr hohe Steuern erheben und einen
Einnahmeniiberschuf iiber seine ordentlichen oder
normalen Ausgaben hinaus realisieren. Dieser Betrag
wire dann fir Investitionszwecke verfiigbar. Es kénn-
ten damit etwa StraBen, Eisenbahnen, Hafenanlagen,
Elektrizitditswerke und andere Versorgungsbetriebe
errichtet, aber auch Schulen und Spitédler und &hnliches
gebaut werden. All diese Dinge sind natiirlich fir den
Fortschritt eines Industrialisierungsprozesses unge-
mein wichtig, weil nur auf der Grundlage funktionie-
render Verkehrsverbindungen, vorhandener Elektri-
zitdt, eines geschulten Arbeiterstabes usw. die Indu-
striellen sich veranlaBt sehen werden, aus eigener In-
itiative Betriebe in einem Landstrich zu griinden, in
dem solche bisher nicht bestanden.

Leider ist indes auch in dieser Beziehung die Aus-
gangslage nicht erfreulich. Einnahmeniiberschiisse im
Staatshaushalt, die fiir Investitionen der genannten
Art eingesetzt werden konnten, zdéhlen in den unent-
wickelten Gebieten zu den groBten Seltenheiten. Das
ist an sich auch nicht sehr erstaunlich. Halt man sich
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das niedrige durchschnittliche Realeinkommen der
Bevélkerung vor Augen, so ist klar, daB hier nidit
noch viel fiir den Fiskus abzuschdpfen ist. Vergegen-
wartigt man sich weiter das Analphabetentum .und
den &uBerst rudimentdren Steuerveranlagungs- und

-erfassungsapparat, so leuchtet ein, daB die Moglich-

keiten zur Erhebung von Steuern begrenzt sind —
ganz abgesehen von der Korruption, die mit der Ar-
mut stets Hand in Hand geht. Es ist daher auch nicht
verwunderlich, dafl solche Lander sich mit Vorliebe
auf Zolleinnahmen wund andere indirekte Steuern
stiitzen, die verhdltnisméBig leicht anzuwenden sind.
Auf der anderen Seite muB anerkannt werden, da
die Notwendigkeit zur Durchfiihrung umfassender In-
vestitionsprogramme von den verantwortlichen staat-
lichen Stellen durchaus eingesehen wird — ja, daB
manchmal sogar zu viel unternommen wird. Stehen
nun aber zu ihrer Finanzierung keine ordentlichen
Steuermittel zur Verfligung, so ist man gezwungen,
andere Quellen heranzuziehen. Am néchsten ldge da-
bei die Emission von Anleihen, durch dié die frei-
willigen privaten Ersparnisse der Erweiterung der
Produktionsausriistung dienstbar gemacht werden
konnten. Wir haben jedoch bereits gesehen, daB§ diese
Ersparnisse zundchst in ihrem Umfang sehr bescheiden
zu sein pflegen und daB sie sodann in groBem Aus-
mafe flir Zwedke der Hortung und der Anschaffung
dauerhafter Konsumgiiter Verwendung finden. Ein or-
ganisierter Kapitalmarkt, in dem die Banken die ein-
zelnen Sparpartikel in einem gemeinsamen Sammel-
becken auffangen wirden, existiert dagegen in der
Regel nicht.
Unter diesen Umstédnden kann man natiirlich auf den
Gedanken verfallen, Zwangsanleihen zu emittieren.
Diese Methode wurde denn auch schon recht haufig
praktiziert. Da als ,Zeichner” solcher Emissionen aber
fast nur Banken und Firmen in Betracht kommen,
sind es daher auch fast ausschlieBlich diese, denen
mit den Zwangsanleihen ein zusitzliches Sparen zu-
gemutet wird. Um sie indes nicht in Liquiditats-
schwierigkeiten zu bringen, wird ihnen oft die Erlaub-
nis erteilt, die tibernommenen Papiere bei der Noten-
bank zu rediskontieren oder zu lombardieren. Die
Notenbank stellt den Effektenzeichnern mit anderen
Worten Bargeld oder Giroguthaben bis zu einem be-
stimmten Teil oder auch bis zu 100 Prozent des Wert-
betrages der Papiere zur Verfiigung. Auf diese Weise
kommt natirlich eine Ausweitung der Geldzirkulation
zustande. Der Staat verschafft sich, anders ausgedriickt,
auf eine etwas verschdmte Art seine benétigten Mittel
von der Zentralbank. Damit haben wir eine Form vor
uns, in der die Inflation aufzutreten pflegt.
Andere Formen bestehen darin, daf sich der Fiskus
bei den Privatbanken verschuldet, die zu diesem
Zwedcke Staatstitel in ihr Portefeuille aufnehmen und
— da diese oft den Kassenreserven gleichgestellt
werden diirfen — daraufhin sogar zuséatzliche Kredite
an die Privatwirtschaft gewdhren koénnen. Am ein-
fachsten vollzieht sich die Geldmengenexpansion
selbstverstdndlich dort, wo der Staat die Notenbank
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dazu anhdlt, ihm im Umfange des Haushaltsdefizits
Mittel vorzustrecken. In allen Fillen nun, in denen
der Einkommenskreislauf durch die Vermehrung der
Geldmenge starker ausgedehnt wird, als sich gleich-
zeitig das verflighare Sozialprodukt vergrofiert, wird
eine Preissteigerung Platz greifen. Hand in Hand mit
ihr wird sodann ein Zwangssparen bei all jenen
Bevolkerungsschichten hervorgerufen, deren Nominal-
einkommen der Teuerung nicht oder doch nicht voll
angepaBt werden. Sie werden mit anderen Worten
gezwungen, eine Konsumeinschrankung vorzunehmen
— é&hnlich wie der Absicht nach auch die Zeichner der
Zwangsanleihen ihren Verbrauch zugunsten der ver-
mehrten Staatsausgaben und der gro8eren Staatsinve-
stitionen reduzieren sollen.

Werfen wir einen Blick auf die Finanzgeschichte der
rickstdndigen Lander, so erkennen wir, daB die offene
oder verdeckte Inflation in der Tat nahezu ein stdn-
diges Merkmal ihrer Entwicklung bildet. Dai es dabei
groBte Ungerechtigkeiten gibt, ist nicht zu vermeiden.
So hinkt z B. regelmidBig die Entschidigung der
staatlichen Angestellten dem Verlauf der Lebenshal-
tungskosten nach. Das Ergebnis dieser Auspowerung
ist begreiflicherweise die Korruption. Durch die pas-
sive Bestechung suchen sich die knapp gehaltenen
Beamten fiir die Realeinkommenseinbufle so gut wie
moglich schadlos zu halten. Dal das der Schlagkraft
und Leistungsfahigkeit des Staatsapparates nicht zu-
tréglich ist und daB deshalb auf manche hochfliegenden
Plane von Anfang an verzichtet werden muB, weil.
sie schlechterdings nicht durchfiithrbar sind, ist freilich
naheliegend. Eine andere Begleiterscheinung der ,In-
flation in Permanenz” ist darin zu erblicken, daf all
jene Unternehmer von der Sachlage profitieren, die
die Lohnsdatze ihrer Arbeiterschaft nur mit Verzége-
rung der Teuerung anpassen oder die die staatlichen
Hochstpreisbestimmungen umgehen. Das Arbeitsein-
kommen wird in diesem Falle zugunsten des Gewinn-
einkommens gekiirzt. Eine solche Verdnderung im
Ve'rteilungssmlﬁssel des gesamten Volkseinkommens
ware nun auf lange Frist und im Interesse der kiinf-
tigen Generationen nicht so iibel, vorausgesetzt, daB
die Unternehmer die Gewinne wieder investierten und
damit zusétzlichen Arbeitskraften Beschédftigung ge-
wiéhrten. Allein diese Verwendungsweise steht gerade
in den unentwickelten Landern keineswegs fest. Viel-
mehr kommt es héufig vor, dal die Gewinne eben zur
Bestreitung eines Luxusaufwands beim personlichen
Konsum oder zum Kapitalexport dienen. Trifft das zZu,
so hat allerdings die gegenwiértige Arbeitergeneration
gewissermafien umsonst gespart, und jhr Opfer
kommnit nicht ihren Nachkommen zugute, wie es etwa
im 19. Jahrhundert in Europa der Fall war.

FAZIT
Uberblicken wir die bisherigen Awusfithrungen, so
dréngt sich die Feststellung auf, daB die erfolgreiche
Bekdmpfung der Armut in den Agrar- und Rohstoff-
léandern von zahllosen Gefahren umgeben ist, von
denen hier nicht einmal alle erértert werden konnten.
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Wie soll z. B. die Industrialisierung zustande kommen,
wenn es an den Unternehmerpersonlichkeiten fehlt,
die auf Grund eigener Initiative die gebotenen Chan-
cen ausnutzen? Darf man sich da auf das europdische
Rezept des laissez faire verlassen? War nicht die euro-
paische Entwicklung dadurch in auBergewoéhnlichem
MaBe begiinstigt, dafi aus dem fritheren Handwerker-
tum ein Stamm von selbstindig Erwerbenden vor-
handen war, der sich nur die Méglichkeiten des Indu-
striezeitalters durch Eréffnung von Klein- und Mittel-
betrieben zunutze zu machen brauchte? Dieser Vor-
sprung schon in der Ausgangslage ist in der Tat nicht
gering zu schdtzen. Das Beispiel der Tiirkei oder
Japans zeigt immerhin, dafl man auch durch staatliche
Organisationen Unternehmungen aufziehen kann, falls
die privaten Kréafte fehlen — allerdings um den Preis

Auf jeden Fall aber sehen wir, dafl es unklug wire,
etwa die ,Planwirtschaft" in den unentwickelten L&n-
dern in globo zu verdammen, weil sie namentlich fiir
das Anfangsstadium der Entwicklung durchaus uner-
1dBlich sein mag. Ebenso wdre es irrig, den betreffen-
den Regierungen die Inflationszustdnde mit tiberheb-
licher Miene anzukreiden -— kennen wir doch selbst
im alten Europa und in Friedenszeiten derartige Ver-
héltnisse. Immer wird man vielmehr die tieferen
Bestimmungsgriinde ins Auge zu fassen haben, die zu
den unerfreulichen Bedingungen fiihren: in erster Linie
den Bevélkerungsdrudk, dann aber auch die mangelnde
Spartdtigkeit und Kapitalbildung und die sich &n-
dernde Einstellung der breiten Massen, die die Regie-
rungen oft zwingt, Dinge zu tun, die vom Standpunkt
finanzpolitischer Orthodoxie als ungesund erscheinen

entsprechender Schwerfélligkeiten.

Summary: The Problem of Po-
verty in the Backward
Areas. In recent years, and particul-
arly since the announcement of
Truman's Point Four Programme, the
insight has gained ground in the
highly industrialized countries that it
most urgently devolves on them to
cooperate in the development of the
backward areas which are mostly also
important suppliers of raw materials.
The main difficulties spring from the
immense poverty dominating these re-
gions. On account of growing nation-
alism, the population of the backward
areas is no longer prepared to pas-
sively accept this poverty, a fact which
dangerously exposes it to the partly
very active Communist influences:
thus, the economic stabilization of
these areas also becomes a political
problem for the western world, and to
fight this poverty is onme precondition
for securing the western hemisphere
its raw material supplies. Under these
aspects, the author investigates the
problem of poverty which is rendered
so extremely difficult above all by a
constant pressure of population. The
Malthusian law is still valid in these
areas, and it never ceases to operate
until after several decades of indu-
strialization. Also, precisely on account
of this poverty the prevailing capital
shortage cannot be overcome by the
creation of capital from the countries’
own sources, and this state of affairs
can only be remedied either by foreign
lending or by a policy of inflation. Be-
cause of these peculiar conditions, the
backward areas should be generally
reproached neither for the often prac-
tised policy of inflation nor, during the
initial stages, for a policy of economic
planning.
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Résumé: Pauvreté —probléme
des pays arriérés. Au cours
des années derniéres, surtout aprés la
mise en vigueur du programme du
Point IV par Truman, les pays indu-
strialisés ont compris que leur coopé-
ration en faveur du développement des
pays arriérés est urgemment néces-
saire, étant donné que ces pays, pour
la plupart, sont des fournisseurs de
matiéres premiéres. Pourtant il y a des
difficultés. Sous le joug tradionnel
d‘une pauvreté extréme les popula-
tions des pays arriérés s'impatient
contre leur situation a mesure que les
tendances nationalistes augmentent. Le
fait qu'elles se montrent sensibles &
la propagande communiste plus ou
moins active double le probléme de
la stabilisation économique d'un pro-
bléme politique: Les Etats-Unis et
I'Europe seront en état de s'assurer
l'approvisionnement en matiéres pre-
miéres par ces pays seulement a con-
dition qu'ils réussissent a combattre
la pauvreté. Selon l'auteur ce pro-
bléme est compliqué surtout du fait de
la pression exercée par l'augmenta-

tion permanente de la population. Dans

ces pays régne encore la loi-Malthus
qui perd son efficacité seulement aprés
quelques décades d'industrialisation.
Cette pauvreté rend impossible toute
formation de capitaux, Les seules re-
médes consistent donc dans une politi-
que inflationniste ou dans l'investisse-
ment de capitaux étrangers. Eu égard
4 cet ensemble de conditions spéciales
des pays arriérés, il n‘est pas possible
de condamner en bloc soit leur politi-
que inflationniste souvent pratiquée,
soit l'économie planifiée pendant les
premiéres ¢étapes de leur développe-
ment.

.

Resumen: El1 problema de la
pobreza en los paises de
desarrollo retardado. En el
curso de los recientes afios y especial-
mente desde el anuncio del programa
del punto IV de Truman, los paises
altamente industrializados han recono-
cido que su cooperacién en el desar-
tollo de los paises atrasados, que las
méas veces son también proveedores
importantes de materias primas, es una
necesidad urgente. Las dificultades
principalmente resultan de la gran po-
breza que predomina en aquellos
paises. Porque la poblacién de los
paises menos desarroliados, a causa
del despertado nacionalismo, no estd
dispuesto a contentarse con esa po-
breza, de manera que queda muy sus-
cepible de la a menudo muy activa
influencia comunista, la estabilizacién
econdémica de aquellos paises consti-
tuye un problema politico para el
hemisferio occidental, vy el combate de
la pobreza es un prerequisito para la
proteccién de sus adquisiciones de
materias primas. Bajo este angulo de
vista, el autor examina el problema de
la pobreza, que viene siendo agravado
por el continuo aumento de la pobla-
cién., El autor opina que en aquellos
paises todavia esté vigante la ley de
Maltus, la cual perderia su vigencia
solamente después de muchas décadas
de la industrializaciéon. Tampoco se
podria allanar la escasez de capital
debido a la pobreza que predomina en
aquellos paises, de manera que se
podria poner remedio a esta situacion
solamente por inversiones de capital
extranjero o por una politica infla-
cionista.
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