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Funktion und Verantwortung der Gewerkschaften
in der heutigen Wirtschaftsordnung

Prof. Dr. Emil Kiing, St. Gallen

DIE MACHTSTELLUNG

| as Aufkommen der Arbeitnehmerkoalitionen ist

historisch vor allem daraus zu erkldren, daB im
Zusammenhang mit der Zerschlagung der Ziinfte meist
auch der ZusammenschluB der unselbstindig Erwerben-
den zu gemeinsamen Interessenverbdnden verboten
wurde, daB in dieser Lage sich jedoch der einzelne
Arbeitnehmer in seinen Verhandlungen mit dem
Arbeitgebeg in einer schwécheren Stellung befand.
Bei dieser atomistischen Angebotsstruktur kann nédm-
lich der Arbeitgeber den ihm gutdinkenden Lohnsatz
von sich aus festsetzen. Fiir den einzelnen Arbeit-
nehmer bleibt dann nur die Alternative, ihn entweder
anzunehmen oder auf die Arbeit zu verzichten und
sich anderswohin zu wenden, Ein Verzicht auf die An-
nahme der angebotenen Bedingungen bedeutet fiir ihn
jedoch vielfach auch die Preisgabe eines Einkommens,
auf dem seine ganze wirtschaftliche Existenz beruht.
Seine Fdhigkeit zur zeitweisen Zuriickhaltung der
eigenen Leistungen vom Markte zwecks Erlangung
einer héheren Entschddigung ist um so geringer, als
er in der Regel nicht iber Vermégensreserven verfiigt
und als diese Leistungen sich keineswegs aufbewahren

oder auf Vorrat produzieren lassen: werden sie nicht-

in Anspruch genommen und dienen sie mithin nicht
der Einkommenserzielung, so sind sie auf immer ver-
loren.

GewiB kann man darauf hinweisen, daB auch der
Arbeitgeber Verluste erleidet und daB sich die Dienste
der nicht beniitzten Kapitalgtiter fast ebensowenig auf-
sparen lassen, weil z. B. die Zinskosten selbst dann
auflaufen, wenn die Produktionsanlagen stilliegen.
Dennoch aber besteht ein Unterschied mindestens
darin, daf§ die Eigentiimer der sachlichen Produktions-
mittel meistens viel reichlichere finanzielle Reserven
besitzen, so daB sie einen zeitweiligen Ertragsausfall
eher auszuhalten imstande sind und daher besser
warten kénnen. }

Vor allem aber herrscht beim System der Einzeldienst-
vertrage eine Ubermacht der Arbeitgeber insofern, als
sich fiir sie nur die Frage stellt, ob sie einen bestimm-
ten zuséatzlichen Arbeiter einstellen oder nicht einstellen
wollen. Namentlich bei den GroBbetrieben macht das
jedoch nur einen geringfiigigen Unterschied im Gesamt-
ertrag aus, wahrend es fiir den betreffenden Arbeit-
nehmer nahezu eine Frage des wirtschaftlichen Seins
oder Nichtseins darstellt. Soll eine Machtgleichheit auf
den beiden Marktseiten hergestellt werden, so bedarf
es deshalb des Zusammenschlusses der isolierten An-
bieter und einer Beseitigung der atomistischen Struk-
tur. Sieht sich der Arbeitgeber demzufolge einer
Gewerkschaft gegeniiber, so handelt es sich fiir ihn
nicht mehr darum, ob ein einzelner Arbeiter auf seine
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Bedingungen eingehen will oder nicht, sondern ob
seine ganze Belegschaft die Arbeit einstellt oder
weiterfiihrt. Eine solche Streikdrohung ist natiirlich
als Mittel zur Erzielung hdherer Lohne ungleich wirk-
samer, weil die dem Arbeitgeber dann drohenden Ver-
luste sehr viel schwerer ins Gewicht fallen. Insbeson-
dere aber wird durch die Bildung einer gemeinsamen
Streikkasse durch die Arbeitnehmer auch ihr grund-
legender Positionsnachteil in bezug auf die finanziellen
Reserven und die Méglichkeit zum Durchhalten ohne
laufendes Erwerbseinkommen entscheidend verbessert
und derjenigen des Arbeitgebers angeglichen.
Tatsache ist denn auch, daB die verhandlungstaktische
Stellung der Gewerkschaften in den hochindustriali-
sierten Volkswirtschaften heutzutage derjenigen der
Arbeitgeber meistens ebenbiirtig und vielfach sogar
deutlich iiberlegen ist. Innerhalb jener Unbestimmt-
heitszone, die sich in den Auseinandersetzungen eines
bilateralen Monopols ergibt, gelingt es ihnen deshalb
hédufig, diese Spanne zu ihren eigenen Gunsten in An-
spruch zu nehmen. Sie sind in der Lage, die Ausbeu-
tung ihrer Mitglieder zu verhindern, und kénnen dar-
iiber hinaus oft sogar die anderen Bevélkerungsgrup-
pen in einem gewissen Sinne ausbeuten,

Die glinstigsten Voraussetzungen fiir die Ausniitzung
der Machtstellung in diesem Sinne sind begreiflicher-
weise in einer Branche gegeben, wo die Nachfrage
nach den Erzeugnissen preisunelastisch ist und wo
auch die Nachfrage nach Arbeitskraften auf Lohn-
erh6hungen hin nur geringfiigig oder gar nicht nach-
1408t. Diese Verhdltnisse finden wir etwa dort, wo die
Arbeit sich nicht leicht oder gar nicht durch Maschinen
ersefzen laBt und wo tberdies die Lohnkosten fiir
eine bestimmte Arbeit im Rahmen der Gesamtausgaben
nur relativ wenig ausmachen. Gute Aussichten fiir hohe
Lohnforderungen sind sodann auf all jenen Madrkten
anzutreffen, die der ausldndischen Konkurrenz wenig
ausgesetzt sind. Im Einklang damit ist denn auch zu
beobachten, daB etwa in den USA. die Gewerk-
schaftspolitik viel radikaler durchgesetzt zu werden
pilegt als etwa in der Schweiz, wo man sich der Ab-
héngigkeit vom Absatz auf dem Weltmarkt ungleich
stirker bewulit ist und wo auch die Konkurrenz der
Importgiiter hdufig eine wirksame Bremse darstellt.
Bei all jenen Zweigen dagegen, wo entweder ein
natiirlicher Entfernungsschutz besteht — wie im Klein-
gewerbe und in den Dienstleistungsbetrieben — oder
wo die unerwiinschte ausldndische Konkurrenz durch |
Mafnahmen zur Importbehinderung ferngehalten wer-
den kann, sehen wir nicht selten eine eigentliche Ver-
schworung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern,
die darauf gerichtet ist, den Schutz gegeniiber dem
Ausland zu verstdrken, der beiden Gruppen gemein-
sam zugute kommt.
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Als’ besonders vorteilhaft erweist sich jedoch eine
iibertriebene Vollbeschdftigungspolitik, bei der die
Gewerkschaften fortgesetzt Lohnerhéhungen durchzu-
setzen imstande sind, weil auch die Unternehmer die
héheren Kosten ohne gréBere Schwierigkeiten auf die
Abnehmer zu {iberwdlzen vermdgen. Vorbedingung
fiir die Verwirklichung dieses Systems ist freilich
eine monetdre Ordnung, bei der die Angebotselastizi-
tat der Zahlungsmittel groB genug ist, um den sténdig
wachsenden Geldbedarf zu speisen., Wiirde namlich das
Kreditvolumen nicht erweitert, so miiite sich der Ex-
pansionseffekt, der von den héheren Lohnsummen aus-
geht, friher oder spater totlaufen. Infolgedessen wird
es hier notwendig, daB sich die Madhtstellung der
Gewerkschaften auch auf die Fiskal- und Kreditpolitik
des Staates und der Notenbank erstreckt, daf also
z. B. die Unabhéngigkeit der Zentralbank aufgehoben
wird. Diese Regelung der Dinge treffen wir nament-
lich in manchen sozialistisch regierten Ldndern — mit
dem naheliegenden Ergebnis immer wiederholter Preis-
steigerungen und Geldentwertungen.

Sobald die Arbeitsmérkte in einer Volkswirtschaft an-
ndhernd vollstdndig gewerkschaftlich durchorganisiert
sind, besitzen die Lohnbewegungen im allgemeinen
eine starke Ausbreitungskraft. Wann immer es in die-
ser Lage einer wichtigeren Gewerkschaft gelungen ist,
eine Aufbesserung zu erzielen, pflegt davon eine Ver-
allgemeinerung auszugehen, die sich vor allem auf das
Argument der Gerechtigkeit stiitzt. Infolgedessen ge-
niigt es oft, an gewissen Schliisselstellungen einen Er-
folg zu erreichen, um sicher sein zu kdénnen, dafl auch
die anderen Arbeitnehmergruppen von der dadurch
ausgelosten Lohnerhohungswelle erfalit werden.

Grundsitzlich wird man heute annehmen diirfen, daf}
die Gewerkschaften in den meisten Ldndern in wirt-
schaftlich guten Zeiten einen fortwdhrenden Druck in

der Richtung auf héhere Realldhne ausiiben, daB sie )

aber Lohnkiirzungen in ungiinstigeren Perioden hart-
nickigen Widerstand entgegensetzen. Auf Grund die-
ser Irreversibilitit der Lohnentwicklung sind tatsdach-
lich Lohnsenkungen groferen Ausmales in den mo-
dernen Industriestaaten nahezu ausgeschlossen, und
wir bewegen uns durchaus auf einer EinbahnstraBe. Ein
wichtiges Element der Flexibilitdt der friiheren An-
passungsprozesse ist damit verlorengegangen,

DIE MACHTMITTEL
Das schlagkraftigste Werkzeug, dessen sich die Ge-
werkschaften zur Durchsetzung ihrer Forderungen be-
dienen, ist selbstverstdndlich die Streikdrohung. Da-
neben gibt es indessen eine ganze Reihe anderer Me-
thoden, die auf die Dauer ebensogut und mit gerin-
gerer Gefahr von EinkommenseinbuBen geeignet sind,
die eigene Position zu stérken. Zu ihnen gehdort insbe-
sondere die mehr oder minder restlose SchlieBung des
eigenen Marktes fiir neu eindringende Arbeitskrafte.
Diese Taktik ist mamentlich in den USA. unter dem
Namen ,closed shop” bekannt. Thr Wesen besteht
darin, daB eine bestimmte Branche ausschlieBlich fiir
Gewerkschaftsangehorige reserviert ist, wobei der Zu-
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tritt dadurch in prohibitiver Weise erschwert wird, da8
unertraglich hohe Eintrittsgebiihren verlangt werden.
Das kommt im wesentlichen einem obligatorischen
Finanzausweis im Bereich der Gewerbepolitik gleich
und hat wie dieser die Wirkung, daB die bereits Ein-
gesessenen sich einer besonderen Knappheitsrente er-
freuen, die es ihnen gestattet, iibermdBig hohe Lohne
zu erlangen. Anderswo finden wir Anklénge an dieses
Verfahren, wenn im Rahmen der Gesamtarbeitsver-
trdge auch die nicht den Gewerkschaften angeschlos-
senen Arbeitnehmer zu Solidaritdtsbeitragen und Kau-
tionen verpflichtet werden, deren Hohe oft restriktiv
wirkt und natiirlich die zwischenberufliche Beweglich-
keit der Arbeiter nachdriicklich herabsetzt.

Eine etwas mildere Form der AbschlieBung bildet der
sogenannte ,union shop”. Hier weigert sich zwar die
Gewerkschaft nicht prinzipiell, neue Arbeitskrédfte zu-
zulassen, verlangt aber als unabdingbare Voraus-
setzung fiir ihre Anstellung die Zugehdrigkeit zu ihrer
Organisation. Dem entspricht in den Gesamtarbeits-
vertrdgen die Absperrklausel, gemdB der die Arbeit-
geber nur ,vertragstreue”, d. h. organisierte Arbeit-
nehmer beschéftigen diirfen, Wird diese Bedingung je-
doch mit hohen Eintrittsgeblihren verkniipft, so ist
offenkundig der Unterschied gegeniiber dem zunft-
maBigen ,closed shop” nur geringfiigig.

Beide Methoden bezwecken selbstverstdndlich in erster
Linie die Verknappung des Arbeitsangebots auf einem
bestimmten Markt, Damit stehen sie auf véllig gleicher
Ebene wie die Monopolpolitik der Unternehmer, und
es rechtfertigt sich daher unter diesem Gesichtspunkt,
manche Gewerkschaften zu den Monopolisten zu zéhlen.
Als Mittel zu Erreichung der gesteckten Ziele bedient
man sich jedoch hdufig auch einer Disziplinierung der
Arbeitgeber in dem Sinne, daB diese fiir die Einhal-
tung der abgemachten Bestimmungen zu sorgen haben.,
Sie werden mit anderen Worten gezwungen, dem Preis-
bzw. ,Lohnkartell” Achtung zu verschaffen und Unter-
bietungen zu verhindern, die die Gewerkschaft selbst
unter ihren zahlreichen Mitgliedern und Nichtmitglie-
dern nur schwer génzlich auszuschliefen imstande wére.
Mit Hilfe solcher Vereinbarungen soll vor allen Din-
gen jenen fritheren Zustdnden ein Ende gesetzt wer-
den, wo ein Arbeitgeber zwar mit einer verhdltnis-
mabBig schwachen Gewerkschaft einen Gesamtarbeits-
vertrag abschlo8, ihn aber gleichwohl praktisch miB-
achtete, indem er sogenannte ,gelbe” Arbeitskrifte
zu niedrigeren Lohnen einstellte, Gewerkschaftsange-
hoérige grundlos entlief und dariiber schwarze Listen
an die anderen Arbeitgeber derselben Branche weiter-
gab, wodurch verhindert wurde, daBl die betreffenden
Leute dort wieder Arbeit fanden.

DaB die Gewerkschaften im {brigen im Interesse der
Knapphaltung des Arbeitsangebotes die Einwanderung
von Berufskollegen méglichst zu unterbinden trachten
und zu diesem Zweck auf Fremdenpolizei und Arbeits-
marktbehérden Einfluf zu nehmen versuchen, ist von
ihrem gruppenegoistischen Standpunkt aus nahelie-
gend. DaB sie sich auch gegen den Import von Kon-
kurrenzgiitern strduben, die die Beschdftigung zu be-
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éintréichtigen drohen, 148t sich als MaBnahme zur Wah-

rung des kurzfristigen eigenen Vorteils ebenso ver-
stehen wie die gleichgerichteten protektionistischen
Bestrebungen der Unternehmer.

DIE ZIELE
Uber die dem Verhalten der Gewerkschaften zugrunde
liegenden Absichten ist schon sehr viel geschrieben
worden. Insbesondere hat man versucht, allgemein-
giiltige Modelle dariiber zu entwidkeln, wie die Ge-
werkschaftsleitungen versuchen, etwa das Gesamtein-
kommen ihrer Mitglieder zu maximieren, und zu die-
sem Zweck moglicherweise sogar eine gewisse Arbeits-
losigkeit in Kauf nehmen. Andere Autoren vertraten
die Auffassung, daB die Arbeitnehmervertretungen be-
strebt seien, den hochstméglichen Durchschnittslohn
zu erreichen.
Vielleicht kommt man aber der Wahrheit am néachsten,
wenn man iiberhaupt keine derartige Maximierungs-
hypothese aufstellt und den Gewerkschaften nicht ein
allzu ausgekliigeltes Verhalten zuschreibt, sondern
lediglich annimmt, sie seien-— auf rein wirtschaitlicher
Ebene — darauf aus, hohere Realléhne durchzusetzen.
In der Tat ist es unwahrscheinlich, daB die Arbeiter-
koalitionen aus Pfinzip Loéhne anstreben, die mit der
Entwicklung der Lebenshaltungskosten gekoppelt sind
oder auf die ,Tragfdhigkeit der Unternehmungen” ab-
stellen. Viel einleuchtender erscheint es demgegen-
iiber vorauszusetzen, daB sie einfach ,mehr” haben
wollen und daB sie das im Rahmen des Moglichen auch
durchsetzen, wenn sie die Gelegenheit dazu haben.
Hierbei haben wir uns freilich einzugestehen, daB es
auch Gewerkschaften gibt, deren Ziel der Umsturz der
bestehenden Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung ist
und an deren Verhalten demgemd8 auch keine dkono-
misch-rationalen MabBstdbe angelegt werden konnen.
Ferner miissen wir uns dariiber klar sein, daB jede
Organisation zundchst einmal eine Beharrungstendenz
entwickelt und daB daher namentlich am Anfang die
bloBe Selbsterhaltung und Selbstbehauptung im Vor-
dergrund ihrer Tétigkeit stehen wird. Dieser Wille zur
Macht, zu Ansehen und EinfluBnahme wird sie ver-
anlassen, der Werbung méglichst zahlreicher Mitglie-
der vielleicht eine gréBere Aufmerksamkeit zu schen-
ken als der Besserung ihrer wirtschaftlichen Lage.
Im {ibrigen aber diirfte sich tiber die Zielsetzungen der
Gewerkschaften nicht sehr viel Allgemeingiiltiges aus-
sagen lassen. Denn auch innerhalb dieser sozialen
Gruppen sind meist verschiedene Stromungen am
‘Werk. So wird man gewdéhnlich zwischen einem radi-
kaleren und einem geméBigteren Fliigel zu unterschei-
den haben. Und die Fiihrungskunst der obersten Or-
gane besteht nicht zuletzt darin, die widerstrebenden
Anspriiche und Willensrichtungen dieser beiden Unter-
gruppen durch Kompromisse miteinander in Einklang
zu bringen. Gerade diese Aufgabe f&llt nicht immer
leicht. In den Augen der Gewerkschaftsangehorigen
besteht wohl der eindeutigste Beweis fiir die Tiichtig-
keit eines Funktiondrs darin, daB er stets von neuem
ginstigere Verhandlungsergebnisse nach Hause bringt.
Will sich der Gewerkschaftsvertreter daher an der
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Macht halten und nicht durch radikalere Elemente
tiberfliigelt und verdréngt werden, so sieht er sich
wohl oder iibel gezwungen, seinen Verhandlungspart-
nern immer wieder Konzessionen abzuringen, auch
wenn er vielleicht persénlich der Auffassung sein
sollte, daB es sich dabei um Pyrrhussiege handle.

Wir sehen daher, daB die Gewerkschaftsleitungen
selbst entgegengesetzten Einfliissen ausgesetzt sind.
Sind sie neu an die Macht gekommen, so werden sie
geneigt sein, die ihren Anhdngern gegebenen Ver-
sprechungen zu erfiillen, auch wenn sich herausstellen
sollte, daB davon unerwiinschte Riickwirkungen aus-
gehen. Handelt es sich dagegen um alte und be-
wihrte K&mpen, so wird sich der ,Zeithorizont” er-
weitert haben, den sie jhren Aktionen zugrunde legen,
und sie werden nicht eine kurzfristige Politik treiben,
sondern den Fernwirkungen Beachtung schenken. Der
grundsédtzliche Widerstreit zwischen einer mehr staats-
ménnischen Haltung und einer Interessenpolitik im
engeren Sinne aber wird infolge des Druckes der
weniger Orientierten und Einsichtigen sténdig erhal-
ten bleiben.

In diesem Zusammenhang macht sich in der Regel auch
ein Unterschied geltend zwisdien Gewerkschaften, die
hochqualifizierte Facharbeiter umfassen, und anderen,
in denen die Angelernten oder Ungelernten einen
groBeren Prozentsatz der Mitglieder ausmachen,
Typisch fiir den ersten Fall sind in der Schweiz etwa
die Typographen oder die Metall- und Uhrenarbeiter,
die beide iliber alte und hochangesehene Vertretungs-
koérperschaften verfiigen. Hier hat sich eine eigentliche
Arbeitsaristokratie mit ihrem eigenen Ehrenkodez,
ihrer Tradition und ihrem StandesbewuBtsein heraus-
gebildet. Es widre gewiBl verfehlt, von derartigen Ge-
werkschaften zu erwarten, daB sie bei der Wahrung
ihrer Vorteile etwa nachgiebiger waren. Wohl aber
steht fest, daB hier die innere Kohésion und Disziplin
ungleich stdrker ausgeprdgt ist als etwa bei den
Textil- und Fabrikarbeitern oder den Bau- und Holz-
arbeitern, fiir die das gemeinsame Berufsethos als
gruppenbildende Kraft bei weitem nicht dieselbe Be-
deutung besitzt.

Ein weiterer Zwiespalt, der die Zielsetzungen der Ge-
werkschaften so uneinheitlich erscheinen 1a6t, besteht
zwischen einer bejahenden und einer verneinenden Ein-
stellung zur Produktions- und Leistungssteigerung.
Arbeiter, denen noch die Erfahrungen einer fritheren
Konjunkturdepression mit lang andauernder Massen-
arbeitslosigkeit gegenwdrtig sind, werden hdufig von
der Vorstellung ausgehen, daB das vorhandene Ar-
beitsquantum eine gegebene GroBe sei, die es mog-
lichst klug zu verteilen gelte und die méglichst lange
vorhalten miisse. Infolgedessen werden sie alle Frem-
den auszuschlieBen trachten, gegen arbeitsparende
Maschinen Widerstand leisten, die Zustédndigkeiten
genau auf die verschiedenen Facharbeiterkategorien
aufzuteilen suchen, vielleicht bewuBt langsam arbeiten
usw. Diese Depressionsmentalitdt fithrt daher leicht zu
einem System, das sich von den mittelalterlichen Zunft-
ordnungen nur wenig unterscheidet. Beispielhaft dafir
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ist etwa, daB es der Gewerkschaft der Zimmerleute in
den USA, gelang, hier und dort eine Regelung zu er-
reichen, bei der ,alle Arbeiten an Holz oder Ersatz-
produkten fiir Holz oder alle Arbeiten, bei denen
Werkzeuge von Zimmerleuten Verwendung finden”,

nur durch ihre Angehdrigen ausgefithrt werden dirfen.

Natiirlich gibt es auch andere Arbeitnehmerverbande,
die weniger egozentrisch denken und die der Markt-
wirtschaft als einem evolutorischen ProzeB8 zutrauen,
da8 sie auch in Zukunft fiir Beschaftigung sorgen wird.
Hier wird an die Stelle der restriktiven eine positive
Haltung treten, die sich oft vereinigt mit dem Willen
zur Leistungs- und Produktivitatssteigerung. Die frei-

heitliche Ordnung wird hier nicht abgelehnt, sondern .

im Gegenteil unterstiitzt — aus der Einsicht heraus,
daB sie fiir die Arbeiterschaft mit einem Maximum an
materiellen und immateriellen Vorteilen verbunden
sei. Dementsprechend ist man in diesen Kreisen auch
eher bereit, die Berechtigung von Unternehmergewin-
nen und Einkommensunterschieden anzuerkennen. Da
die Arbeitgeber nun nicht so sehr als unerbittliche
" Klassenfeinde und Ausbeuter betrachtet werden, son-
dern als Partner am gemeinsamen Werk, sind die Ge-
werkschaften  oft nachdriicklich darauf bedacht, zu
einer Verbesserung der Geschdftsergebnisse beizu-
tragen, um auf diese Weise natiirlich auch fiir die Be-
legschaft hoéhere Entschadigungen zu bekommen.
DIE MISSBRAUCHE
Wenn man vielleicht auch nicht so weit gehen darf
wie Jacob Burckhardt, der die Macht an sich als bose
erkldrte, so ist es doch offenkundig, daB jede Macht-
stellung auch zum Madhtmifbrauch verlodkt, wenn
keine zureichenden Gegengewichte vorhanden sind.
DaB dies im Falle der Streiks zutrifft, haben uns die
Erfahrungen in den USA., in England, Frankreich, Ita-
lien und anderswo seit 1945 zur Geniige gelehrt. In
der Tat ist hier die Riicksichtnahme auf die lbrige
Bevolkerung, auf die Zahlungsbilanzlage des Landes,
auf die Notwendigkeit zur Produktionssteigerung, auf
die Fernwirkungen in den vorgelagerten oder nach-
geordneten Produktionsstufen manchmal véllig iiber-
schattet durch den brutalen Eigennutz. Besonders un-
gerechtfertigt erscheinen dem neutralen Beobachter die
Streiks dort, wo sie wegen geringfiigiger Streitpunkte

vom Zaun gebrochen werden und nichtsdestoweniger

das Gesamtinteresse auf das empfindlichste schddigen.
Vom Standpunkt der Allgemeinheit erscheint der
Widerstand gegen den technischen und organisato-
rischen Fortschritt, der hier und da als Maxime der
Gewerkschaftspolitik festzustellen ist, fast ebenso
nachteilig. Beispiele dafiir sind namentlich aus der
amerikanischen Praxis bekannt. So widersetzten sich
die Maler in zahlreichen Stddten mit Erfolg der Ver-
wendung von Farbspritzvorrichtungen. Die Zimmer-
leute wuliten es zu verhindern, da bestimmte Holz-
arbeiten in den Sdgereien vorgenommen werden durf-
ten. Nicht selten wurden weiterhin Lohnsédtze fiir ge-
lernte Arbeiter verlangt, auch wenn die Arbeit nun-
mehr von ungelernten Kréiften durchgefithrt werden
konnte. Besonders aufschluBireich war in diesem Zu-
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sammenhang der Ubergang von den Dampflokomo-
tiven auf Diesellokomotiven. Hier erreichten die Ar-
beitnehmerverbande, daB auch diese moderneren
Triebfahrzeuge einen Heizer haben mufiten, obgleich
fiir ihn nichts mehr zu tun blieb. Als Grammophon und
Radio aufkamen, fiihrte das naturgemaB zu einem"
Riickgang der Nachfrage nach Orchestermusik. Unter
Anwendung unerhorter Druckmittel gelang es jedoch
dem Sekretdr der amerikanischen Musikergewerk-
schaft, die Zahl der Musiker unverdndert zu erhalten;
bei der Benutzung von Grammophonplatten im Radio
muB der Gewerkschaft eine Entschddigung fiir den
»Verdienstausfall” gezahlt werden. Um das Monopol
fiir die Konzerte aufrechtzuerhalten und Unterbietun-
gen durch auslandische Musiker auszuschalten, diirfen
diese nur zu den von der Gewerkschaft vorgeschriebe-
nen Bedingungen auftreten,

In der Schweiz sind als AuBerungen der Fortschritts-
feindlichkeit hauptsachlich die Kdmpfe gegen die Ver-
wendung der Baggermaschinen bekannt. Gerade an
Hand dieses Falles — der {ibrigens meist nur in Zeiten
der Arbeitslosigkeit im Tiefbau aktuell wurde — 14Bt
sich freilich zeigen, daB es libereilt wire, jeden tech-
nischen - Fortschritt schlechthin als gesamtwirtschaft-
lichen Vorteil zu betrachten, Einzelinteresse und All-
gemeinwohl koénnen hier vielmehr durchaus ausein-
anderklaffen. Wenn eine private Firma vor der Frage
steht, eine neue Produktionsmethode anzuwenden,
durch die Arbeiter freigesetzt werden, so wird sie im
allgemeinen lediglich darauf achten, ob ihr das in Aus-
sicht genommene Verfahren Kostenvorteile einbringt
oder nicht. Sie wird sich dagegen weniger um das
Schicksal derjenigen kiimmern, die allenfalls auf die
Strafle geworfen werden. Die Gesamtheit kann sich
daran jedoch keineswegs desinteressieren. Sie hat
stattdessen mindestens einen Teil der. Arbeitslosen-
unterstiitzungen aufzubringen. Sie hat dariiber hinaus
moglicherweise Umschulungs- und Umsiedlungskosten
auf sich zu nehmen, wenn die brotlos gewordenen
Arbeitnehmer nicht von sich aus und innerhalb niitz-
licher Frist eine neue Anstellung finden. Selbst wenn
indessen eine solche Wiedereingliederung verhdltnis-
méBig reibungslos moglich ist, so haben doch die be-
troffenen Arbeiter vielleicht ein Wertloswerden ihrer
bisherigen Arbeitsqualiﬁkationen und entsprechend
niedrigere Entschddigungen in Kauf zu nehmen.

Auch wenn wir die Dinge daher rein 6konomisch ana-
lysieren und alle sonstigen Nachteile der Entwurze-
lung auBler Betracht lassen, so zeigt sich unzweifel-
haft, daB die privatwirtschaftlichen und die gesell- ’
schaftlichen Kosten des ganzen Vorgangs voneinander
abweichen. Und da wir uns fiir ein Gesamturteil iber
die Wiinschbarkeit der Einfilhrung des Fortschritts
nicht auf die einzelbetrieblichen Kosteneinsparungen
verlassen diirfen, sondern die Umstellungsfolgen in
ihrer Totalitdt ins Auge zu fassen haben, ergibt sich,
daB eine Produktivitdtssteigerung unter Umstdnden
trotz ihrer privatwirtschaftlichen Rentabilitdit von
einem iibergeordneten Standpunkt aus nachteilig sein
mag. Das kann insbesondere dort zutreffen, wo die
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Freisetzung der Arbeitskrédfte zu rasch oder in zu weit-
gehendem MaBe erfolgt oder wo keine Gelegenheit zu
ihrer Wiedereinschaltung besteht, so dafl eine Dauer-
arbeitslosigkeit erwachst.

Danach erweist sich die Einsparung eines arbeit-
sparenden Fortschritts nur dann als begriindet, wenn
die Kostensenkung so weit geht, daB die Unternehmer
imstande wéren, auch die erwachsenden gesellschaft-
lichen Kosten zu iibernehmen, also fiir den Unterhalt
oder die Wiedereingliederung der freigesetzten
menschlichen Produktivkrédfte zu sorgen, Ist das nicht
der Fall, so wird zwar der den Fortschritt ausniitzende
Unternehmer vielleicht hohere Gewinne erzielen oder
der Abnehmer des Erzeugnisses in den GenuB nied-
rigerer Preise kommen — die Lasten der Anpassung
dagegen werden einseitig den betroffenen Arbeitneh-
mern und vielleicht mittelbar dem Steuerzahler auf-
gebiirdet, Wenn die Gewerkschaften deshalb gegen-
iiber arbeitsparenden neuen Produktionsmethoden
namentlich in Zeiten der Depression Kritisch einge-
stellt sind, so ist ihnen das an sich nicht zu verden-
ken. Nur wird man. jeden einzelnen Fall fiir sich zu
untersuchen haben. Und insbesondere darf man nicht
iibersehen, daB die Umstellungsfolgen einmalig, die
Vorteile der gesteigerten Produktivitit hingegen
dauerhafter Natur sind.

Im tbrigen liegt es nahe anzunehmen, daB die MiB-
brduche der Gewerkschaftsmacht vor allem darin be-
stehen, daB den Arbeitgebern {iberhohte Arbeitskosten
auferlegt werden, wobei hier sowohl die eigentlichen
Lohnsédtze als auch die ,Nebenkosten”, insbesondere
die Sozialleistungen in Betracht zu ziehen sind. Dabei
gilt es zu unterscheiden zwischen iibermdBigen Ar-
beitskosten in einzelnen Branchen und in der gesam-
ten Volkswirtschaft.

Untersuchen wir zunédchst den ersten Fall, so ist klar,
daB durch eine derartige Stérung des Preis- und
Kostengefliges Arbeitslosigkeit verursacht werden
kann. Allerdings braucht diese Folge nicht auf kurze
Frist in Erscheinung zu treten, weil die Anpassung
der Unternehmer Zeit erfordert. Auf die Dauer wird
sich jedoch zwangsldufig eine Umstellung auf kapital-
intensivere Produktionsmethoden vollziehen. Im Zu-
sammenhang mit den héheren Gestehungskosten und
Verkaufspreisen wird auch ein Riikgang der absetz-
baren Produktionsmengen zu verzeichnen sein, durch
den bisherige Grenzproduzenten zum Ausscheiden ge-
zwungen werden. Da diese Ergebnisse erst nach linge-
rer Zeit auftreten werden, ist es nicht ausgeschlossen,
daB die Gewerkschaftsleitungen die Ursachen keines-
wegs dort suchen, wo sie wirklich liegen, sondern
triumphierend darauf hinweisen, daB die Arbeitskosten-
erhéhung in den ersten Monaten und vielleicht Jahren
keine Beschédftigungsschrumpfung ausgeldst habe,
Richten sich die Lohnforderungen nach der Gewinn-
hohe der Unternehmungen, so lassen sich zwar viel-
leicht Konkurse vermeiden, Nichtsdestoweniger blei-
ben Rickwirkungen auf das Investitionsvolumen un-
ausweichlich. Denn die Reinertrdge in einer solchen
Branche werden daraufhin stets unsicher sein, da wohl
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die Gewinne teilweise von den Belegschaften in An-
spruch genommen werden, die Beteiligung am Verlust
dagegen von den Arbeitnehmern abgelehnt wird, Auf
diese Weise kann es dazu kommen, daB der Steue-
rungsmechanismus der Marktwirtschaft zu versagen
beginnt, sobald die Gewinnzunahmen stindig durch
Lohnerh6éhungen absorbiert werden. Denn unter die-
sen Umstinden werden die menschlichen und sach-
lichen Produktionsmittel einer Volkswirtschaft nicht
mehr automatisch dorthin geleitet, wo sie den hoch-
sten Ertrag erzielen. Stattdessen bleiben Produktions-
zweige in ihrer Entwicklung stationdr, die sich ohne
diese Auflage weiter ausgedehnt hatten. Infolgedessen
kann es auch vorkommen, daBl die Arbeitslosigkeit gar
nicht in diesen Erwerbszweigen zutage treten wird,
sondern sich in anderen ‘Produktionseinrichtungen
duBert, die einem unaufhaltsamen strukturellen Nie-
dergang ausgesetzt sind, deren Arbeitskrafte nun aber
keine Gelegenheit zur Abwanderung in andere und
an sich expansionsfdhige Branchen haben. Das Resul-
tat mag dann darin bestehen, daB infolge der Wirk-
samkeit der machtigen Gewerkschaften die bereits
hohen Loéhne an den einen Stellen noch héher werden,
wiahrend gerade durch die gleichzeitig hervorgerufene
Erschwerung des Zugangs und die Verdréngung der
neu zuwachsenden Arbeitskrdfte auf die schlechter be-
zahlten Beschiftigungen die Arbeitseinkommen dort
noch stdrker gesenkt werden.

Sobald die gewerkschaftlich iiberhéhten Arbeitskosten
sich jedoch nicht nur auf einzelne Zweige, sondern auf
einen grofien Teil der Gesamtwirtschaft erstrecken —
und damit kommen wir zum zweiten Fall —, gehoren
freilich auch noch andere Kategorien der Bevélkerung
zu den Leidtragenden.

Es liegt auf der Hand, daB durch diese Sicherung
oder VergroBerung des eigenen absoluten Anteils
am geschrumpften Kuchen die Preise in die Héhe ge-
trieben werden. Wenn diese Politik nicht durch eine
restriktive Kredit- und Fiskalpolitik durchkreuzt und
mit Arbeitslosigkeit bestraft wird, ist es offenkundig,
daB alle diejenigen in ihrer Giiterversorgung um so
starker geschmadlert werden, die ihr Nominalein-
kommen dem InflationsprozeB nicht anzupassen ver-
modgen. Dazu zdhlen in erster Linie die Kapital- und
Sozialrentner, die Versicherten, die Hauseigentiimer
und alle Sparer. Sie sehen durch die Ungerechtig-
keiten, die mit dem Walten einer blind wiitenden
Inflation verbunden sind, ihre gerechten Anspriiche
auf das Produktionsergebnis der Gesamtwirtschaft ge-
kiirzt. Da die Gewerkschaften unter den heutigen Ver-
hdltnissen zu den krdftigsten Machtgruppen zéhlen
und da andererseits die Bezieher nominell festgelegter
oder schwer modifizierbarer Einkommen gewd&hnlich
des Zusammenschlusses und der Mdéglichkeit zu einem
erfolgreichen Gegendruck ermangeln, ist der Ausgang
der Auseinandersetzung um den Verteilungsschliissel
in der Regel von vornherein besiegelt. Er besteht in
einer Ausbeutung der Schwéche der Unorganisierten,
DaB darunter auf die Dauer die freiwillige Spartatig-
keit leiden muB, diirfte freilich klar sein. Da jedoch
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die Bildung umfangreicher Realkapitalien zu den un-
abweisbaren Aufgaben einer fortschreitenden Wirt-
schaft gehort, drangt sich der Ubergang zum Zwangs-
sparen in der einen oder anderen Form geradezu auf.
Niemand vermag indessen dieses Zwangssparen wirk-
samer durchzufiihren als ein totalitdrer Staat. In der
Tat ist eine soziologische Entwicklung, nach der ein
durch die Ubertreibungen des Gewerkschaftsfeudalis-
mus ausgebluteter Mittelstand sich schlieBlich den
politischen Extremen verschreibt und irgendeine
Zwangsordnung willkommener heifit als die dauernde
offene und versteckte Inflation und den stdndigen
MiBbrauch des Streikrechts, nicht als utopische An-
nahme abzutun. Je mehr daher heute die Gewerkschaf-
ten zur dominierenden Machtgruppe geworden sind,
gegen deren Aktionen vorldufig ebenbiirtige Gegen-
gewichte und Bremsen fehlen, desto mehr werden
sich auch die Gewerkschaftsleitungen ihrer unver-
gleichlichen Verantwortung gegeniiber dem Volks-
ganzen bewuBt werden miissen.

DIE POSITIVEN SEITEN

So paradox es klingen mag, so steht doch fest, daB
das Aufkommen der Gewerkschaften fiir die Arbeit-
geber nicht nur EinbuBen, sondern auch gewisse
Vorteile mit sich gebracht hat. Hierbei ist nicht nur
an jene amerikanischen Gewerkschaften zu denken,
die bei Kostensenkungen in den Betrieben mit Rat
und Tat mitwirken und diese oft sogar erzwingen.
Es handelt sich auch nicht bloB darum, daB durch die
Vereinigung des wirtschaftlichen und politischen Ge-
wichts der Unternehmer und Arbeiter einer Branche
. deren Interessenwahrung erleichtert wird.

Vielmehr ist auBerdem vor allem daran zu erinnern,
daB erst der organisatorische ZusammenschluB der

Belegschaften reprdsentative und verantwortliche Ver-

handlungspartner schuf, mit denen verbindliche Ab-
machungen eingegangen werden kénnen. Erst dadurch
wird es méglich, sich gegen das Aufflackern wilder
Streiks zu sichern, indem in Gesamtarbeitsvertrdgen
die Friedenspflicht stipuliert wird, Nur indem die
Atbeitnehmerkoalitionen selbst fiir eine gewisse Dis-
ziplin in ihren Reihen sorgen, k6nnen sie es auch auf
sich nehmen, fiir die Einhaltung abgeschlossener Ver-
pflichtungen zu bilirgen und uniiberlegte, stimmungs-
bedingte momentane Reaktionen am Ausbruch zu ver-
hindern. Selbst dort, wo die Gewerkschaften bisher nur
schwach oder gar nicht vertreten sind, trdgt die Drohung
ihres Aufkommens schon dazu bei, die Atrbeitgeber
zu einem Verhalten zu veranlassen, das der Arbeits-
und Betriebsatmosphédre foérderlich ist und das auf
diese Weise mittelbar die Ergiebigkeit der Leistungen
steigert.

Fiir die Gesamtwirtschaft andererseits hat eine ver-
antwortungsbewuBte Einstellung der Gewerkschaften
hiufig auch zur Folge, daB die Léhne in Perioden
der Uberbeschidftiqung weniger rasch steigen, als das
sonst der Fall wére, weil sie durch Gesamtarbeitsver-
trdge Iafngfristig gebunden sind. GewiB verhindert
das nicht, daB auch Lohnsédtze bezahlt werden, die
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iber den vertraglich festgelegten Mindestsdtzen
liegen. Solche individuellen Vereinbarungen lassen
sich aber in Zeiten riicklaufiger Konjunktur auch
wieder aufheben, ohne daB es deswegen zu Revolten
kommt. Eine geringe Flexibilitdt nach unten bleibt
somit in diesen Fé&llen gewahrt.

Wenn sodann die Téatigkeit der Gewerkschaften sich
auch darauf erstreckt, die Fachausbildung ihrer Mit-
glieder zu unterstiitzen, die Moral in den Betrieben
zu verbessern und in loyalem Geiste an der Hebung
der Produktivitdt mitzuarbeiten, so kénnen daraus
auch fiir die Konsumenten Vorteile in Gestalt nied-
rigerer Preise erwachsen. Allerdings kommt es hier
sehr darauf an, ob die Arbeitnehmer einer Branche be-
strebt sind, die Friichte irgendwelcher Fortschritte in
Form von Lohnaufbesserungen fiir sich zu bean-
spruchen, oder ob sie bereit sind, einen Teil davon
wirklich den Verbrauchern zukommen zu lassen.
SchlieBlich ist nicht zu vergessen, daBl beim Vorliegen
von Nacdchfragemonopolen auf der Arbeitgeberseite
die Bildung eines Angebotsmonopols durch die Ge-
werkschaften und die Ausnutzung der dadurch her-
beigefithrten stérkeren marktstrategischen Stellung
sowohl die Erzielung héherer Lohne zuldBt als auch
eine Mehrbeschiftigung gestattet, sofern die Forde-
rungen nicht iibertrieben werden.

DaB die Gewerkschaften fiir ihre Mitglieder von
Nutzen sind, braucht wohl kaum besonders hervorge-
hoben zu werden. Charakteristischerweise denkt man
dabei in unserer Zeit vor allen Dingen an die mate-
riellen Vorteile, die aus dem ZusammenschluB zu einer
verhandlungsfdhigen Machtgruppe resultieren. ‘Hier
sollen jedoch dariiber hinaus auch die auBerdkono-
mischen positiven Aspekte gewiirdigt werden, die das
Gewerkschaftswesen mit sich zu bringen imstande ist.
Dazu gehdrt nun in erster Linie der Umstand, daB
die Gewerkschaften als Verkérperungen der Gruppen-
solidaritdit dem einzelnen einen viel groBeren Schutz
gegen Ungerechtigkeiten zu bieten vermogen, als
wenn er auf sich allein angewiesen ware. Durch die
Anlegung von Streikkassen und die Auszahlung von
Arbeitslosenunterstiitzungen wird sodann jenes ldh-
mende Gefiihl des wehrlosen Ausgeliefertseins an die
brutalen Krafte der modernen Marktwirtschaft einiger-
maflen gemildert, das den Proletarier unserer Tage
nur zu leicht befallen mag. In der Tat schafft die An-
lehnung an eine machtvolle Gruppe wirtschaftlich und
gesellschaftlich Gleichgestellter eine erhéhte Existenz-
sicherung und ist deshalb in ausgeprigtem Male be-
rufen, jenen Verlust an natiirlichen Gemeinschaften
teilweise zu kompensieren, der unsere Epoche von
der des Mittelalters so scharf und zu ihrem Nachteil
unterscheidet. Sie ist berufen, fiir die wurzellos ge-
wordenen unselbstindig Erwerbenden eine psycholo-
gisch iiberaus notwendige neue Verankerung in einem
Kreise gleichgesinnter Schicksalsgenossen zu bieten
und dadurch jenes kollektive Minderwertigkeitsge-
fithl weniger geféhrlich werden zu lassen, das die An-
gehorigen des vierten Standes so hdufig kennzeichnet.
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Bei der Beurteilung dieser entscheidenden Funktion
der Gewerkschaften diirfen wir niemals iibersehen,
da8 die Aufkldrung und mit ihr das Maschinen- und
Massenzeitalter zwar der Vernunft freie Bahn gebro-
chen und zahlreiche ldstige Fesseln abgeworfen hat,
da8 gleichzeitig damit aber auch lebensnotwendige
soziologische Bindungen iiber Bord gegangen sind und
daB dadurch ein bedrohliches Vakuum entstanden ist,
das der Auffallung bedarf, wenn nicht explosive Re-
aktionen die Folge sein sollen.

Indem nun die Gewerkschaften als neue Gruppenbin-
dungen diese Einbettung der wurzellos gewordenen
Arbeitnehmer in eine Berufsorganisation und Gesell-
schaftsklasse vollzogen, indem sie Gelegenheiten zur
offenen statt zur geheimen AuBerung der Unzufrieden-
heit schufen, indem sie zur Mitwirkung an einer de-
mokratischen Form der Willensbildung aufriefen und
einen kollektiven Riickhalt gegeniiber den unpersén-
lichen Méachten des Marktmechanismus bildeten, ver-
liehen sie dem Arbeiter auch wieder ein Gefiihl von
Eigenwert und Wiirde. Der selbstverstdndliche Gel-
tungsanspruch des vierten Standes konnte auf diese
Weise in fruchtbare Bahnen gelenkt werden, statt
sich — wie z. B. in Rufiland — in einem Umsturz
alles Bestehenden zu entladen.

Nur so war es liberhaupt méglich, den unvermeid-
lichen Aufstand der Massen, der seit der industriellen
Revolution einsetzte und durch die seitherige riesige
Bevolkerungsvermehrung gendhrt wurde, zu kanali-
sieren, die Proletarier zur Mitarbeit an einer allmdh-
lichen Reform und Evolution der Wirtschafts- und
Sozialordnung heranzuziehen und aus den Arbeit-
nehmern ein staatserhaltendes Element zu machen.
Indem die Gewerkschaften durch Studienzirkel und

Diskussionsgruppen, durch Stellenvermittlung und
kostenlosen Rechtsdienst, durch staatsbiirgerliche Er-
ziehung und Aufkldrung iliber die Lage der Betriebe
und der gesamten Volkswirtschaft anfingen, bei ihren
Angehdrigen ein Verantwortungsgefiihl fiir das Ganze

., zu wecken, wurden sie zu einem der wichtigsten Ord-
"nungstrédger in der heutigen Industriewirtschaft.

Wenn es gestiitzt darauf da und dort gelungen ist,
auch die menschlichen Beziehungen zu den Arbeitge-
bern zu verbessern, so ist das gewiB nicht nur und
nicht einmal in erster Linie unter wirtschaftlichem
Blickwinkel und als Mittel zur Steigerung der Produk-
tivitdt zu betrachten. Der Mensch ist ja nicht nur Kon-
sument und als solcher an einem hohen Realein-
kommen interessiert, Den weitaus iberwiegenden
Teil seiner Zeit verbringt er vielmehr an seinem
Arbeitsplatz. Infolgedessen kann ihm keineswegs aus-
schlieBlich dadurch geholfen werden, daB man seine
materielle Lebenshaltung fortgesetzt erhéht und ihn
in seiner Eigenschaft als Verbraucher immer besser
stellt. Mindestens ebenso wichtig ist vielmehr, dal
er auch in seiner Funktion als Produzent nicht mit
UberdruB}, sondern mit Freude und Befriedigung seine
tagliche Arbeit verrichtet. Insbesondere aber kommt
es darauf an, dafl er auch als Mensch, als Familien-
mitglied, Berufsmann und Staatsbiirger den ihm zu-
kommenden Platz in der Gesellschaft ohne verzehrende
Neid- und HaBgefiihle, mit innerer Zufriedenheit aus-
fillt, Wenn die Gewerkschaften ehrlich dazu beitra-
gen, dieses Ziel zu erreichen, dann wird diese ihre
auBerwirtschaftliche Aufgabe ungleich bedeutungs-
voller sein als die Erkdmpfung eines gré8eren Anteils
am Sozialprodukt.

Summary: Function and Re-
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Resumen: Funcigm y respon-

sponsibility of Trade Un-
ions in Our Present Econ-
omic Order. By the formation of
trade unions, the atomistic structure of
supply on the labour market has been
overcome, and where on a particular
market labour is sufficiently organized
the trade unions’ bargaining position
is about as strong today as is that of
the employers. The possibilities for
making full use of this position of
power vary according to the price
elasticity of each particular trade and
according to the level of employment,
Correspondingly, strikes are not the
only trade union weapon: another
one is to keep the supply of labour
small by artificial means (closed or
union shop). The author investigates
the aims of trade union policy, chiefly
from the national economic aspect,
then describes the abuses to which the
trade unions’ power is put at times,
and finally analyses the positive fac-
tors of the trade union movement, not
least its positive effects on our social
order.
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Fonctions et responsabili-
tés des associations syn-
dicales dans le systéme
économique. La création d'asso-
ciations syndicales a servi & renverser
I'ordre atomiste du marché du travail
en tant que basé uniquement sur le
principe de l'offre et demande. A con-
dition d'une organisation progressive
du marché la position des associations,
dans le domaine des négociations, est
presque aussi forte que celle des em-
ployeurs. Le degré de profit que peu-
vent tirer les syndicats de leur position
consolidée varie selon I'élasticité et
les fluctuations des prix d‘une branche
économique donnée ainsi que selon la
situation de l'emploi. D’autre part les
associations syndicales peuvent se
servir de leurs moyens de pression,
i. e. menace de gréve et restriction
artificielle de la main-d'oeuvre. En
analysant les buts de la politique syn-
dicaliste du point de vue de I'économie
nationale l'auteur montre qu'il arrive
aux associations syndicales d‘abuser
de leur pouvoir; mais il fait ressortir
aussi les aspects positifs du syndica-
lisme, surtout sa portée efficace sur le
développement de l'ordre social.

sabilidad delos sindicatos
dentro del orden econé-
mico de hoy. Por la formacién de
los sindicatos la atomica estructura de
oferta de la oficina de colocacién
obrera ha sido vencida, y con la cor-
respondiente organizacion del mercado,
la capacidad de los sindicatos para
negociar es hoy casi igual a la de las
asociaciones de patronos. Las basesen
las cuales se podrian utilizar esta
situacién de poder oscilan segin la
elasticidad de precio del respectivo
ramo de economia y segun la situaciéon
de ocupacién. Conforme a eso los
sindicatos no solamente emplean como
medio de poder la amenaza de huelga
sino también una artificial escasez de
la mano de obra ofrecida, El autor
examina los objetivos de la politica
sindical, principalmente a lo que a la
economia politica se refiere, describe
los abusos del poder sindical, y por
dltimo sefiala los aspectos positivos
del movimiento sindical y también las
influencias positivas en la formacién
del orden social. ’
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