A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Gruber, Glnther

Article — Digitized Version

Welchen Weg nimmt die amerikanische

Aussenhandelspolitik?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Gruber, Giinther (1953) : Welchen Weg nimmt die amerikanische
Aussenhandelspolitik?, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 33, Iss.

12, pp. 770-774

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/131828

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/131828
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Welchen Weg nimmt die amerikanische Auflenhandelspolitik?

Dr. Giinther Gruber, Washington

Die amerikanische AuBenhandelspolitik steht vor
einer grofien Entscheidung: es gilt die Vollbeschif-
tigung in Industrie und Landwirtschaft bei zuriickgehen-
dem Geschéftsgang aufrechtzuerhalten, auslédndischen
Staaten den amerikanischen Markt als Absatzgebiet
weiter zu 6ffnen und eine allgemeine Wirtschaftskrise
einzuddmmen. Hinzu kommen die starke Abnahme
der Riistungsauftrdge und der Auslandshilfe sowie die
Politik der republikanischen Regierung, den Staat als
Auftraggeber der Wirtschaft méglichst auszuschalten.
Fiir die Entscheidung der zukiinftigen Wirtschafts- und
AuBenhandelspolitik hat der Kongre im Einverneh-
men mit der Regierung eine 17kdpfige Studienkom-
mission eingesetzt, die aus Senatoren, Abgeordneten
und hervorragenden Vertretern der Wirtschaft besteht
und deren Vorsitzender der Priasident der Inland Steel
Comp., Clarence B. Randall ist. Obwohl in den letzten
Jahren zahlreiche Empfehlungen iiber die Wirtschafts-
politik ergangen sind, hat die Regierung diese schwer-
wiegende Entscheidung aufgeschoben und wartet fiir
die zukiinftige Wirtschafts- und AuBenhandelspolitik
den Bericht der Randall Commission ab, der im Maérz
1954 KongreB und Regierung iibergeben werden soll.

Es soll in diesen Zeilen nicht versucht werden, das
‘Ergebnis der Untersuchung der Randall Commission
vorwegzunehmen. Erkldrungen von fiihrenden Regie-
rungsmitgliedern und Vertretern der Wirtschaft, Ein-
vernahmen anldBlich der KongreB8beratung {iber das
Handelsvertragsgesetz und das Zollvereinfachungs-
gesetz, Kongrefuntersuchungen iiber die Ex- und Im-
portbank und die Weltbank lassen jedoch deutlich die
Meinungsverschiedenheiten der interessierten Kreise
erkennen; diese Auffassungen sollen nach einer Dar-
stellung der Probleme des amerikanischen AuBen-
handels und der Zélle in diesem Artikel wiedergege-
ben werden.

IMPORTSTRUKTUR UND ZOLLNIVEAU

Der Durchschnittsimportzoll der USA. auf Basis der
Importe des Jahres 1952 betrug am 1. Januar 1953
12,2%% gegeniiber 24,4%p vor dem Beitritt der USA.
zum GATT. Die Gesamtimporte des Jahres 1952 be-
trugen 10,7 Mrd. §, wovon Waren im Werte von
6,25 Mrd. $ zollfrei waren und Waren im Werte von
4,49 Mrd. $ der Zollpflicht unterlagen. Der Zollsatz
fiir die zollpflichtigen Importe des vergangenen Jahres
weist im Durchschnitt folgende Prozentsdtze auf:

Zollsatz Einfuhr 1952
(ad valorem) (in Mill. $)
10 %% und weniger 2 349
10,1 bis 20 % 1356
20,1 bis 30 % . 515
30,1 bis 40 % 185
40,1 bis 50 % ’ . 44
50,1 bis 60 %e 26
60,1 bis 70 % 7
70,1 bis 80 Y% 5
80,1 bis 90 % 3
90,1 und mehr 0
Gesamtimport zollpflichtiger Waren 4490
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"Von den Gesamtimporten des Jahres 1952 wurden

Waren im Werte von 57 Mill. $, das sind 1,3% der
Gesamtimporte, mit einem Zollsatz von uber 45%
belegt. Die wichtigsten Positionen dieser hochverzoll-
ten Waren sind:

Zoll- Einfuhr  durchsdn.
Ty Ware 1952 Wertzoll-
position (inMill.§) satzin %
211 Tonwaren mit einem Auslandswert
unter 2 § pro Dutzend 1 050 62,7
211 Tonwaren mit einem Auslandswert
unter 3 $ pro Dutzend 1786 59,7
212 Porzellan (Haushaltsgeschirr) 4620 77.1
212 Porzelian {Figurinen} 862 70,0
218 (f) Christbaumschmuck mit einem Aus-
landswert unter 7,50 § per Dutzend 630 50,0
218 (f) Handgeblasene Glaswaren,
Auslandswert unter 1§ pro Stiick 1321 50,0
218 (f) Handgeblasene Glaswaren, andere 663 50,0
367 (@) Uhren und Uhrwerke 3176 53,4
367 (c) Uhrenbestandteile 703 55,0
368 (a) Weckuhren und Uhrwerke,

Auslandswerte 5—10 § pro Stick 739 50,3
Bambuskorbe 798 50,0
Holzkorbe und Papiermachékérbe 1119 50,0
Jalousien’ 1 456 50,0

737 Kernlose Cocktailkirschen 673 58,2
756 Mandeln ohne Schale 1814 47,1
802 Brandy in Behéltern iiber 1 Gallone 600 57,3
1022 Jutematten und Kokoslaufer 748 49,4
1109 Wollstofle, Gewicht

8—10 Unzen pro sq. yard 912 45,3
1109 Wollstoffe, Gewicht

10—12 Unzen pro sq. yard 608 46,2
1109 ‘Wollstoffe, Gewicht

12—18 Unzen pro sq. yard 957 576
1209 Taschentiicher aus Seide, Auslands-

wert nicht iber 5 § pro Dutzend 2083 60,0
1519 Kunstblumen 2379 60,0
1527 (a) Kunstschmudk 4 648 55,0
1527 (c) Feuerzeuge aus Metall 1363 55,0
1529 (a) Baumwollstickerei 1054 90,0
1529 Spitzen aus Seide - 1033 65,0
1529 (b) Taschentlicher Gber 70 cents pro Dtz.

leinengesdumt 1318 51,5

In dieser Aufstellung -der zollpflichtigen Waren mit
einer Wertzollbelastung von iiber 459 sind nur Im-
porte mit einem Wert {iber 600000 $ im Jahr 1952
aufgezadhlt. Den héchsten Einzelzollsatz weisen Augen-
gldser (Zollpos. 225) auf, bei denen der Wertzoll
335,7 %/0 betrdgt. Auch mit diesem Zollsatz konnten im
Jahr 1952 Gléaser im Wert von 8000 § eingefiihrt wer-
den. In fast allen Fallen, in denen diese Importe einen
Wert von iber 1 Mill. § ausmachten, haben amerika-
nische Firmen bei der Zollkommission eine Unter-
suchung lber die Mboglichkeit zur Anwendung der
Ausweichklausel (escape clause) beantragt.

Protektionistische Interessenvertretungen wie die US.
Tariff League oder das Nation-Wide Committee of
Industry, Agriculture and Labor on Import-Export
Policy haben bei den Einvernahmen vor dem Ways
and Means Commitiee des Représentantenhauses
wiederholt den Vergleich zwischen dem Durchschnitts-
zollsatz der USA. und den Durchschnittssdtzen ande-
rer Staaten gezogen, Fir 1952 liegen uns keine ent-
sprechenden Vergleichsziffern vor. Im Jahre 1950/51
hatten nur GrofBbritannien, Portugal und die Tiirkei
einen hoéheren Durchschnittszollsatz als die USA. Den
niedrigsten Durchschnittszollsatz weist Usterreich mit
2,4 % auf, wahrend Deutschland mit 6,2% und die
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Schweiz mit 12 %o folgen. Jedoch kann aus der Héhe
des Zollsatzes allein nicht geschlossen werden, ob ein
Land eine liberale oder eine protektionistische Ein-
fuhrpolitik betreibt, da auBerdem Importquoten, De-
visenbeschrankungen, Importlizenzen, Einfuhrverbote,
bilaterale Vereinbarungen und dgl. beriicksichtigt wer-
den miissen. :

GESETZLICHE UND ADMINISTRATIVE EINFUHRHINDERNISSE
Die USA. besitzen auBer hohen Zollsdtzen (besonders
fiir Fertigwaren) auch ein kompliziertes Zollverfahren,
das zwar durch das Zollvereinfachungsgesetz von 1953
etwas modifiziert wurde; jedoch haben die Initiatoren

des Gesetzes die endgiiltig vom KongreB verabschie- -

dete Fassung als ,lahm” bezeichnet. Bei der allge-

meinen Stimmung gegen die Erleichterung der Einfuhr
und eine Herabsetzung der Zolle haben sich die Im--

porteure mit ,besser etwas als gar nichts* zufrieden
gegeben. .

Eine kurze Bemerkung zu diesem Gesetz: Der ursprl"mgliche/

Gesetzesantrag des republikanischen Abgeordneten Jenkins
sah die Abschaffung des sogenannten Auslandswertes vor,
bei dem die Zollbehérde bei der Bewertung zuerst den Ex-
portwert und dann die anderen im Gesetz vorgesehenen
Bewertungsgrundlagen priifen muB. Gegen die Abschaffung
des Auslandswertes traten eine Anzahl amerikanischer Indu-
strien auf und wandten ein, daB bei der Angabe des Export-
wertes in der Faktura ohne Anfiilhrung des Auslandswertes,

d. h. des jeweiligen GroBhandelsmarktpreises im Land des .

Exporteurs, keine Uberpriifungsméglichkeit bestehe, ob der
betreffende Exporteur mit einem besonders niedrigen Ex-
portpreis Dumping betreibe. Der Sprecher der Protektio-
nisten im Reprasentantenhaus, Abg. Simpson, vertrat die
Auffassung, daB das Anti-Dumping-Gesetz von 1921 fiir
Dumping einen zusdtzlichen Zoll vorsehe, der die Differenz
zwischen dem Auslandswert und dem Exportwert darstelle;
bei Wegfall des Auslandswertes wiirde man fiir die Fest-
stellung eines Dumping keine Vergleichsbasis mehr haben.
Durch diese Argumentation wurde die Bestimmung des Ge-
setzesantrags, den Auslandswert abzuschaffen, zu Fall ge-
bracht, so daB eine wesentliche Erleichterung des Einfuhrver-
fahrens nicht durchgefiihrt wurde, Weiter 16ste der Vorschlag,
die zollfreie Einfuhrgrenze im Postversand von 1 $ auf 3 $

(Auslandswert, entsprechender USA.-Preis ca. 12 $) zu er-.

hohen, den schérfsten Widerstand der Leder- und Taschen-
industrie, der Porzellanerzeugung, der Fiillfederproduzenten
etc. aus. Durch die zollfreie Einfuhr von Waren bis-zu 3 §,
so wurde behauptet, wiirde das Postversandgeschéft von
Europa, Kanada oder Mexiko auBerordentlich zunehmen und
ganze Zweige der amerikanischen Industrie lahmlegen. Die
Erhéhung der Freigrenze ist auch prompt unterblieben.
SchlieBlich ist ein weiterer Punkt des Gesetzesantrages ge-
fallen, wonach entgegen der bisherigen Praxis die Federal
Reserve Bank in New York téglich den Durchschnittswert
ausldndischer Wahrungen bekanntgeben und dieser Wert
von den Zollbehorden als Grundlage fiir die Zollfestsetzung
verwendet werden soll. Das hdtte in all jenen Féllen Be-
deutung gehabt, in denen verschiedene Kurse bestehen. Die
Pin, Clip and Fastener Association forderte unter anderem,
daB beim Vorhandensein mehrerer Kurse der hédiste Kurs
als Bewertungsgrundlage dienen solle. Das gegenwdrtige
Verfahren nimmt den Kurs als Bewertungsgrundlage, zu dem
die Transaktion durchgefiihrt wurde. Nach der Ablehnung
dieser drei Bestimmungen (Bewertungsgrundlage, 3 $-Frei-
grenze und Kursfestsetzung) war das Zollvereinfachungs-
gesetz seiner wichtigsten Vorschriften beraubt, und Abhg.
Jenkins hat in einem neuen Gesetzesantrag auBer der 3 $-
Wertgrenze alle Anfang August 1953 vom KongreB nicht an-
genommenen Vorschldge fiir die Zollvereinfachung wieder
aufgenommen. Das Gesetz wird in der zweiten Sitzungs-
periode des 83. Kongresses, die am 6. Januar 1954 beginnen
wird, erneut zur Beratung und Abstimmung kommen.

Fiir landwirtschaftliche Produkte, auf die in diesem
Artikel nicht weiter eingegangen werden soll, haben
die USA. Quotenrestriktionen eingefiihrt; auBerdem
sieht Artikel 22 des Agricultural Adjustment Act vor,
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daB fiir landwirtschaftliche Produkte nach einem Ver-
fahren vor der US. Zollkommission die Ausweichklau-

sel angewendet werden kann, d. h, die Zollsitze bis

zu 500 erhéht werden konnen, wenn der Beweis
erbracht wird, daB erhohte Importe die heimische Land-
wirtschaft schwer schiddigen. Durch die Importgesetz-
gebung flir landwirtschaftliche Produkte kénnen somit
die Exportbemiihungen ausldndischer Staaten iiber
Nacht durch die Einfiihrung von Quoten oder durch
die Anwendung der Ausweichklausel zunichte gemacht
werden, Die amerikanische Landwirtschaft ist durch
das Preisstiitzungsprogramm fiir land- und milchwirt-
schaftliche Produkte sehr empfindlich, und es wird
nicht schwer sein, den Beweis fiir eine Moglichkeit zur
Anwendung der Ausweichklausel zu erbringen.

Ein weiteres die Einfuhr behinderndes Gesetz ist der
sogenannte ,Buy American Act”, der allgemein vor-
sieht, daB ausldndische Waren, die von einer ame-
rikanischen Regierungsdienststelle gekauft werden,
billiger sein miissen als amerikanische. Die meisten
Behorden legen in der Praxis das Gesetz so aus, daB
sie nur dann den Zuschlag fiir eine auslandische Ware
erteilen, wenn deren Preis 25 % unter dem billigsten
amerikanischen Angebot liegt.

SchlieBlich wére noch das Anti-Dumping-Gesetz zu er-
widhnen, das in seiner gegenwdartigen Fassung die Ein-
hebung eines zusdtzlichen Zolls in Hohe des Unter-
schieds zwischen Auslandswert und Exportwert vor-
sieht. Allerdings muB von der amerikanischen Indu-
strie in einem besonderen Verfahren der Beweis er-
bracht werden, daB ein Dumping ausldndischer Waren
die heimische Industrie geschddigt hat. Die Protek-
tionisten verlangen die Abschaffung des Kriteriums
.Schadigung”,so daB dann die Zollbehérden bereits bei
der Feststellung eines Preisunterschiedes zwischen In-
landsverkaufs- und Exportpreis einen Dumpingzoll
einheben konnten. Dieser Vorschlag wurde aber nicht
in das Gesetz aufgenommen.

DIE HALTUNG DER PROTEKTIONISTEN
Die AuBenhandelsbeziehungen der USA, werden durch

den Reciprocal Trade Agreement Act von 1934 gere-

gelt, den der KongreB nach langwierigen Verhandlun-
gen Ende Juli 1953 fiir ein weiteres Jahr verldngerte.
Uber die VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes fithrte
der Vorsitzende des Finanzausschusses des Senats,
der einfluBreiche Senator George Malone aus Nevada,
aus, daB Artikel 8 der Verfassung die Regelung des
AuBenhandels, die Festlegung von Zéllen und Einfuhr-
quoten zur Kompetenz des Kongresses mache. Im
Jahre 1934 habe der KongreB der Regierung im
AuBenhandelsgesetz gewisse Kompetenzen eingerdumt
und gleichzeitig als verlangerten Arm der Legislative
die Zollkommission geschaffen und diese mit dem
Schutz der amerikanischen Industrie und Land-
wirtschaft vor auslandischen Waren unter Aufrecht-
erhaltung der Vollbeschaftigung beauftragt. Der Sena-
tor trat daher gegen die Verlingerung des AuBen-
handelsgesetzes auf und begriindete das damit, daf
der KongreB die seinerzeit der Exekutive eingerdum-
ten Befugnisse zuriicknehmen solle, die gegenwéir-
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tig bestehenden Handelsabkommen mit auslédndischen
Staaten beobachten und die Zollkommission mit der
Regelung der Zélle, der Einrdumung von Zollvergiin-
stigungen und dgl. beauftragen solle. Eine fiir die ame-
rikanische Wirtschaft fruchtbare Zollpolitik lasse sich
nur im bilateralen Verkehr von Staat zu Staat durch-
fiihren, wogegen eine allgemeine Zollsenkung und die
Einrdumung von Vergiinstigungen an alle Staaten, wie
sie das GATT. vorsehe, abzulehnen seien. Die Zoll-
kommission solle Zdlle, Importabgaben und Quoten-
restriktionen nicht auf der Basis einer freien und libe-
ralen Einfuhrpolitik, sondern auf der Grundlage eines
faifen und verniinftigen Wettbewerbs festlegen. Falls
der Lebensstandard und somit die Lohne eines auslan-
dischen Staates das Niveau der USA.-Hohe erreichten,
wiirden die Zollsdtze fiir ausldndische Produkte auto-
matisch gesenkt werden, da man dann von gleichen
Wettbewerbsbedingungen sprechen kénne. Der ameri-
kanische Markt konne nicht mit auslindischen Staaten
geteilt werden, bis das Ausland den Lebensstandard
der USA. erreicht habe. Es gehe nicht an, daB bei-
spielsweise die amerikanische Bevolkerung mit Butter
aus Ddnemark und Schweden, mit Weizen und Kartof-
feln aus Kanada etc. versorgt werde und der ameri-
kanische Staat den inldndischen Produzenten dieser
Produkte subventionieren miisse, um ihn am Leben
zu erhalten. Auch die sogenannte Dollarknappheit sei
ein Mérchen und dadurch entstanden, daB ausléndische
Staaten ,iiber ihre Verhdlinisse” gelebt hétten. Auch
ein Privatmann konne sich nichi erlauben, das Dop-
pelte von dem auszugeben, was er verdiene. SchlieBi-
- lich verurteilte der Senator noch den Marshallplan,
der die europdische Industrie in die Lage versetze, mit
ca, 160 %o der Vorkriegskapazitdt zu produzieren, so
daB sie nun darauf angewiesen sei, einen Teil ihrer
Mehrproduktion in den USA. abzusetzen, da die Kdu-
fer in anderen Landern weniger bezahlten.
Der Vorsitzende des Nation-Wide Committee of In-
dustry, Agriculture and Labor on Import-Export Policy,
_O. R. Strakbein, der 75 amerikanische Firmen und In-
stitutionen mit ca. 4—35 Mill. Beschiftigten vertritt
und zur Gruppe der aktivsten Protektionisten gehért,
trat vor dem Ways and Means Committee des Re-
priasentantenhauses fiir eine Senkung der aufgebldh-
ten- amerikanischen Exporte (vorwiegend durch Aus-
landshilfe) auf ein Niveau ein, auf dem sie sich mit den
Importen die Waage halten wiirden. Als ein wichtiges

Instrument der amerikanischen Handelspolitik wiirden

sich nach seiner Meinung Importquoten erweisen.
Importquoten kénnten natiirlich eine auBerordentlich
restriktive Wirkung haben, sie sollten aber von den
USA. zur Liberalisierung der Einfuhr verwendet wer-
den. Durch die Einrdumung eines Einfuhrkontingents
habe der ausldandische Exporteur die Sicherheit, auch
bei abflauender Konjunktur eine bestimmte Menge
seiner Waren einfilhren zu kénnen. In solchen Fillen
kénnten auch Zolle gesenkt werden. Strakbein fiihrte
aus, dal die amerikanischen Behérden in den vergan-
genen Jahren ganz erhebliche Zollsenkungen vorge-
nommen hétten und in diesem Vorgehen bestdrkt
worden seien, seit verhdlinisméBig wenig Antrage auf
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Anwendung der Ausweichklausel zu einer Zollerhd-
bung gefiihrt hétten, Bisher seien nur drei Antrége
erfolgreich gewesen. Das Verfahren vor der Zollkom-
mission sieht bekanntlich vor, daB diese nur dann
dem Prasidenten empfiehlt, den Zollsatz zu erhéhen,
wenn ,die gesamte amerikanische Industrie der be-
treffenden Branche durch erhéhte Importe in ihrer Exi-
stenz bedroht bzw. geschddigt” wurde. Strakbein fiihrt
die geringe Zahl von Antrdgen bei der Zollkommis-
sion auf den hohen Beschiftigungsstand der Industrie
bis Ende 1951 zuriick, der besonders durch Regierungs-
und Riistungsauftrdge bedingt gewesen sei. Seit dieser
Zeit hétten jedoch die 25 Antrdge auf Anwendung der
Ausweichklausel bewiesen, daB die amerikanische In-
dustrie oder zumindest einzelpe Branchen in ihrer
Existenz bedroht seien. Jedoch seien das bisherige
Verfahren vor der Kommission und seine lange Dauer
nicht geeignet, die ,bedrohte Industrie* wirksam zu
schiitzen. Aus diesem Grund forderte Strakbein eine
Neubesetzung der Kommission mit 7 statt bisher 6
Schiedsrichtern. Auch er brachte wie Senator Malone
zum ‘Ausdruck, daB die Zollkommission kein Werk-
zeug der Exekutive bleiben diirfe, sondern als ver-
lingerter Arm des Kongresses rasch und .wirkungs-
voll der amerikanischen Industrie durch Zollerhéhun-
gen und Importquoten Schutz gewdhren miisse. Die
Definition des Begriffs der Zufiigung von Schaden
durch erhdhte Importe miisse gedndert werden, und
zwar solle der Schaden spezifiziert werden, und es
miisse zum Ausdruck gebracht werden, da er ,ame-
rikanischen Arbeitern, Bergleuten, Bauern oder Pro-
duzenten” zugefligt wurde. Ferner solle das Kriterium
des Schadens nicht nur. auf den finanziellen Verlust
der Aktiondre oder der Besitzer der jeweiligen Unter-
nehmungen beschrinkt bleiben, sondern solle sich
auch auf die Beschéftigung, die Arbeitseinschrinkung
usw. des Arbeitnehmers erstrecken. AuBerdem solle
nicht mehr der ,Nachweis” verlangt werden, daf der
gesamte Industriezweig geschddigt wurde, sondern es
miisse der .einzelnen” Unternehmung Schutz gegen
eine Schddigung durch hohe Importe gewdhrt werden.
Aus diesem Grund solle die Zollkommission, so for-
dert die Tariff League, das Recht erhalten, die Emp-
fehlungen ihrer Schiedsrichter auch durchzufiihren.
Nach dem bisherigen Verfahren liegt die endgiiltige
Entscheidung iiber die tatsdchliche Erhdhung eines
Zollsatzes bei der Exekutive, also beim Prasidenten.
Nach Auffassung der Tariff League miisse der Prési-
dent, falls er mit den Empfehlungen der Richter der
Zollkommission nicht ibereinstimme, innerhalb von
30 Tagen dem zustdndigen KongreBausschuB berich-
ten, und dieser solle dann die endgiiltige Entscheidung
tiber die Erhéhung féllen.

Die Auffassung dieser protektionistischen Gruppen
kam auch in den verschiedenen Gesetzesantrigen
tiber die Verlangerung des AuBenhandelsgesetzes zum
Ausdruck. Einer dieser Antrdge, der ebenfalls Anfang
Januar 1954 oder erst nach Bekanntwerden der Emp-
fehlungen der Randall Commission erneut beraten
werden soll, sieht unter anderem die bereits erwéhnte
Abédnderung der Definition des Begriffs ,Schaden
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durch Importe” vor, ferner die Einflihrung einer Anti-
Dumping-Untersuchung ohne Schadensnachweis, Im-
portquoten von 109 der inneramerikanischen Pro-
duktion fiir Rohél und 5% fiir Heizél, sowie schlieB-
lich eine gleitende Importabgabe fiir Blei und Zink,
um nur die wichtigsten Bestimmungen zu nennen.

STIMMEN DER INDUSTRIE

Im wesentlichen wird von folgenden Industriezweigen
erhohter Zollschutz gefordert: Motorrédder und Fahr-
rdder, optische und Mefinstrumente, Uhren, Textil-
maschinen, Glas und Glaswaren, Porzellan, Textilien,
Teppiche, Spitzen, Handschuhe und Féustlinge, Hiite
und Hutstumpen, Schrauben, Nadeln, Tapeten und
Musikinstrumente, SiiBwaren, daneben vor allem land-
wirtschaftliche Produkte, Molkereierzeugnisse, Fische,
Obst und Gemiise, Sisal und Hanfwaren etc.

Bei den Einvernahmen iiber die Verlingerung des
AuBenhandelsgesetzes vor dem Ways and Means
Committee sind ungefdhr 500 — 600 Vertreter ameri-
kanischer Industrien erschienen. Da ihre Argumente
bereits vor Jahren vorgebracht wurden und auch wie-
der vorgebracht werden, wenn im ndchsten Jahr die
Beratungen: iliber das AuBenhandelsgesetz erneut be-
ginnen, sollen im folgenden einige der wesentlichen
Argumente der erhohten Zollschutz fordernden Indu-
strien wiedergegeben werden,

Ein Vertreter der American Lace Manufacturers’ Association
fiihrte aus, daf die USA. 1953 mit einer Spitzenproduktion
im Werte von 53 Mill. § recinen kénnen. Die Industrie be-
finde sich hauptsdchlich in Rhode Island. Durch bedeutende
Importe aus Frankreich und GroBbritannien sei sie schwer
geschddigt worden. Die Preise fiir franzosische Produkte
sollen durchschnittlich 60% der amerikanischen Preise be-
tragen. Ein erhdhter Zollschutz sowie eine automatische Be-
richtigung der Zollpositionen im Falle einer Wahrungs-
abwertung im Ausland seien notwendig. Zolltarife héatten
nur dann eine Bedeutung, wenn die Basis fiir den Wertzoll
gleich bleibe.

Ein Vertreter der Risdon Manufacturing Company (Sicher-
heitsnadeln) fiihrte aus, daB die Produktion von Sicherheits-
nadeln durch die auslandische Konkurrenz, die 40%o unter
den Verkaufspreisen amerikanischer Firmen anbiete, schwer
geschddigt werde. Der Grund fiir den Preisunterschied liege
in den niedrigen Arbeitsléhnen im Ausland (Arbeitsstunde
in Europa 0,35—0,40 $, in den USA. 1,75 $).

Der Président der International Brotherhood of Operative
Potters wies auf die starke Zunahme des Imports billiger
Steingutware aus Japan und teuren Porzellans aus Deutsch-
land und GroBbritannien und anderen europdischen Staaten
hin. Die Importe machten gegenwirtig rd. 30 % der amerika-
nischen Produktion aus. Der Sprecher verlangte stdrkeren
Schutz durch die Zollkommission sowie die Einfiihrung von
Importquoten.

Der Vizeprédsident der Penzel Mueller Comp. fiihrte die Zu-
nahme von Importen von Holzblasinstrumenten nicht nur
auf die gute Qualitdt der auslindischen Waren, sondern vor
allem auf den billigen Preis zuriick, der durch die niedrigen
Arbeitslohne im Ausland erméglicht werde.

Ein Vertreter des Wine Institute filhrte aus, daB die USA.
nach Frankreich, Italien und Spanien der viertgréfte Wein-
produzent der Welt seien und in dieser Branche insgesamt
158 000 Menschen beschaftigten. Der Gesamtweinkonsum der
USA. belaufe sich auf iber 20 Mill, Gallonen oder %3 der
Welterzeugung von Tafelwein. Der groBte Konkurrent des
Weinkonsums seien Fruchtsdfte und gefrorenes Obst. Im
letzten Jahr sei der Absatzmarkt fiir europdische Weine zu-
sehends erweitert worden, wéhrend der amerikanische Wein
nur sehr schwer seine Stellung habe behaupten kdénnen. Das
Institut verlangte jedoch keine Beschrdnkung der Einfuhr
hochqualifizierter Weine, sondern einen Zollschutz gegen die
Einfuhr billiger Weine,

Ein Vertreter der Haley-Davidson Motor Comp. fiihrte aus,
daB seine Firma in den zwanziger Jahren noch 40°% der
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Produktion an Motorrddern exportierte, besonders in Lé&n-
der des britischen Commonwealth, wdhrend sie heute prak-
tisch durch die hohen britischen Préferenzzélle vom Sterling-
block ausgeschlossen sei. Gleichzeitig exportierten euro-
péische Firmen um 2530 % billigere, gleichwertige Motor-
rdder nach den USA. Ein Antrag auf Anwendung der
Ausweichklausel sei abgewiesen worden. Seine Firma ver-
lange erhéhten Schutz, da die Beschéftigtenzahl von 2400
im Jahre 1948 auf 1300 im Jahre 1953 zuriickgegangen sei.
Ein Vertreter der American Knit Handwear Association ver-
langte fiir aus dem Ausland importierte Handschuhe und
Fdustlinge die Einfiihrung von Importquoten und eine Er-
hohung des Zollsatzes um 50 %o,

Der - Prdasident der Synthetic Organic Chemical Manu-
facturers’ Association, der 87 Firmen (rd. 90 % der amerika-
nischen organischen chemischen Industrie) angehdren, wandte
sich gegen die Zollsenkung fiir Chemikalien aus Deutsch-
land und verlangte, da8 der Président die Empfehlungen
der Zollkommission tatsdchlich durchfiihre.

Uber die zunehmenden Importe von Fahrrddern fithrte ein
Vertreter des Bicycles Institute of America Klage. 1949
machten die Importe noch 1,3% der Verkiufe der Inlands-
produktion aus, 1953 seien mit einer Einfuhr von 500 000
Fahrradern bereits 20 %o erreicht worden.

Ein Vertreter von Bausch and Lomb, Optical Comp., ver-
langte im Interesse der nationalen Sicherheit Importquoten
fiir europdische und japanische optische Gerédte. Durch den
erhéhten Import aus Europa und Japan sei die Zahl der
Facharbeiter fiir die Erzeugung von Mikroskopen in der Zeit
von 1948—1952 um 50 % zuriickgegangen. Im Falle eines
nationalen Notstandes wiirde in den USA. Facharbeiter-
mangel herrschen. Weiter fiihrte er aus, daB die Arbeits-
16hne zwischen 0,71 $§ pro Stunde in England und 0,12 § in
Japan ldgen, wihrend seine Firma einen Stundenlohn von
2 $ zahle.

Die Reihe der amerikanischen Industrien, die im Wege
einer schérferen Handhabung des Einfuhrregimes
Schutz suchen, kénnte fortgesetzt werden. Aus den
hier angegebenen Fallen 1d8t sich jedoch bereits deut-
lich erkennen, daB die kleineren amerikanischen Be-
triebe durch die Konkurrenz des Auslandes geschift-
liche Riickschlage am Inlandsmarkt und im Export er-
litten haben. Die Qualitdtsware Europas und die nied-
rigen Arbeitsléhne besonders des Fernen Ostens er-
méglichen eine gute Preisgestaltung. Es ist sogar
wahrscheinlich, da im Fall eines allgemeinen Kon-
junkturriickgangs billige ausléndische Ware in den
USA. noch besser verkauft werden kann, als es der-
zeit der Fall ist. Die amerikanische Regierung ist sich
dieser Situation voll bewuBt, jedoch kann sie es sich
nicht leisten, nur im Interesse einzelner Industrien
oder Industriegruppen eine Entscheidung zu treffen.
Entschliisse von solch schwerwiegender Bedeutung
miissen im nationalen Interesse gefaft werden, und
das ist erst nach reiflicher Uberlegung méglich. Ent-
sprechende Untersuchungen werden z. Z. von der Ran-
dall Commission durchgefiihrt.

In letzter Zeit wurden verschiedentlich Erwédgungen
iiber die zukiinftige Gestaltung der amerikanischen
AuBenhandelspolitik angestellt, Nodch -unter der Re-
gierung Truman hat das Public Advisory Board der
MSA. empfohlen, falls ein Industriezweig durch Im-
porte geschddigt werde, Umstellungen in der Produk-
tion und eine Verlagerung von Arbeitskréften vor-
zunehmen, Solche Umstellungen konnten entweder
durch Steuererleichterungen oder -stundungen unter-
stiitzt werden, oder es lieBe sich ein besonderer Unter-
stiitzungsfonds schaffen, der teils aus Regierungs-
mitteln und teils von ‘den AuBenhandelsfirmen ge-
speist -‘wird. Es bleibt abzuwarten, ob die jetzige
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Regierung bereit ist, einen solchen Weg zu gehen,
bei dem das Importregime in seiner jetzigen Form
erhalten bleibt und die geschddigte amerikanische
Industrie von der Regierung subventioniert wird, &hn-
lich wie jetzt schon die Land- und Milchwirtschaft.
Andere Stimmen treten fiir die Kiindigung des GATT.
ein und schlagen vor, die USA. sollten nur jenen
Staaten Zollkonzessionen gewdhren, die bilateral re-
ziproke  Vergiinstigungen einrdumen. Von anderer
Stelle wird nachgewiesen, dafl durch eine vollige Auf-
hebung von Zoéllen und Einfuhrquoten der Import
in die USA. um 1,2 Mrd. § bis héchstens 2,6 Mrd. §
im-Jahr zunehmen wiirde. Das bedeute eine Einfuhr-
steigerung von nicht mehr als 11—25% Der Ver-
treter dieser Ansicht!) gibt eine Ubersicht iiber die
Auswirkungen einer Einfuhrsteigerung in den einzel-
nen Sparten. In seiner Eigenschaft als Angehériger
der Library of Congress hat er jahrelang das
Ways and Means Committee des Reprdsentanten-
hauses beraten und war auch fiir die Stellung eines
Schiedsrichters in der Zollkommission vorgesehen,
erhielt diese Stelle jedoch wegen seiner liberalen Ein-
stellung nicht. .

In einer soeben verdffentlichten Studie?) wird eine
drastische Senkung der amerikanischen Zollsétze ver-
langt und damit begriindet, daB es das Ziel der ameri-
kanischen Wirtschaftspolitik sei, die wirtschaftlichen
Hilfsmittel einem produktiven Einsatz zuzufiihren.
Denn einmal wiirden durch eine drastische Zollsenkung
verschiedene amerikanische Industriezweige, die durch

) Howard S. Piquet, ,Aid, Trade and the Tariff, Thomas Y.
Crowell Verlag, New York 1953.

?) National Industrial Conference Board,
Tariffs*.

«The Economics of

ausldndische Konkurrenz bedrdngt wiirden, produktiv
arbeiten, und zweitens wiirden Arbeitskrifte von un-
produktiven Industrien in produktivere abwandern.
Die ,drastische Zollsenkung” soll jedoch schrittweise
erfolgen, wobei die Studie eine Durchschnittssenkung
von 5% pro Jahr vorschldgt. Weiter werden die Ab-
schaffung der Einfuhrquoten, die Beseitigung der Aus-
weichklausel und des ,Gefahrenpunktverfahrens” vor-
geschlagen, wobei eine gréflere Sicherheit des Ex-
porteurs hinsichtlich der Zollfestsetzung gefordert
wird. Ahnliche Studien und Vorschldge werden lau-
fend gemacht.

Die Randall Commission wird keine neuen sachlichen
Argumente mehr sammeln kdnnen. Diese sind bereits
im Bell-Bericht, im Douglas-Bericht und in zahlreichen
anderen Arbeiten niedergelegt. Die Kommission kann
bei Einstimmigkeit nur einen mittleren Weg gehen,
mit anderen Worten ,alles beim alten lassen”. Hinzu
kommt, daB im Herbst 1954 etwa die Halfte der Ab-
geordneten neu gewdhlt wird und 11 Senatoren ihre
Wiederwahl durchsetzen miissen. Der. Wahlerfolg im
Mittelwesten wird nur mit Preisstiitzung und Ein-
fuhrschutz fiir land- und milchwirtschaftliche Produkte
zu erringen sein. Aber auch in den Industriegebieten
wird die Kleinindustrie bei einer Abnahme der
Riistungsauftrdge und einem allgemeinen Konjunktur-
riickgang nach Schutz verlangen. Prasident Eisenhower
hat erkldrt, einen mittleren Weg einschlagen zu
wollen. Die meisten Regierungsmitglieder haben sich
ithm angeschlossen. Der Weg der amerikanischen
AuBenhandelspolitik wird daher auch ein Kompro-
miB zwischen Protektionisten und liberalen Kriften
sein.

Resumen: Qué rumbo tomard

Summary: Which New Course
for US. Foreign Trade Po-
licy ? The United States’ economic
and foreign trade policy is about to
be revised fundamentally, and this is
to take place after the completion of
the Randall Commission’s report (pre-
sumably early in March 1954). From
this aspect, the author gives a com-
prehensive description of the problems
"of American foreign trade, especially
the import structure, the level of cust-
oms duties, as well as legislative and
administrative import barriers. Subse-
quently, an account is given of the
attitude of the protectionists and of
the various opinions held, and sug-
gestions made, by industry. The author
believes that the Randall Commission
cannot contribute any new objective
arguments and will, - for reasons of
domestic policy, propose a “middle
course”.
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Résumé: La politique du com-
merce extérieur des Etats-
Unis au carrefour. La politique
économique et du commerce extérieur
des Etats-Unis se trouvent devant une
révision décisive qui aura lieu "aprés
que la Commission Randall aura pré-
senté son rapport, i. e. probablement
en mars 1954, Sous cet aspect l'auteur
analyse les problémes complexes du
commerce extérieur des Etats-Unis,
avant tout la structure du commerce
d'importations, le régime douanier et
les obstacles barrant la route aux im-
portations sous forme de lois et de
restrictions administratives. L'auteur
nous renseigne sur les arguments des
protectionnistes ainsi que sur les con-
ceptions différentes des milieux indu-
striels et les propositions qu'ils ont
faites. Selon l'avis de l'auteur la Com-
mission Randall ne sera pas en état
de réunir, sous un jour nouveau, une
argumentation objective; et en raison
des données de la situation de la po-
litique intérieure elle ne saura pro-
poser qu‘un compromis.

la politica de comercio ex-
terior americana? La politica
de comercio interior y exterior de los
EE. UU. estd frente a una reformacién
decisiva que tendrd lugar después de
haber redactado el dictamen de la
Comisién Randall (probablemente a.
comienzos de marzo de 1954}. Por este
motivo el autor analiza el problema
del comercio exterior americano, parti-
cularmente la estructura de las im-
portaciones, el arancel aduanero y los
mas impdrtantes obstaculos de im-
portacién, legales y administrativos.
Ademaés sefiala la conducta de los pro-
teccionistas vy los diferentes conceptos
vy proposiciones por parte de la indu-
stria. El autor opina que la Comisién
Randall no podrd compilar nuevos, po-
sitivos argumentos y propondrd, por
razones de la politica interior, un ,ca-
mino central”,
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