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Welchen Weg nimmt die amerikanische Außenhandelspohtik?
Dr. G ün ther G ruber, W ashington

D ie am erikan isd ie  A ußenhandelspo litik  steh t v o r 
e iner großen E ntsdieidung: es gilt die V ollbesd iäf­

tigung  in  Industrie  und L andw irtsdiaft bei zurüdsgehen- 
dem  G esdiäftsgang au fred itzuerhalten , ausländ isd ien  
S taa ten  den am erikan isd ien  M ark t als A bsatzgebiet 
w eite r zu öffnen und  eine allgeineine W irtsd iaftsk rise  
einzudäm m en. H inzu kom m en die sta rk e  A bnahm e 
der R üstungsaufträge und der A uslandshilfe sow ie die 
Po litik  der repub likan isd ien  R egierung, den S taa t als 
A uftraggeber der W irtsd iaft m öglid ist auszusd ialten . 
Für die Entscheidung der zukünftigen  W irtschafts- und 
A ußenhandelspolitik  h a t der K ongreß im E inverneh­
m en m it der R egierung eine 17köpfige S tudienkom ­
m ission eingesetzt, die aus Senatoren, A bgeordneten  
un d  hervorragenden  V ertre te rn  der W irtsd ia ft besteh t 
und deren  V orsitzender der Präsident der Inland S teel 
Comp., C larence B. Randall ist. O bw ohl in den letzten  
Ja h re n  zah lre id ie  Em pfehlungen über die W irtsd ia fts­
po litik  ergangen  sind, hat die R egierung diese schw er­
w iegende E ntsdieidung aufgeschoben und w arte t für 
die zukünftige W irtschafts- und  A ußenhandelspo litik  
den B erid it der R andall Com m ission ab, der im M ärz 
1954 K ongreß und R egierung übergeben  w erden  soll. 
Es soll in  d iesen  Zeilen nicht v e rsu d it w erden, das 
E rgebnis der U ntersuchung der R andall Com m ission 
vorw egzunehm en. E rklärungen von  führenden  R egie­
rungsm itg liedern  und V ertre te rn  der W irtsd iaft, Ein­
vernahm en  an läß lid i der K ongreßberatung über das 
H andelsvertrag sgesetz  und  das Z ollvereinfad iungs- 
gesetz, K ongreßuntersudlungen  über die Ex- und Im­
po rtbank  und die W eltbank  lassen jed o d i deutlich die 
M einungsverschiedenheiten  der in te ress ie rten  K reise 
erkennen ; d iese A uffassungen sollen nach einer D ar­
ste llung  der Problem e des am erikan isd ien  A ußen­
handels und der Zölle in  diesem  A rtike l w iedergege­
ben  w erden.

IM PORTSTRUKTUR U ND ZOLLNIVEAU

D er D urdisdin ittsim portzo ll der USA. auf Basis der 
Im porte des Jah res  1952 betrug  am  1. Jan u a r 1953 
12,2 “/o gegenüber 24,4 “/o vo r dem  B eitritt d er USA. 
zum  GATT. Die G esam tim porte des Jah res  1952 be­
trugen  10,7 M rd. $, w ovon W aren  im W erte  von  
6,25 M rd. $ zollfrei w aren  und W aren  im W erte  von  
4,49 M rd. $ der Zollpflidit un terlagen . D er Zollsatz 
für die zo llpflid itigen Im porte des vergangenen  Jah res  
w eist im  D urd isdm itt folgende Prozentsätze auf;

Z ollsa tz  
(ad valo rem )

E in fuh r 1952 
(in  M ill. $ )

10 Vo u n d  w e n ig e r
10.1 b is  20 »/o
20.1 b is  30 Vo
30.1 b is  40 Vo
40.1 b is  50 V«
50.1 b is  60 Vo
60.1 b is  70 Vo
70.1 b is  80 V«
80.1 b is  90 Vo
90.1 und m eh r

2 349 
1 356 

515 
185 
44 
26 

7 
5 
3 
0

V on den  G esam tim porten  des Jah res  1952 w urden  
W aren  im W erte  von  57 Mill. $, das sind 1,3 “/o der 
G esam tim porte, m it einem  Z ollsatz von  über 45 Vo 
belegt. Die w id itig sten  Positionen d ieser hodiverzoll- 
te n  W aren  sind:

Z oll-
p o s itio n W a re

E in fuh r du rd ischn .
1952 W e rtz o ll-

(inM ill.$ ) satzino/o

211 T o n w a re n  m it e in em  A u sla n d s w e rt
u n te r  2 $ p ro  D utzend 1 050 62,7

211 T o n w aren  m it e in em  A u s la n d s w e r t
u n te r  3 $ p ro  D utzend 1 786 59,7

212 P o rze llan  (H au sh a ltsg esd iirr) 4 620 77,1
212 P o rz e lla n  (F igurinen) 862 70,0
218 (f) C hristbaum schm uck  m it e in em  A us-

la n d sw e r t u n te r  7,50 S p e r  D u tzen d  630 50,0
213 (f) H an d g e b la se n e  G lasw aren ,

A u s la n d s w e rt u n te r  1 $ p ro  S tü d t 1 321 50,0
218 (f) H a n d g e b la se n e  G la sw aren , a n d e re 663 50,0
367 (a) U hren  und  U hrw erke 3 176 53,4
367 (c) U h re n b e s ta n d te ile 703 55,0
368 (a) W eckuh ren  u nd  U h rw e rk e ,

A u s la n d sw e rte  5— 10 $ p ro  S tück 739 50,3
B am buskö rbe 798 50,0
H o lzk ö rb e  und  P ap ie rm ach e k ö rb e 1 119 50,0
J a lo u s ie n l  456 50,0

737 K e rn lo se  C ock ta ilk irschen 673 58,2
756 M an d e ln  o h n e  Schale 1 814 47,1
802 B ran d y  in  B e h ä lte rn  ü b e r  1 G a llo n e  600 57,3

1022 J u te m a tte n  u nd  K o k o slaü fe r 748 49,4
1109 W o lls to ffe , G ew ich t

8— 10 U nzen p ro  sq . y a rd 912 45,3
1109 W o lls to ffe , G ew icht

10— 12 U nzen  p ro  sq . y a rd 608 46,2
1109 W o lls to ffe , G ew icht

12— IC U nzen  p ro  sq . y a rd 957 57,6
1209 T aschen tücher au s  S e id e , A u s la n d s ­

w ert n icht ü b e r  5 $ p ro  D u tzend 2 083 60,0
1519 K un stb lu m en 2 379 60,0
1527 (a) K unstschm uck 4 648 55,0
1527 (c) F eu e rze u g e  a u s  M e ta ll 1 363 55,0
1529 (a) B aum w olls tickere i 1 054 90,0
1529 S p itzen  au s  S e id e 1 033 65,0
1529 (b) T aschen tüche r ü b e r  70 c e n ts  p ro  D tz.

le in e n g e sä u m t 1 318 51,5

G esam tim p o rt zo llp flich tige r W a re n 4 490

In  d ieser A ufstellung der zollpflid itigen  W aren  m it 
e iner W ertzo llbelastung  von  über 45 Vo sind nur Im ­
p o rte  m it einem  W ert über 600 000 S im Ja h r  1952 
aufgezählt. Den höchsten E inzelzollsatz w eisen  A ugen­
g läser (Zollpos. 225) auf, bei denen der W ertzoll 
335,7 "/o beträg t. A udi m it diesem  Zollsatz konnten  im 
Ja h r  1952 G läser im W ert von 8 000 $ e ingeführt w er­
den. In fast allen  Fällen, in  denen diese Im porte einen 
W ert von  über 1 Mill. $ ausm achten, haben  am erika­
n isd ie  Firm en bei der Zollkom m ission eine U nter­
sud iung  über die M öglid ikeit zur A nw endung der 
A usw eichklausel (escape clause) bean trag t. 
P rotektionistische In teressenvertre tungen  wie die US. 
Tariff League oder das N ation-W ide Com m ittee of 
Industry , A gricu ltu re  and  Labor on Im port-Export 
Policy haben bei den E invernahm en vor dem W ays 
and  M eans C om m ittee des R epräsen tan tenhauses 
w iederho lt den V erg leid i zwischen dem D urchschnitts­
zollsatz der USA. und den D urd isd in ittssätzen  ande­
re r S taa ten  gezogen. Für 1952 liegen uns keine en t­
sprechenden V ergleichszitfern vor. Im Jah re  1950/51 
h a tten  nur G roßbritannien, Portugal und die Türkei 
e inen  höheren  D urchsdinittszoüsatz als die USA. Den 
n ied rigsten  D urchschnittszollsatz w eist Ö sterreich m it 
2,4"/» auf, w ährend  D eutschland m it 6,2 Vo und  die
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Schweiz m it 12 "/o folgen. Jedoch kann  au s d e r  H öhe 
des Z ollsatzes a lle in  nicht geschlossen w erden, ob ein  
Land e ine  libera le  oder e in e  p ro tek tio n is tisc ie  Ein­
fuhrpo litik  be tre ib t, da außerdem  Im portquoten , D e­
v isenbeschränkungen, Im portlizenzen, E infuhrverbote, 
b ila te ra le  V ereinbarungen  und  dgl. berücksichtigt w er­
den  m üssen.
GESETZLICHE UND ADM IN ISTRATIVE EIN FUH RH IND ERN ISSE

Die USA. besitzen  außer hohen Z ollsätzen (besonders 
fü r Fertigw aren) auch ein kom pliziertes Z ollverfahren, 
das zw ar durch, das Zollvereinfachungsgesetz vo n  1953 
e tw as m odifiziert w urde; jedoch haben  die In itia to ren  
des G esetzes d ie  endgültig  vom  K ongreß verabsch ie­
d e te  Fassung  als „lahm" bezeichnet. Bei d e r  a llge­
m einen Stim m ung gegen die Erleichterung d e r E infuhr 
un d  e ine  H erabsetzung der Zölle hab en  sich d ie  Im ­
p o rteu re  m it „besser etw as als gar n ich ts“ zufrieden  
gegeben.
E i n e  k u r z e  B e m e r k u n g  z u  d i e s e m  G e s e t z :  D e r  u r s p r ü n g l i c h e  
G e s e t z e s a n t r a g  d e s  r e p u b l i k a n i s c h e n  A b g e o r d n e t e n  J e n k i n s  
s a h  d i e  A b s c h a f f u n g  d e s  s o g e n a n n t e n  A u s l a n d s w e r t e s  v o r ,  
b e i  d e m  d i e  Z o l l b e h ö r d e  b e i  d e r  B e w e r t u n g  z u e r s t  d e n  E x ­
p o r t w e r t  u n d  d a n n  d i e  a n d e r e n  i m  G e s e t z  v o r g e s e h e n e n  
B e w e r t u n g s g r u n d l a g e n  p r ü f e n  m u ß .  G e g e n  d i e  A b s c h a f f u n g  
d e s  A u s l a n d s w e r t e s  t r a t e n  e i n e  A n z a h l  a m e r i k a n i s c h e r  I n d u ­
s t r i e n  a u f  u n d  w a n d t e n  e i n ,  d a ß  b e i  d e r  A n g a b e  d e s  E x p o r t ­
w e r t e s  l n  d e r  F a k t u r a  o h n e  A n f ü h r u n g  d e s  A u s l a n d s w e r t e s ,  
d .  h .  d e s  j e w e i l i g e n  G r o ß h a n d e l s m a r k t p r e i s e s  i m  L a n d  d e s  
E x p o r t e u r s ,  k e i n e  U b e r p r ü f u n g s m ö g l i d i k e i t  b e s t e h e ,  o b  d e r  
b e t r e f f e n d e  E x p o r t e u r  m i t  e i n e m  b e s o n d e r s  n i e d r i g e n  E x ­
p o r t p r e i s  D u m p i n g  b e t r e i b e .  D e r  S p r e c h e r  d e r  P r o t e k t i o -  
n i s t e n  i m  R e p r ä s e n t a n t e n h a u s ,  A b g .  S i m p s o n ,  v e r t r a t  d i e  
A u f f a s s u n g ,  d a ß  d a s  A n t i - D u m p i n g - G e s e t z  v o n  1921 f ü r  
D u m p i n g  e i n e n  z u s ä t z l i c h e n  Z o l l  v o r s e h e ,  d e r  d i e  D i f f e r e n z  
z w i s c h e n  d e m  A u s l a n d s w e r t  u n d  d e m  E x p o r t w e r t  d a r s t e l l e ;  
b e i  W e g f a l l  d e s  A u s l a n d s w e r t e s  w ü r d e  m a n  f ü r  d i e  F e s t ­
s t e l l u n g  e i n e s  D u m p i n g  k e i n e  V e r g l e i c h s b a s i s  m e h r  h a b e n .  
D u r c h  d i e s e  A r g u m e n t a t i o n  w u r d e  d i e  B e s t i m m u n g  d e s  G e ­
s e t z e s a n t r a g s ,  d e n  A u s l a n d s w e r t  a b z u s c h a f f e n ,  z u  F a l l  g e ­
b r a c h t ,  s o  d a ß  e i n e  w e s e n t l i c h e  E r l e i c h t e r u n g  d e s  E i n f u h r v e r ­
f a h r e n s  n i c h t  d u r c h g e f ü h r t  w u r d e .  W e i t e r  l ö s t e  d e r  V o r s c h l a g ,  
d i e  z o l l f r e i e  E i n f u h r g r e n z e  i m  P o s t v e r s a n d  v o n  1 S  a u f  3  $  
( A u s l a n d s w e r t ,  e n t s p r e c h e n d e r  U S A . - P r e i s  c a .  1 2  $ )  z u  e r - ,  
h ö h e n ,  d e n  s c h ä r f s t e n  W i d e r s t a n d  d e r  L e d e r -  u n d  T a s c h e n ­
i n d u s t r i e ,  d e r  P o r z e l l a n e r z e u g u n g ,  d e r  F ü l l f e d e r p r o d u z e n t e n  
e t c .  a u s .  D u r c h  d i e  z o l l f r e i e  E i n f u h r  v o n  W a r e n  b i s  z u  3  
s o  w u r d e  b e h a u p t e t ,  w ü r d e  d a s  P o s t v e r s a n d g e s c h ä f t  v o n  
E u r o p a ,  K a n a d a  o d e r  M e x i k o  a u ß e r o r d e n t l i c h  z u n e h m e n  u n d  
g a n z e  Z w e i g e  d e r  a m e r i k a n i s c h e n  I n d u s t r i e  l a h m l e g e n .  D i e  
E r h ö h u n g  d e r  F r e i g r e n z e  i s t  a u c h  p r o m p t  u n t e r b l i e b e n .  
S c h l i e ß l i c h  i s t  e i n  w e i t e r e r  P u n k t  d e s  G e s e t z e s a n t r a g e s  g e ­
f a l l e n ,  w o n a c h  e n t g e g e n  d e r  b i s h e r i g e n  P r a x i s  d i e  F e d e r a l  
R e s e r v e  B a n k  i n  N e w  Y o r k  t ä g l i c h  d e n  D u r c h s c h n i t t s w e r t  
a u s l ä n d i s c h e r  W ä h r u n g e n  b e k a n n t g e b e n  u n d  d i e s e r  W e r t  
v o n  d e n  Z o l l b e h ö r d e n  a l s  G r u n d l a g e  f ü r  d i e  Z o l l f e s t s e t z u n g  
v e r w e n d e t  w e r d e n  s o l l .  D a s  h ä t t e  i n  a l l  j e n e n  F ä l l e n  B e ­
d e u t u n g  g e h a b t ,  i n  d e n e n  v e r s c h i e d e n e  K u r s e  b e s t e h e n .  D i e  
P i n ,  C l i p  a n d  F a s t e n e r  A s s o c i a t i o n  f o r d e r t e  u n t e r  a n d e r e m ,  
d a ß  b e i m  V o r h a n d e n s e i n  m e h r e r e r  K u r s e  d e r  h ö c h s t e  K u r s  
a l s  B e w e r t u n g s g r u n d l a g e  d i e n e n  s o l l e .  D a s  g e g e n w ä r t i g e  
V e r f a h r e n  n i m m t  d e n  K u r s  a l s  B e w e r t u n g s g r u n d l a g e ,  z u  d e m  
d i e  T r a n s a k t i o n  d u r c h g e f ü h r t  w u r d e .  N a c h  d e r  A b l e h n u n g  
d i e s e r  d r e i  B e s t i m m u n g e n  ( B e w e r t u n g s g r u n d l a g e ,  3  $ - F r e i -  
g r e n z e  u n d  K u r s f e s t s e t z u n g )  w a r  d a s  Z o l l v e r e i n f a c h u n g s ­
g e s e t z  s e i n e r  w i c h t i g s t e n  V o r s c h r i f t e n  b e r a u b t ,  u n d  A b g .  
J e n k i n s  h a t  i n  e i n e m  n e u e n  G e s e t z e s a a t r a g  a u ß e r  d e r  3  | -  
W e r t g r e n z e  a l l e  A n f a n g  A u g u s t  1 9 5 3  v o m  K o n g r e ß  n i c h t  a n ­
g e n o m m e n e n  V o r s c h l ä g e  f ü r  d i e  Z o l l v e i e i n f a c h u n g  w i e d e r  
a u f g e n o m m e n .  D a s  G e s e t z  w i r d  i n  d e r  z w e i t e n  S i t z u n g s ­
p e r i o d e  d e s  8 3 . K o n g r e s s e s ,  d i e  a m  6 . J a n u a r  1 9 5 4  b e g i n n e n  
w i r d ,  e r n e u t  z u r  B e r a t u n g  u n d  A b s t i m m u n g  k o m m e n .

F ü r landw irtschaftliche Produkte, au f die in diesem  
A rtike l nicht w eite r eingegangen w erden  soll, haben  
d ie  USA. Q uo ten restrik tionen  eingeführt; außerdem  
s ieh t A rtike l 22 des A gricu ltu ra l A d justm ent A ct vor.

daß für landw irtschaftliche P rodukte nach einem  V er­
fah ren  v o r d e r  US. Zollkom m ission die A usw eichklau­
sel angew endet w erden  kann, d. h. die Zollsätze bis i 
zu 50 ®/o erhöht w erden  können, w enn der Beweis 
erbracht w ird, daß erhöh te  Im porte die heim ische Land­
w irtschaft schwer schädigen. Durch die Im portgesetz­
gebung für landw irtschaftliche P rodukte können  som it 
d ie  E xportbem ühungen ausländischer S taa ten  über 
N acht durch die E inführung v o n  Q uoten oder durch 
die A nw endung der A usw eichklausel zunichte gemacht 
w erden. Die .am erikanische Landw irtschaft is t durch 
das P reisstü tzungsprogram m  fü r land- und  m ilchw irt- 
scbaftliche P rodukte  seh r em piindlidi, und  es w ird  
nicht schw er sein, den Beweis fü r eine M öglichkeit zur 
A nw endung der A usw eichklausel zu erbringen.
Ein w e ite res  d ie  E infuhr beh inderndes G esetz is t der 
sogenannte  „Buy A m erican  A ct", der a llgem ein  v o r­
sieht, daß ausländische W aren , die v o n  e iner am e­
rikanischen R egierungsd ienstste lle  gekauft w erden, 
b illiger sein  m üssen  a ls  am erikanische. Die m eisten 
B ehörden legen  in  der P rax is das G esetz so aus, daß 
sie n u r  dann den Zuschlag für e ine ausländische W are 
erte ilen , w enn d e ren  P reis 25 “/o u n te r dem  b illigsten  
am erikanischen A ngebot liegt.
Schließlich w äre  noch das A nti-D um ping-G esetz zu e r­
w ähnen, das in  se in er gegenw ärtigen  Fassung d ie  Ein­
hebung  eines zusätzlichen Zolls in  H öhe des U nter­
schieds zw ischen A uslandsw ert u n d  E xportw ert v o r­
sieht. A llerd ings m uß von  d e r am erikanischen Indu­
s trie  in  einem  besonderen  V erfah ren  der Beweis e r ­
bracht w erden, daß e in  D um ping ausländischer W aren  
die heim ische Industrie  geschädigt hat. Die Protek- 
tion is ten  v e rlangen  die A bschaffung des K riterium s 
„Sdiädigung", so daß dann die Z ollbehörden bere its  bei 
der Feststellung  eines Preisunterschiedes zw ischen In- 
landsverkaufs- und  E xportpreis einen  Dumpingzoll 
e inheben  könnten. D ieser V orschlag w urde aber nicht 
in  d as  G esetz aufgenom m en.

DIE H ALTU NG  DER PROTEK TIO NISTEN

Die A ußenhandelsbeziehungen  der USA. w erden  durch 
den R eciprocal T rade A greem ent A ct von 1934 g ere­
gelt, den  d e r  K ongreß nach langw ierigen  V erhand lun­
gen Ende Ju li 1953 fü r e in  w eiteres J a h r  verlängerte , 
ü b e r  die V erfassungsm äßigkeit des G esetzes führte  
der V orsitzende des Finanzausschusses des Senats, 
der einflußreiche S enator G eorge M alone aus N evada, 
aus, daß  A rtike l 8 der V erfassung  die R egelung des 
A ußenhandels, die Festlegung von  Z öllen und  Einfuhr­
quo ten  zu r K om petenz des K ongresses mache. Im 
Ja h re  1934 habe der K ongreß der R egierung im 
A ußenhandelsgesetz gew isse K om petenzen eingeräum t 
und  gleichzeitig als v e rlän g e rten  A rm  d e r  L egislative 
d ie Zollkom m ission geschaffen und  d iese m it dem 
Schutz der am erikan ischen  Industrie  und  Land­
w irtschaft v o r ausländ ischen  W aren  u n te r A ufrecht­
erhaltung  der V ollbeschäftigung beauftrag t. D er Sena­
to r t r a t  daher gegen die V erlängerung  des A ußen­
handelsgesetzes auf und  beg ründe te  das dam it, daß 
der K ongreß die se inerze it der E xekutive eingeräum - 
ten  Befugnisse zurücknehm en solle, die gegenw är­
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tig  bestehenden  H andelsabkom m en m it ausländischen 
S taa ten  beobachten  u n d  d ie  Zollkom m ission m it der 
Regelung d e r  Zölle, der E inräum ung vo n  Z o llvergün­
stigungen  und  dgl. b eau ftragen  solle. Eine fü r d ie  am e­
rikanische W irtschaft fruchtbare Z ollpolitik  lasse sich 
n u r im  b ila te ra len  V erk eh r v o n  S taa t zu  S taa t durch­
führen, w ogegen eine allgem eine Z ollsenkung und  d ie  
E inräum ung von  V ergünstigungen  an  alle S taa ten , w ie 
sie das GATT, vorsehe, abzulehnen seien. Die Z oll­
kom m ission so lle  Zölle, Im portabgaben  u n d  Q uo ten­
res trik tionen  nicht au f der B asis e in e r fre ien  un d  libe­
ra len  E infuhrpolitik, sondern  au f  der G rundlage eines 
fa iren  und  vernün ftigen  W ettbew erbs festlegen. Falls 
d e r L ebensstandard  und  som it die Löhne eines au slän ­
dischen S taates das N iveau  der USA.-Höhe erreichten, 
w ürden  d ie  Zollsätze fü r ausländische P rodukte a u to ­
m atisch gesenk t w erden, d a  m an dann  von  gleichen 
W ettbew erbsbed ingungen  sprechen könne. D er am eri­
k an isd ie  M ark t könne nicht m it ausländischen  S taa ten  
ge te ilt w erden, b is d as  A usland den  L ebensstandard  
d e r  USA. e rre id it habe. Es gehe nicht an , daß b e i­
sp ielsw eise  d ie  am erikan isd ie  B evölkerung m it B utter 
aus D änem ark und  Schweden, m it W eizen  u n d  K artof­
feln  aus K anada e tc . ve rso rg t w erde u n d  der am eri­
kanische S taa t den  inländischen P roduzenten  d ieser 
P rodukte  subven tion ieren  m üsse, um  ihn  am  Leben 
zu  erhalten . Auch die sogenann te  D ollarknappheit sei 
ein  M ärchen u n d  dadurch en tstanden , daß ausländische 
S taa ten  „über ih re  V erh ä ltn isse“ g e leb t hä tten . Auch 
e in  P rivatm ann  könne sich nicht erlauben , das Dop­
pe lte  vo n  dem  auszugeben, w as e r  verd iene . Schließ- 
lid i v e ru rte ilte  d e r  S enator noch den M arshallp lan , 
d e r  d ie  eu ropäisd ie  Industrie  in  d ie  Lage verse tze , m it 
ca. 160 “/b d e r  V ork riegskapaz itä t zu produzieren , so 
daß sie nun  darau f angew iesen  sei, e inen  Teil ih rer 
M ehrproduktion  in  den  USA. abzusetzen, d a  die K äu­
fe r in  an d e ren  Ländern  w en iger bezahlten.
D er V orsitzende des N ation-W ide C om m ittee of In- 
dustry , A gricu ltu re  an d  Labor on Im port-Export Policy, 
O. R. S trakbein , der 75 am erikanische F irm en und  In­
stitu tionen  m it ca. 4 — 5 Mill. Beschäftigten v e rtr it t 
und  zu r G ruppe der ak tiv sten  P ro tek tion isten  gehört, 
tr a t v o r dem  W ay s and  M eans C om m ittee des Re- 
p räsen tan ten b au ses fü r eine S enkung d e r au fgeb läh ­
ten  am erikan ischen  E xporte (vorw iegend durch A us­
landshilfe) auf e in  N iveau  ein, au f dem  sie s id i m it den 
Im porten  die W aage ha lten  w ürden. A ls e in  w ichtiges 
Instrum en t d e r  am erikanischen H andelspo litik  w ürden  
sich nach se in er M einung Im portquoten  erw eisen . 
Im portquo ten  kö n n ten  natürlich  eine außerordentlich  
re s trik tiv e  W irkung  haben, sie so llten  aber vo n  den  
USA. zu r L ibera lisierung  der E infuhr ve rw en d e t w e r­
den. Durch die E inräum ung e in es E infuhrkontingents 
habe  d e r  au sländ isd ie  E xporteu r die Sicherheit, auch 
bei ab flauender K on junk tu r eine bestim m te M enge 
se in er W aren  ein führen  zu  können. In  solchen Fällen  
k ö n n ten  auch Zölle g esen k t w erden. S trakbein  führte  
aus, daß d ie  am erikanischen B ehörden in  d en  v e rg an ­
g en en  Jah ren  ganz erhebliche Z ollsenkungen  v o rg e ­
nom m en h ä tte n  und  in  diesem  V orgehen  bestä rk t 
w orden  seien, se it verhältn ism äß ig  w enig  A n träge  auf

A nw endung der A usw eid ik lausel zu e in e r Zollerhö- 
bung  geführt hä tten . B isher se ien  n u r d re i A n träge  
erfolgreich gew esen. Das V erfah ren  v o r  d e r  Zollkom ­
m ission s ieh t bekanntlich  vor, daß  d iese n u r dann  
dem  P räsiden ten  em pfiehlt, den  Zollsatz zu  erhöhen, 
w enn  „die gesam te am erikanische Ind u strie  d e r  b e ­
treffenden  Branche durch e rh ö h te  Im porte  in  ih re r Exi­
stenz bed roh t bzw. geschädig t“ w urde. S trakbein  führt 
die g erin g e  Zahl vo n  A n trägen  bei d e r Zollkom m is­
sion  au f d en  h ohen  Bescäiäftigungsstand d e r  Industrie  
bis Ende 1951 zurück, der besonders durch. R egierungs­
und  R üstungsaufträge bed ing t gew esen  sei. Seit d ieser 
Z eit h ä tten  jedoch die 25 A n träg e  au f A nw endung d e r 
A usw eichklausel bew iesen, daß d ie  am erikan ische In ­
dustrie  oder zum indest e inzelne B ranchen in  ih re r 
E xistenz bedroht seien . Jedoch seien  das b isherige 
V erfah ren  v o r der K om m ission und  se ine  lange  D auer 
n icht geeignet, die „bedrohte In d u s trie“ w irksam  zu 
schützen. A us diesem  G rund fo rderte  S trakbein  e ine 
N eubesetzung  der Kom m ission m it 7 s ta tt b ish e r 6 
Schiedsrichtern. Auch e r brachte w ie S ena to r M alone 
zum A usdruck, daß die Zollkom m ission k e in  W erk ­
zeug d e r  E xekutive b le iben  dürfe , sondern  a ls  v e r ­
län g e rte r  A rm  des K ongresses rasch u n d  w irkungs­
vo ll der am erikan ischen  Industrie  durch Z ollerhöhun­
gen und  Im portcjuoten Schutz gew ähren  m üsse. Die 
D efinition d e s  Begriffs d e r  Zufügung v o n  Schaden 
durch erh ö h te  Im porte m üsse geändert w erden, und  
zw ar solle d e r  Schaden spezifiz iert w erden, und  es 
m üsse zum  A usdruck gebracht w erden, daß e r  „am e­
rikanischen A rbeitern , B ergleuten, B auern oder P ro ­
du zen ten “ zugefügt w urde. F erner so lle  das K riterium  
des Schadens nicht n u r au f d en  finanziellen  V erlust 
d e r A k tionäre  oder der Besitzer d e r  jew eiligen  U n ter­
nehm ungen  beschränkt b leiben , sondern  so lle  sid i 
auch auf d ie Beschäftigung, d ie A rbeitseinschränkung  
usw. des A rbeitnehm ers erstrecken. A ußerdem  solle 
nicht m eh r d e r  „Nachweis" ve rlan g t w erden, daß d e r 
gesam te  Industriezw eig  geschädigt w urde, sondern  es 
m üsse d e r  „einzelnen" U nternehm ung Schutz gegen  
eine Schädigung durch hohe Im porte gew ährt w erden. 
A us diesem  G rund solle die Zollkom m ission, so fo r­
d e rt d ie Tariff League, das Recht erhalten , d ie  Em p­
feh lungen  ih re r  Schiedsrichter auch durchzuführen. 
N ach dem  b isherigen  V erfah ren  lieg t die endgültige 
Entscheidung über d ie  tatsächliche E rhöhung eines 
Zollsatzes bei d e r E xekutive, also beim  Präsiden ten . 
Nach A uffassung d e r  Tariff League m üsse d e r  P räs i­
dent, fa lls e r  m it den  E m pfehlungen d e r  R ichter d e r 
Zollkom m ission nicht übereinstim m e, innerhalb  von  
30 T agen  dem  zuständ igen  K ongreßausschuß berich­
ten, und  d ieser solle dann  d ie  endgültige Entscheidung 
ü b er d ie  E rhöhung fällen.
Die A uffassung d ieser p ro tek tion istischen  G ruppen 
kam  auch in  d en  versch iedenen  G esetzesan trägen  
ü ber d ie V erlängerung  d e s  A ußenhandelsgesetzes zum  
A usdruck. E iner d ieser A nträge, d e r ebenfalls A nfang  
Ja n u a r  1954 oder e rs t nach B ekanntw erden  d e r Emp­
feh lungen  der R andall Com m ission e rn eu t b e ra ten  
w erden  soll, s ieh t u n te r anderem  d ie  bere its  e rw ähn te  
A bänderung  d e r D efinition des Begriffs „Schaden
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durch Im porte" vor, ferner die E inführung e in e r A nti- 
D um ping-U ntersudiung ohne S diadensnadiw eis, Im ­
p o rtquo ten  v o n  10 “/o der inneram erikan isd ien  Pro­
duk tion  fü r R ohöl und  5 Vo fü r H eizöl, sow ie schließ­
lich e in e  g le itende  Im portabgabe fü r Blei und  Zink, 
um  n u r die w ichtigsten Bestimmungen zu nennen.

STIM M EN DER INDUSTRIE

Im  w esentlichen w ird  von fo lgenden Industriezw eigen  
e rh ö h te r Zollschutz gefordert: M oto rräder und  F ah r­
räder, optische und  M eßinstrum ente, U hren, T ex til­
m aschinen, G las u n d  Glaswaren, Porzellan, T extilien, 
Teppiche, Spitzen, Handschuhe und  Fäustlinge, H üte 
und  H utstum pen, Schrauben, N adeln, T ap e ten  und  
M usik instnunen te , Süßwaren, daneben  v o r  allem  land ­
w irtschaftliche Produkte, M olkereierzeugnisse, Fische, 
O bst und  Gemüse, Sisal und H anfw aren  etc.
Bei den  E invernahm en über d ie  V erlängerung  des 
A ußenhandelsgesetzes vor dem  W ays and  M eans 
C om m ittee sin d  ungefähr 500 —  600 V e rtre te r  am eri­
kan ischer Industrien  erschienen. D a ih re  A rgum ente 
bere its  v o r  Jah ren  vorgebracht w urden  un d  auch w ie ­
d e r vo rgebrach t w erden, w enn  im  nächsten  J a h r  die 
B eratungen  ü b e r das A ußenhandelsgesetz e rn eu t b e ­
ginnen, so llen  im  folgenden ein ige d e r  w esentlichen 
A rgum ente der erhöhten  Zollschutz fordernden  Indu­
strien  w iedergegeben  werden.
E i n  V e r t r e t e r  d e r  A m e r i c a n  L a c e  M a n u f a c t u r e r s 'A s s o c i a t i o n  
f ü h r t e  a u s ,  d a ß  d i e  U S A .  1953 m i t  e i n e r  S p i t z e n p r o d u k t i o n  
i m  W e r t e  v o n  5 3  M i l l .  $  r e d i n e n  k ö n n e n .  D i e  I n d u s t r i e  b e ­
f i n d e  s i c h  h a u p t s ä c h l i c h  i n  R h o d e  I s l a n d .  D u r d i  b e d e u t e n d e  
I m p o r t e  a u s  F r a n k r e i c h  u n d  G r o ß b r i t a n n i e n  s e i  s i e  s c h w e r  
g e s c h ä d i g t  w o r d e n .  D i e  P r e i s e  f ü r  f r a n z ö s i s c h e  P r o d u k t e  
s o l l e n  d u r c h s c h n i t t l i c h  6 0  “/o d e r  a m e r i k a n i s c h e n  P r e i s e  b e ­
t r a g e n .  E i n  e r h ö h t e r  Z o l l s d i u t z  s o w i e  e i n e  a u t o m a t i s c h e  B e ­
r i c h t i g u n g  d e r  Z o l lp o s i t i o n e n  i m  F a l l e  e i n e r  W ä h r u n g s ­
a b w e r t u n g  i m  A u s l a n d  s e ie n  n o t w e n d i g .  Z o l l t a r i f e  h ä t t e n  
n u r  d a n n  e i n e  B e d e u t u n g ,  w e n n  d i e  B a s i s  f ü r  d e n  W e r t z o l l  
g l e i c h  b l e i b e .
E i n  V e r t r e t e r  d e r  R i s d o n  M a n u f a c t u r i n g  C o m p a n y  ( S i c h e r ­
h e i t s n a d e l n )  f ü h r t e  a u s ,  d a ß  d i e  P r o d u k t i o n  v o n  S i c h e r h e i t s ­
n a d e l n  d u r c h  d i e  a u s l ä n d i s d i e  K o n k u r r e n z ,  d i e  4 0  %  u n t e r  
d e n  V e r k a u f s p r e i s e n  a m e r i k a n i s c h e r  F i r m e n  a n b i e t e ,  s c h w e r  
g e s c h ä d i g t  w e r d e .  D e r  G r u n d  f ü r  d e n  P r e i s u n t e r s c h i e d  l i e g e  
i n  d e n  n i e d r i g e n  A r b e i t s l ö h n e n  i m  A u s l a n d  ( A r b e i t s s t u n d e  
i n  E u r o p a  0 ,3 5  —  0 ,4 0  $ ,  i n  d e n  U S A .  1 ,7 5  $ ) .
D e r  P r ä s i d e n t  d e r  I n t e r n a t i o n a l  B r o t h e r h o o d  o f  O p e r a t i v e  
P o t t e r s  w i e s  a u f  d i e  s t a r k e  Z u n a h m e  d e s  I m p o r t s  b i l l i g e r  
S t e i n g u t w a r e  a u s  J a p a n  u n d  t e u r e n  P o r z e l l a n s  a u s  D e u t s c h ­
l a n d  u n d  G r o ß b r i t a n n i e n  u n d  a n d e r e n  e u r o p ä i s c h e n  S t a a t e n  
h i n .  D i e  I m p o r t e  m a c h t e n  g e g e n w ä r t i g  r d .  3 0  Vo d e r  a m e r i k a ­
n i s c h e n  P r o d u k t i o n  a u s .  D e r  S p r e c h e r  v e r l a n g t e  s t ä r k e r e n  
S c h u t z  d u r c h  d i e  Z o l lk o m m i s s io n  s o w i e  d i e  E i n f ü h r u n g  v o n  
I m p o r t q u o t e n .
D e r  V i z e p r ä s i d e n t  d e r  P e n z e l  M u e l l e r  C o m p ,  f ü h r t e  d i e  Z u ­
n a h m e  v o n  I m p o r t e n  v o n  H o l z b l a s i n s t r u m e n t e n  n i c h t  n u r  
a u f  d i e  g u t e  Q u a l i t ä t  d e r  a u s l ä n d i s c h e n  W a r e n ,  s o n d e r n  v o r  
a l l e m  a u t  d e n  b i l l i g e n  P r e i s  z u r ü c k ,  d e r  d u r c h  d i e  n i e d r i g e n  
A r b e i t s l ö h n e  i m  A u s l a n d  e r m ö g l ic h t  w e r d e .
E i n  V e r t r e t e r  d e s  W i n e  I n s t i t u t e  f ü h r t e  a u s ,  d a ß  d i e  U S A .  
n a c h  F r a n k r e i c h ,  I t a l i e n  u n d  S p a n i e n  d e r  v i e r t g r ö ß t e  W e i n ­
p r o d u z e n t  d e r  W e l t  s e i e n  u n d  i n  d i e s e r  B r a n c h e  i n s g e s a m t  
1 5 8  0 0 0  M e n s c h e n  b e s c h ä f t i g t e n .  D e r  G e s a i n t w e i n k o n s u m  d e r  
U S A .  b e l a u f e  s i c h  a u f  ü b e r  20 M i l l .  G a l l o n e n  o d e r  V s d e r  
W e l t e r z e u g u n g  v o n  T a f e l w e i n .  D e r  g r ö ß t e  K o n k u r r e n t  d e s  
W e i n k o n s u m s  s e i e n  F r u c h t s ä f t e  u n d  g e f r o r e n e s  O b s t .  I m  
l e t z t e n  J a h r  s e i  d e r  A b s a t z m a r k t  f ü r  e u r o p ä i s c h e  W e i n e  z u ­
s e h e n d s  e r w e i t e r t  w o r d e n ,  w ä h r e n d  d e r  a m e r i k a n i s c h e  W e i n  
n u r  s e h r  s c h w e r  s e i n e  S t e l l u n g  h a b e  b e h a u p t e n  k ö n n e n .  D a s  
I n s t i t u t  v e r l a n g t e  j e d o c h  k e i n e  B e s c h r ä n k u n g  d e r  E i n f u h r  
h o c h q u a l i f i z i e r t e r  W e i n e ,  s o n d e r n  e i n e n  Z o l l s c h u t z  g e g e n  d i e  
E i n f u h r  b i l l i g e r  W e i n e .
E i n  V e r t r e t e r  d e r  H a l e y - D a v i d s o n  M o t o r  C o m p ,  f ü h r t e  a u s ,  
d a ß  s e i n e  F i r m a  i n  d e n  z w a n z i g e r  J a h r e n  n o c h  4 0  Vo d e r

P r o d u k t i o n  a n  M o t o r r ä d e r n  e x p o r t i e r t e ,  b e s o n d e r s  i n  L ä n ­
d e r  d e s  b r i t i s c h e n  C o m m o n w e a l t h ,  w ä h r e n d  s i e  h e u t e  p r a k ­
t i s c h  d u r c h  d i e  h o h e n  b r i t i s c h e n  P r ä f e r e n z z ö l l e  v o m  S t e r l i n g ­
b l o c k  a u s g e s c h l o s s e n  s e i .  G l e i c h z e i t i g  e x p o r t i e r t e n  e u r o ­
p ä i s c h e  F i r m e n  u m  2 5 — 3 0  Vo b i l l i g e r e ,  g l e i d h w e r t i g e  M o t o r ­
r ä d e r  n a d i  d e n  U S A .  E i n  A n t r a g  a u f  A n w e n d u n g  d e r  
A u s w e i c h k l a u s e l  s e i  a b g e w i e s e n  w o r d e n .  S e i n e  F i r m a  v e r ­
l a n g e  e r h ö h t e n  S c h u t z ,  d a  d i e  B e s c h ä f t i g t e n z a h l  v o n  2  4 0 0  
i m  J a h r e  1 9 4 8  a u f  1 3 0 0  i m  J a h r e  1 9 5 3  z u i ü d c g e g a n g e n  s e i .  
E i n  V e r t r e t e r  d e r  A m e r i c a n  K n i t  H a n d w e a r  A s s o c i a t i o n  v e r ­
l a n g t e  f ü r  a u s  d e m  A u s l a n d  i m p o r t i e r t e  H a n d s c h u h e  u n d  
F ä u s t l i n g e  d i e  E i n f ü h r u n g  v o n  I m p o r t q u o t e n  u n d  e i n e  E r ­
h ö h u n g  d e s  Z o l l s a t z e s  u m  5 0  Vo.
D e r  P r ä s i d e n t  d e r  S y n t h e t i c  O r g a n i c  C h e m i c a l  M a n u ­
f a c t u r e r s '  A s s o c i a t i o n ,  d e r  8 7  F i r m e n  ( r d .  9 0  Vo d e r  a m e r i k a ­
n i s c h e n  o r g a n i s c h e n  d i e m i s c h e n  I n d u s t r i e )  a n g e h ö r e n ,  w a n d t e  
s i c h  g e g e n  d i e  Z o l l s e n k u n g  f ü r  C h e m i k a l i e n  a u s  D e u t s c h ­
l a n d  u n d  v e r l a n g t e ,  d a ß  d e r  P r ä s i d e n t  d i e  E m p f e h l u n g e n  
d e r  Z o l l k o n u n i s s i o n  t a t s ä c h l i c h  d u r c h f ü h r e ,  
ü b e r  d i e  z u n e h m e n d e n  I m p o r t e  v o n  F a h r r ä d e r n  f ü h r t e  e i n  
V e r t r e t e r  d e s  B i c y c l e s  I n s t i t u t e  o f  A m e r i c a  K l a g e .  1 9 4 9  
m a c h t e n  d i e  I m p o r t e  n o c h  1 ,3  Vo d e r  V e r k ä u f e  d e r  I n l a n d s ­
p r o d u k t i o n  a u s ,  1 9 5 3  s e i e n  m i t  e i n e r  E i n f u h r  v o n  5 0 0  0 0 0  
F a h r r ä d e r n  b e r e i t s  2 0  Vo e r r e i c h t  w o r d e n .
E i n  V e r t r e t e r  v o n  B a u s c h  a n d  L o m b ,  O p t i c a l  C o m p . ,  v e r ­
l a n g t e  i m  I n t e r e s s e  d e r  n a t i o n a l e n  S i c h e r h e i t  I m p o r t q u o t e n  
f ü r  e u r o p ä i s c h e  u n d  j a p a n i s c h e  o p t i s c h e  G e r ä t e .  D u r c h  d e n  
e r h ö h t e n  I m p o r t  a u s  E u r o p a  u n d  J a p a n  s e i  d i e  Z a h l  d e r  
F a c h a r b e i t e r  f ü r  d i e  E r z e u g u n g  v o n  M i k r o s k o p e n  i n  d e r  Z e i t  
v o n  1 9 4 8 — 1 9 5 2  u m  5 0  Vo z u r ü c k g e g a n g e n .  I m  F a l l e  e i n e s  
n a t i o n a l e n  N o t s t a n d e s  w ü r d e  i n  d e n  U S A .  F a c h a r b e i t e r ­
m a n g e l  h e r r s c h e n .  W e i t e r  f ü h r t e  e r  a u s ,  d a ß  d i e  A r b e i t s ­
l ö h n e  z w i s c h e n  0 ,7 1  $  p r o  S t u n d e  i n  E n g l a n d  u n d  0 ,1 2  $  i n  
J a p a n  l ä g e n ,  w ä h r e n d  s e i n e  F i r m a  e i n e n  S t u n d e n l o h n  v o n  
2  $  z a h l e .

Die R eihe der am erikanischen Industrien , d ie  im W ege 
e in e r schärferen  H andhabung  d e s  E infuhrregim es 
Schutz suchen, könn te  fo rtgese tz t w erden. A us den  
h ie r  angegebenen  Fällen  läß t sich jedoch bere its  d eu t­
lich erkerm en, daß die k le in eren  am erikanischen Be­
tr ieb e  durch d ie  K onkurrenz des A uslandes geschäft­
liche Rückschläge am  In landsm ark t u n d  im  E xport e r­
litten  haben . D ie Q ualitä tsw are  E uropas und  die n ied ­
rigen  A rbeitslöhne besonders des F em en  O stens er­
m öglichen e ine  gute P reisgestaltung . Es is t sogar 
w ahrscheinlich, daß im  Fall e ines a llgem einen  K on­
junkturrückgangs b illige ausländische W are  in  den 
USA. noch b esser v e rk au ft w erden  kann , a ls  e s  d e r­
ze it de r Fall ist. Die am erikanische R egierung is t sich 
d ie se r S ituation  vo ll bew ußt, jedoch k an n  s ie  es sich 
nicht leisten , n u r im  In te resse  e inzelner Industrien  
oder Industrieg ruppen  e ine  Entscheidung zu treffen. 
Entschlüsse von  solch schw erw iegender B edeutung 
m üssen  im  na tio n a len  In te resse  gefaßt w erden, und  
das is t  e rs t nach reiflicher Ü berlegung  möglich. Ent­
sprechende U ntersuchungen w erden  z. Z. vo n  der Ran­
d a ll Com m ission durchgeführt.
In  le tz te r  Zeit w urden  verschiedentlich  E rw ägungen 
ü b er d ie  zukünftige G esta ltung  d e r  am erikanischen 
A ußenhandelspolitik  an g este llt. Noch u n te r der Re- 
g ien m g  T rum an h a t das Public A dv iso ry  Board d e r 
MSA. em pfohlen, falls e in  Industriezw eig  durch Im ­
p o rte  geschädigt w erde, U m stellungen in  d e r  P roduk­
tio n  im d e ine  V erlagerung  v o n  A rbe itsk rä ften  v o r­
zunehm en. Solche U m stellungen kö n n ten  en tw eder 
durch S teuererle ich terungen  oder -Stundungen u n te r­
s tü tz t w erden, oder e s  ließe sich e in  besonderer U n ter­
stü tzungsfonds schaffen, d e r  te ils  a u s  R egierungs­
m itte ln  u n d  te ils  v o n  den  A ußenhandelsfirm en  g e ­
spe is t w ird. Es b le ib t abzuw arten , ob d ie  je tz ige
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R egierung b ere it ist, e inen  so ld ien  W eg zu gehen, 
bei dem  d as  Im portregim e in  se iner je tz igen  Form 
e rh a lten  b le ib t u n d  d ie  geschädigte am erikanische 
Industrie  vo n  d e r  R egierung subven tion iert w ird, ähn ­
lich w ie  je tz t schon d ie  Land- und  M ilchwirtschaft. 
A ndere Stim m en tre ten  fü r die K ündigung d e s  GATT, 
ein  und  schlagen vor, die USA. so llten  n u r jen en  
S taa ten  Z ollkonzessionen gew ähren, die b ila te ra l re ­
ziproke V ergünstigungen, einräum en. V on an d ere r 
S telle w ird  nachgew iesen, daß durch eine vö llige  A uf­
hebung vo n  Zöllen und  Einfuhrciuoten d e r Im port 
in  die USA. um  1,2 M rd. $ b is höchstens 2,6 Mrd. $ 
im  Ja h r  zunehm en w ürde. Das bedeu te  e in e  E infuhr­
ste igerung  vo n  nicht m ehr a ls  11—25 Vo. D er V er­
tre te r  d ie se r A nsicht ‘) gibt e in e  Ü bersicht ü b e r d ie  
A usw irkungen  e in e r E infuhrsteigerung  in  den einzel­
nen  S parten . In  se in e r Eigenschaft a ls  A ngehöriger 
der L ibrary  of C ongress ha t e r  jah re lan g  das 
W ays and M eans C om m ittee des R ep räsen tan ten ­
hauses b e ra ten  und  w ar auch fü r die S tellung e ines 
Schiedsrichters in  der Zollkom m ission vorgesehen , 
e rh ie lt d iese  S telle jedoch w egen se in er libera len  Ein­
ste llung  nicht.
In  e in e r soeben  veröffentlichten  S tudie w ird  eine 
drastische Senkung der am erikanischen Zollsätze v e r ­
lang t und  dam it begründet, daß es das Z iel d e r  am eri­
kanischen W irtschaftspo litik  sei, die w irtschaftlichen 
H ilfsm ittel einem  produk tiven  Einsatz zuzuführen. 
D enn einm al w ürden  durch  eine drastische Z ollsenkung 
versch iedene am erikanische Industriezw eige, d ie  durch
*) H o w a rd  S. P iq u e t, „A id, T ra d e  a n d  th e  T a riff" , T hom as Y. 
C ro w e ll V e rla g , N ew  Y ork  1953.
2) N a tio n a l In d u s tr ia l C o n fe ren c e  B oard , „The E conom ics of 
T a r if fs “.

ausländische K onkurrenz bed räng t w ürden, p roduk tiv  
arbeiten , und  zw eitens w ürden  A rbe itsk rä fte  von  un ­
p roduk tiven  Industrien  in  p roduk tivere  abw andern . 
Die „drastische Zollsenkung" soll jedoch schrittw eise 
erfolgen, w obei die S tud ie  e ine  D urchschnittssenkung 
vo n  5 Vo pro  Ja h r  vorschlägt. W eite r w erden  d ie  A b­
schaffung der Einfuhrciuoten, die B eseitigung d e r  A us- 
w eid ik lausel und  des „G efahrenpunk tverfah rens“ v o r­
geschlagen, w obei e ine  g rößere Sicherheit des Ex­
p o rteu rs  hinsichtlich der Z ollfestsetzung gefordert 
w ird. Ä hnliche S tudien  und  V orschläge w erden  lau ­
fend gemacht.
Die R andall Com m ission w ird  keine neuen  sachlichen 
A rgum ente m ehr sam m eln können. D iese sind  be re its  
im  Beil-Bericht, im Douglas-Bericht und  in  zahlreichen 
anderen  A rbeiten  n iedergeleg t. Die K om m ission kann  
bei E instim m igkeit n u r einen  m ittle ren  W eg gehen, 
m it anderen  W orten  „alles beim  a lten  lassen". H inzu 
kom m t, daß im  H erbst 1954 e tw a  die H älfte  d e r  A b­
geordneten  neu gew ählt w ird  u n d  11 S enato ren  ih re  
W iederw ahl durchsetzen m üssen. D er W ahlerfo lg  im  
M itte lw esten  w ird  n u r m it P re isstü tzung  und  Ein­
fuhrschutz für land- und  milchw irtschaftliche P rodukte  
zu e rringen  sein. A ber auch in  d en  Industriegeb ie ten  
w ird  die K lein industrie  bei e in e r A bnahm e d e r 
R üstungsaufträge und  einem  allgem einen K on junk tu r­
rückgang nach Schutz verlangen . P räsiden t E isenhow er 
h a t e rk lä rt, e inen  m ittle ren  W eg einschlagen zu 
w ollen. Die m eisten  R egierungsm itglieder haben  sich 
ihm  angeschlossen. D er W eg d e r am erikan ischen  
A ußenhandelspolitik  w ird  d ah e r auch e in  K om pro­
miß zw ischen P ro tek tion isten  und  libera len  K räften  
sein.

S u m m a i y ;  W h i c h  N e w  C o u r s e  

f o r  U S .  F o r e i g n  T r a d e  P o ­

l i c y ?  T h e  U n i t e d  S t a t e s '  e c o n o m i c  
a n d  f o r e i g n  t r a d e  p o l i c y  i s  a b o u t  t o  
b e  r e v i s e d  f u n d a m e n t a l l y ,  a n d  t h i s  i s  

t o  t a k e  p l a c e  a f t e r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  
t h e  R a n d a l l  C o m m i s s i o n 's  r e p o r t  ( p r e ­
s u m a b l y  e a r l y  i n  M a r c h  1 9 5 4 ) . F r o m  
t h i s  a s p e c t ,  t h e  a u t h o r  g i v e s  a  c o m ­

p r e h e n s i v e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  p r o b l e m s  
o f  A m e r i c a n  f o r e i g n  t r a d e ,  e s p e c i a l l y  
t h e  i m p o r t  s t r u c t u r e ,  t h e  l e v e l  o f  c u s t ­
o m s  d u t i e s ,  a s  w e l l  a s  l e g i s l a t i v e  a n d  
a d m i n i s t r a t i v e  i m p o r t  b a r r i e r s .  S u b s e ­
q u e n t l y ,  a n  a c c o u n t  i s  g i v e n  o f  t h e  

a t t i t u d e  o f  t h e  p r o t e c t i o n i s t s  a n d  o f  
t h e  v a r i o u s  o p i n i o n s  h e l d ,  a n d  s u g ­
g e s t i o n s  m a d e ,  b y  i n d u s t r y .  T h e  a u t h o r  
b e l i e v e s  t h a t  t h e  R a n d a l l  C o m m i s s i o n  
c a n n o t  c o n t r i b u t e  a n y  n e w  o b j e c t i v e  
a r g u m e n t s  a n d  w i l l ,  f o r  r e a s o n s  o f  
d o m e s t i c  p o l i c y ,  p r o p o s e  a  " m i d d l e  
c o u r s e " .

R é s u m é :  L a  p o l i t i q u e  d u  c o m ­
m e r c e  e x t é r i e u r  d e s  E t a t s -  
U n i s  a u  c a r r e f o u r .  L a  p o l i t i q u e  
é c o n o m i q u e  e t  d u  c o m m e r c e  e x t é r i e u r  
d e s  E t a t s - U n i s  s e  t r o u v e n t  d e v a n t  u n e  
r é v i s i o n  d é c i s i v e  q u i  a u r a  l i e u  a p r è s  
q u e  l a  C o m m i s s i o n  R a n d a l l  a u r a  p r é ­
s e n t é  s o n  r a p p o r t ,  i .  e .  p r o b a b l e m e n t  
e n  m a r s  1 9 5 4 . S o u s  c e t  a s p e c t  l ' a u t e u r  
a n a l y s e  l e s  p r o b l è m e s  c o m p l e x e s  d u  
c o m m e r c e  e x t é r i e u r  d e s  E t a t s - U n i s ,  
a v a n t  t o u t  l a  s t r u c t u r e  d u  c o m m e r c e  
d ' i m p o r t a t i o n s ,  l e  r é g i m e  d o u a n i e r  e t  
l e s  o b s t a c l e s  b a r r a n t  l a  r o u t e  a u x  i m ­
p o r t a t i o n s  s o u s  f o r m e  d e  l o i s  e t  d e  
r e s t r i c t i o n s  a d m i n i s t r a t i v e s .  L 'a u t e u r  
n o u s  r e n s e i g n e  s u r  l e s  a r g u m e n t s  d e s  
p r o t e c t i o n n i s t e s  a i n s i  q u e  s u r  l e s  c o n ­
c e p t i o n s  d i f f é r e n t e s  d e s  m i l i e u x  i n d u ­
s t r i e l s  e t  l e s  p r o p o s i t i o n s  q u ' i l s  o n t  
f a i t e s .  S e l o n  l 'a v i s  d e  l 'a u t e u r  l a  C o m ­
m i s s i o n  R a n d a l l  n e  s e r a  p a s  e n  é t a t  
d e  r é u n i r ,  s o u s  u n  j o u r  n o u v e a u ,  u n e  
a r g u m e n t a t i o n  o b j e c t i v e ;  e t  e n  r a i s o n  
d e s  d o n n é e s  d e  l a  s i t u a t i o n  d e  l a  p o ­
l i t i q u e  i n t é r i e u r e  e l l e  n e  s a u r a  p r o ­
p o s e r  q u 'u n  c o m p r o m i s .

R e s u m e n ;  Q u é  r u m b o  t o m a r á  

l a  p o l í t i c a  d e  c o m e r c i o  e x ­

t e r i o r  a m e r i c a n a ?  L a  p o l í t i c a  
d e  c o m e r c i o  i n t e r i o r  y  e x t e r i o r  d e  l o s  

E E . U U . e s t á  f r e n t e  a  u n a  r e f o r m a c i ó n  
d e c i s i v a  c p ie  t e n d r á  l u g a r  d e s p u é s  d e  

h a b e r  r e d a c t a d o  e l  d i c t a m e n  d e  l a  
C o m i s i ó n  R a n d a l l  ( p r o b a b l e m e n t e  a  
c o m i e n z o s  d e  m a r z o  d e  1 9 5 4 ) . P o r  e s t e  

m o t i v o  e l  a u t o r  a n a l i z a  e l  p r o b l e m a  
d e l  c o m e r c i o  e x t e r i o r  a m e r i c a n o ,  p a r t i ­
c u l a r m e n t e  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a s  i m ­

p o r t a c i o n e s ,  e l  a r a n c e l  a d u a n e r o  y  l o s  
m á s  i m p o r t a n t e s  o b s t á c u l o s  d e  i m ­
p o r t a c i ó n ,  l e g a l e s  y  a d m i n i s t r a t i v o s .  
A d e m á s  s e ñ a l a  l a  c o n d u c t a  d e  l o s  p r o ­
t e c c i o n i s t a s  y  l o s  d i f e r e n t e s  c o r i c e p t o s  
y  p r o p o s i c i o n e s  p o r  p a r t e  d e  l a  i n d u ­
s t r i a .  E l  a u t o r  o p i n a  q u e  l a  C o m i s i ó n  
R a n d a l l  n o  p o d r á  c o m p i l a r  n u e v o s ,  p o ­
s i t i v o s  a r g u m e n t o s  y  p r o p o n d r á ,  p o r  
r a z o n e s  d e  l a  p o l í t i c a  i n t e r i o r ,  u n  „ c a ­
m i n o  c e n t r a l " .
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