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Wandelt 31ch die Stellung der GewerkschaftenD

Etn Gespriich, das noch jortgesetzt wird

Gewerksdhaften und Sozialstruktur

Das ist keine Frage, die-durch den
Ausgang der Bundestagswah-
len aufgeworfen worden ist. Der
Fragestellung liegen andere Motive
zugrunde als wechselnde politische
Machtverhdltnisse, . ndmlich die
langsame Veranderung der Sozial-
struktur, die sich in allen moder-
nen Industriestaaten abzeichnet.
Die Gewerkschaften sind in den
letzten Jahrzehnten zu einem un-
entbehrlichen Wirtschaftsorgan in
allen Industriestaaten geworden.
Sie haben dadurch eine Veranke-
rung im Staats- und Gesellschafts-
leben erfahren, woran noch bis
zum ersten Weltkrieg nicht zu den-
~ ken gewesen wdire. Wahrend frii-
her die Gewerkschaften eine —zu-
nachst sogar illegale — Macht dar-
'stelllten, die gegen die Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung, mitunter

auch die Staatsordnung, ankdmpfte,

sind sie heute zu einer der tragen-
den - Sdulen dieser Ordnung ge-
worden. Aus dem Gegner, der mit
allen Kampfmitteln seine Forde-
rungen durchzusetzen suchte, ist
der . Verhandlungspartner gewor-
den, der ebenso wie sein Kontra-
hent die Einhaltung der Vertrdge
und Abmachungen garantiert. Es
konnte der Unternehmerwirtschaft
heute nichts Fataleres passieren, als
wenn die Gewerkschaften plotzlich
durch einen Selbstauflosungsakt
oder durch einen Staatsakt besei-
tigt wiirden.

Mit der weitgehenden Erfiillung
ihrer teils sozial-revolutiondren,
teils sozial-reformerischen  Forde-
rungen haben die Gewerkschaften
ihren k@mpferischen Charakter ef-

fektiv verloren, wenn das auch im -

duferen Gehaben und Gebaren
noch nicht zu Tage tritt. Die soziale
Stellung des Arbeiters hat sich
durch den Druck zweier Weltkriege'
entscheidend verbessert, der Le-
bensstandard hat sich Telativ zu
anderen sozialen Schichten bedeu-
tend gehoben., Durch den wachsen-
den - Anteil der hochqualifizierten
Facharbeiterschaft an der werk-

titigen Bevolkerung hat sich die -

Sozialstruktur langsam, aber ste-
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tig gewandelt. Der Proletarier ist
ausgestorben. Freilich gibt es
noch Besitzende und Nichtbe-
sitzende. Es hat sich aber — nicht
zuletzt durch die Anschauung am
bolschewistischen Beispiel — die Er-
kenntnis durchgesetzt, daB schliefi-
lich nicht das Eigentum an den Pro-
duktionsmitteln die Lebensgestal-
tung bestimmt, sondern die Ver-
teilung des mit Hilfe der Produk-
tionsmittel rationell erarbeiteten
Produkts. Verhiitet werden muB
der MiBbrauch dieses Eigentums,
der sich sowohl bei privater wie
bei = sozialistischer Eigentumsord-
nung einstellen kann. Neben die-
ser Aufgabe liegt es den Ge-
werkschaften weiterhin ob, eine
schrittweise Erhéhung des Lebens-

" standards der arbeitenden Klasse

im Rahmen der Wohlstandssteige-
rung der Volkswirtschaft durchzu-
setzen, Aber das istunter den heu-
tigen Verhédltnissen kaum eine
kdmpferische Aufgabe, sondern die
Angelegenheit kluger und zdher
Verhandlungen, fiir die den Part-

‘nern reichhaltiges statistisches Ver~

gleichsmaterial zur Verfiigung steht.

Aus der Wohlstandssteigerung
der arbeitenden Klasse ergibt sich
noch eine Folgeerscheinung: die Ab-

stumpfung der gewerkschaftlichen

Kampfmittel. Alle haben heute
mehr zu verlieren als ,ihre Ket-
ten”. Die Gewerkschaftsfunktiondre
miissen sich heute sehr genau iiber-

" legen, ob sie in ihrem ,Kampf“ ge-
ein-

werkschaftliche Kampfmittel
setzen diirfen. Die Nichtbefolgung
einer Streikaufforderung bedeutet
einen schweren Prestigeverlust, dem
man sich aus politischen Griinden
nicht aussetzen darf. Der Drucker-
streik im vergangenen Jahr hat ge-

‘zeigt, daB den Arbeitern mehr an

der Wiederauinahme der Arbeit
lag als an der restlosen Durch-
setzung der Gewerkschaftsforde-
rung — eine Erscheinung, die sich
bei allen Arbeitsstreitigkeiten hoch-
gualifizierter Arbeitnehmergruppen
zeigen wird. Durchaus parallel da-
mit konnte man feststellen, daB
auch die Arbeitgeber, besonders der

GrofBbetriebe, in -ihrer Mehrzahl
kompromiBibereit waren und den
Weisungen ihrer Verbandsfunktio-
ndre nicht konsequent gefolgt sind.

Ganz abgesehen davon, daB der
Lebensstandard des Facharbeiters,
der ihm zur Gewohnheit geworden
ist, keine Lohnausfille auf ldngere
Sicht. vertrdgt, hat ‘die fortschrei-
tende Technisierung die ladhmende
Wirkung jedes Teilstreiks vermin-
dert. Andererseits ist den Leitern
der GroBbetriebe im Zuge der stei-
genden Produktivitdt, der Erthéhung
des Festkapitals und nicht zuletzt
infolge der erzwungenen Abdek-
kung mittelfristigen Finanzbedarfs
durch kurzfristige Kredite durchaus
daran gelegen, léngerfristige Ar-
beitsniederlegungen zu vermeiden,
von Aussperrungen ganz zu schwei-
gen. Das Streben nach dem groBt-
moglichen Grad der Vollbeschéfti-
gung liegt im Interesse sowohl der
Arbeitnehmer wie der Arbeitgeber.
Und der Arbeitsfrieden ist eine der
wesentlichsten Voraussetzungen fiir
die Erhaltung der Stabilitat des Be-
schiftigungsvolumens.

Man spricht haufig von einer un-
berechtigten Einmischung der- Ge-
werkschaften in politische Ange-
legenheiten. -Man darf dabei aber
nicht vergessen, daB die Gewerk-
schaften alle aus dem politischen
Kampf hervorgegangen sind und in
vielen Industriestaaten noch viel
starker als bei uns mit den sie tra-
genden Parteien verwachsen sind.
Es ist zweifellos richtig, daB in
einem demokratischen Staat die
Gewerkschaften nicht als der ver-
langerte- Arm einer Partei betrach-
tet werden diirfen, der durch Ein-
setzung von Gewaltmitteln eine
parlamentarische Niederlage der
ihnen nahestehenden Parteien wett-
machen koénnte. Andererseits wird
auch die Interessenvertretung -der
werktdtigen Bevolkerung immer mit
politischen Fragen verkniipft sein,
ebenso wie die Interessenvertretung
derIndustrieverbande mitpolitischen
Fragen verbunden bleibt. Man kann
also nicht das politische Interesse-
ment der Gewerkschaften schlecht-
hin ablehnen. Die Gewerkschafts-
leitung wird in ihrem eigenen In-
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teresse darauf bedacht sein mdiissen,
" nur zu solchen politischen Fragen
Stellung zu nehmen, die von all-
gemeiner Bedeutung fiir die Erhal-
tung der Sozialstruktur und fiir die
Verbesserung der Sozialordnung
sind. Eine Einheitsgewerkschaft
wird sich eher dieser Selbstbe-
schrénkung bewuBt werden als par-
teipolitisch aufgegliederte Gewerk-
schaften, die eine Verstarkung der
Politisierung mit sich bringen.

So hat sich zweifellos die Stel-

lung der Gewerkschaften verindert,
ohne daB man sagen kann, daB sie
geschwdcht worden sind. Die Funk-
tiondre miissen sich aber dieser ver-
dnderten Stellung bewuBt werden,
wozu wesentlich beitragen konnte,
wenn auch die Industrieverbande
sich in ihrer Interessenvertretung
der verdanderten sozialen Struktur
anpaBten. Klassenkampf ist heute
nicht mehr am Platze. (h)

Die franzosischen Gewerkschaften im Verkehrsstreik

Paris, Ende September

Die letzte groBe Streikwelle, die
am empfindlichsten Eisenbahn und
Post betraf, fiel in eine wirt-
schaftlich ruhige Periode mit re-
lativ geringen Verkehrsanforde-
rungen der produktiven Wirtschaft.
Im Monat August sind ndmlich in
Frankreich zahlreiche Betriebe ganz
oder teilweise geschlossen. Der of-
fizielle Industrieproduktionsindex
1dBt in diesem Monat seit Kriegs-
ende regelmidBig einen Riickgang
von 20 bis 259%/s erkennen.

Aber selbst unter Beriicksichti-
gung dieser saisonmdBig giinstigen
Zustdnde koénnte man nicht be-
haupten, daB der Verkehrsstreik
die produktive Wirtschaft ldhmte.
Fast alle Betriebe arbeiteten wei-
ter, teils weil ihre Energie- und
Rohstoffversorgung von der Eisen-
bahn unabhéngig ist, teils weil sie
iber ausreichende Vorrédte verfiig-
ten oder es verstanden, den Ver-
kehrsengpa8 in der einen oder an-
deren Form zu iberwinden. Bei
der Beurteilung der franzosischen
Verhéltnisse muB man stets die
iiber die allgemeinen Vorstellun-
gen weit hinausgehende innere
Stabilitdt und Ausgeglichenheit des
Landes sowie seiner Wirtschaft be-
riicksichtigen. Die franzdsischen Re-
serven libersteigen in mancher Be-
ziehung erheblich den europdischen
Durchschnitt, Der Streik hétte min-
destens vier Wochen dauern miis-

sen, um die Industrie zur Ein-
schrénkung . ihrer Tatigkeit zu
zwingen. Derartige Kraftproben
sind jedoch schwer vorstellbar, da
die Arbeiter sie sich aus materiel-
len Griinden nicht leisten kdnnen
und die Gewerkschaften nur sehr
niedrige Streikgelder zahlen.

Eine wesentliche Rolle spielte
verkehrswirtschaftlich das Auto-

mobil, das weitgehend die Eisen-

bahn ersetzen konnte, dies um
so leichter, als sich im StraBen-
transportwesen infolge seines aus-
gepragten Handwerkscharakters
Streikbewegungen nur schwer or-
ganisieren lassen. Nach ungeféhren
Berechnungen ist der franzdsische
Lastwagenpark in normalen Ver-
hdltnissen in der Lage, jahrlich
16 Mrd. tkm zu bewiltigen. Im Be-
darfsfalle kann dieses Verkehrs-
volumen unschwer verdoppelt wer-
den, denn der Laderaum ist im all-
gemeinen nur zwischen 50 und
66 % ausgeniitzt, Die vorhandenen
Omnibusse fiir den Uberlandver-
kehr vermoégen im Bedarfsfalle ihre
Leistung mindestens zu verdrei-
fachen. In Rechnung zu stellen ist
ferner die unter chronischer Unter-
beschiftigung leidende Binnenschiff-
fahrt, deren wirtschaftliche Renta-
bilitdt und Zweckmé&Bigkeit bei
dem iiberalterten franzdsischen
Kanalsystem zwar problematisch
ist, nicht aber ihre Niitzlichkeit in
verkehrspolitischen Notzeiten.

Aus der jlingsten franzdsischen
Streikwelle lassen sich Lehren zie-
hen, die die politische Stellung der
Gewerkschaften und der Arbeiter-
bewegung ganz allgemein gesehen
stark erschiittern miissen. Die mo-
derne Technik erwies sich ndmlich als
so vielseitig und so gut entwickelt,
daB sich lahmgelegte Betriebs-
zweige stets in der einen oder an-
deren Form ersetzen lieBen und
auBerdem eine kleine Anzahl von
Arbeitskriften geniligten, um selbst
komplizierte Anlagen nicht aus-
fallen zu lassen.

Fiir die Eisenbahn wird der Streik
zu wirtschaftlichen Ergebnissen fiih-
ren, die niemand erwartete und die
am allerwenigsten von dem Personal
gewiinscht wurden. Die Regierung
wird ndmlich jetzt die Moglichkeit
haben, einige tausend km nicht
mehr rentabler Nebenstrecken still-
zulegen. ' Seit Jahren weiB man,
daB in Anbetracht der wverkehrs-
politischen Entwicklung bei der Zu-
nahme des Automobilverkehrs das
franzosische Eisenbahnnetz min-
destens um 10000 km zu lang ist.
Alle auch noch so bescheidenen
Absichten zur Stillegung der Linien
scheiterten immer wieder an dem
doppelten Widerstand der Gewerk-
schaften und der Lokalinteressen.
Der Streik schuf nun plétzlich ein
glinstiges’ psychologisches Klima.
Der Durchschnittsbiirger ist gegen
die Eisenbahn zu erbittert, um Ein-
wendungen gegen die Stillegung
dieser unrentablen Linien zu ha-
ben, die Gewerkschaften sind zu ge-
schwicht, um dieser Frage wegen
einen mneuen Streik auszuldsen.
AuBerdem kann die Regierung auf
die zusétzlichen Verluste der
Staatsbahn hinweisen sowie auf
die Notwendigkeit, die erforder-
lichen Mittel fiir die grundsitzlich
bewilligte Aufbesserung der nied-
rigsten Lohnklassen aufbringen zu
miissen, Allerdings werden die
Lokalinteressen stark genug blei-
ben, um die etwas weitgehenden
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Regierungsabsichten zu beschrén-
ken. Die Beseitigung von 5 000 km
Nebenlinien wire aber bereits ein
beachtlicher Erfolg.

Der Streik stdrkte schlieBlich die
wirtschaftspolitische Stellung der
StraBentransportunternehmen ge-
geniiber der Eisenbahn und auch
der Regierung. Ihre monopolartigen
Privilegien — Schutz gegen die
freie Konkurrenz, geringe Steuer-
belastung, keine
pflicht usw. — gehdren zu den
Skandalerscheinungen der franzoé-
sischen Wirtschaft, auf gleicher
Ebene wie das Alkoholproblem,
An . Koordinierungspldanen von
StraBe und Schiene mangelt es
nicht, sie scheiterten aber alle am
politisch starken Widerstand der
StraBentransportunternehmen. Ihre
Sonderstellung war ernstlich durch

Die politische Stellung der
Rom, 14. Oktober

Die politische Stellung der italie-
nischen Gewerkschaften (,sinda-
cati’) 1aBt sich gegenwdrtig dahin
definieren, daB ihre Verbédnde
(sconfederazioni’) — wvon denen
eine sich flir die Bezeichnung
»Unione” entschieden hat — als
anerkannte und einsatzfihige Ge-
werkschaftsorganisationen arbeits-
rechtlich gesicherte Sektoten jener
Parteien oder Parteigruppen sind,
von denen sie unmittelbar ab-
héngen. Derzeit belduft sich die
Zahl dieser anerkannten Verbédnde
auf vier, Hinsichtlich der Vertre-
tung der Arbeitnehmerinteressen
und der Austragung von Streit-
fragen mit den Arbeitgeberver-
bénden, die gleichfalls die Bezeic-
nung ,confederazioni* tragen, ha-
ben sie sich wohl eine gewisse
Selbstdndigkeit und nach auBiea
kin’ betonte Selbstbestimmung ge-
wahrt, aber auch in diesem Bereich
kénnen sie praktisch keine Haltung
einnehmen, die nicht mit den Direk-
tiven der politischen Parteien, die
auf sie maBgebenden EinfluB aus-
iiben, Ubereinstimmten. Das italie-
nische Gewerkschaftswesen ist, wie
vor dem Kriege unter dem faschi-
stischen Regime, auch heute ein in
erster Linie politischer, und zwar
parteipolitischer Faktor, was als
das eigentliche Motiv fiir die Auf-
teilung der Verbandsorganisation
auf vier Parteirichtungen anzuse-
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Beforderungs-

die der Regierung Laniel ibertra-
genen Notverordnungsvollmachten
bedroht. Es bestand die Absicht,
ihnen auf Strecken, die fir die
Eisenbahn nicht mehr rentabel sind,
eine Beférderungspflicht aufzuer-
iegen und auch ihr aus der staat-
lichen Wirtschaftsregelung sich er-
gebendes Monopol durch eine
wenigstens teilweise Wiederher-
stellung der freien Konkurrenz ein-
zuschrinken. Aller Wahrscheinlich-
keit nach wird man jedoch nun-
mehr in Regierungskreisen in Er-
innerung an die guten Dienste der
StraBentransportunternehmen wéh-
rend der Streikperiode bestrebt
sein, ihre augenblickliche Struktur
so wenig wie nur mdglich zu &n-
dern, um ihnen fiir wejtere Not-
fille die erforderliche Beweglich-
keit zu lassen. (fr)

italienischen Gewerkschaften

hen ist. Die Leitungskdrper dieser
Verbande . setzen sich aus Abge-
ordneten (entsprechend den Ge-
werkschaftsgruppen im Parlament)
und aus den von den Parteien be-
stellten Funktiondren zusammen.

Das Erbe der faschistisch partei-
gebundenen und parteinormierten
Einheitsorganisation der Confed=-
raztone trat die heutige ,Confede-
razione Generale Italiana del La-
voro” an. Die kommunistische Par-
tei iibernahm nach den Wahlen von
1946 die Fihrungsrolle in der
Arbeiterschaft wie in deren Ge-
werkschaftsgeflige und behauptete
sie diktatorisch bis zu den Wah-
len von 1948. In dieser Perioda
setzte das Ausspielen des noch
einheitlichen Gewerkschaftsverban-
des fiir parteipolitisch abgesteckte
Zwedcke und fiir jene Formen der
Agitation ein, die in breiten Krei-
sen des nichtkommunistischen Be-
volkerungsteiles als Gewerkschafts-
mifbrauch angesprochen wurden.
Der Verband wurde dank der bei
weitem iiberwiegenden Mehrheit
seiner kommunistisch ausgerichte-
ten Mitglieder zur starksten Posi-
tion der Partei. Er war auch nach
dem iiberwéltigenden Wahlsieg der
christlichen Demokraten im Friih-
jahr 1948 keineswegs gewillt, der
nicht-kommunistischen Minderheit
ihrer Gefolgschaft Zugesténdnisse
zu machen. Die Reaktion auf diese
Taktik, die nach wie vor auf die

Anwendung des Streiks nicht nur
als wirtschaftliche, sondern auch
als politische Waffe abgestellt war,
fiihrte zur Verbandsaufspaltung.
Die Tendenzen strebten zuerst der
Schaffung einer unabhdngigen —
«freien” — Confederazione zu,
aber partikuldre Parteiinteressen,
die bei den Verhandlungen Diver-
genzen ergaben, fiihrten zur Auf-
stellung zweier Verbdnde, der
christlich-demokratischen. ,Confede-
razione Italiana Sindacati Liberi
CISL* und der demokratisch-
sozialistischen, als ,rosa” gekenn-
zeichneten ,Unione Italiana Lavo-
ratori UIL”, zu denen in der letzten
Zeit die kiirzlich anerkannte ,Con-
federazione Italiana Sindacati Na-
zionali CISNAL* als vierter, vom
MSI aufgestellter und abhéngiger
Verband getreten ist.

Die Zersplitterung der nicht-kom-
munistischen Gewerkschaften hat
es dem kommunistischen, vom
Nenni - Sozialismus  unterstiitzten
Grofiverband, der die Bezeichnung
»Confederazione Generale Ita-
liana del Lavoro CGIL” beibehalten
hat und an dessen Spitze der agile
Di Vittorio steht, leicht gemacht,
das Feld zu behaupten. Diesem
Verband sollen iiber 60°%. der in-
dustriellen und etwa 50 %6 der land-
wirtschaftlichen Arbeiter angeho-
ren. Kommt es zu nicht wvon
den vier Verbdnden vereinbarten
Streikbewegungen, so gibt es ge-
werkschaftlich erméchtigte ,Streik-
brecher”. Immerhin hat die Auf-
spaltung das Ansagen eindeutig
politischer Arbeitsniederlegungen
erschwert. Jedenfalls ist aber das
Problem der gesetzlichen Regelung
des italienischen Gewerkschafts-
wesens (Abgrenzung des Freiheits-
privilegs) und der Normierung des
Streikrechtes (Beschrankung auf
Bestrebungen der Arbeitnehmer
auf wirtschaftliche Besserstellung)
nicht aus der Welt geschafft. Die
der Regierung Pella vorausgegan-
genen Kabinette De Gasperis ha-
ben sich mehrfach mit dem Fragen-
komplex beschiftigt und Gesetzes-
entwirfe ausgearbeitet, die, wie
viele- andere, wegen der Wider-
stinde in den Kammern und nicht
zuletzt infolge der Meinungsver-
schiedenheiten in der Democrazia
Cristiana selbst, immer wieder zu-
riickgestellt werden muBten. (Cr)
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