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ABHANDLUNGEN

Moglichkeiten und Grenzen
eines Abbaus der Exportférderungsmafinahmen
- Dr. Werner Gatz, Kiel

Der fortschreitende Ausbau der Exportférderungsmafinahmen in allen Industrielindern
bringt es mit sich, dafi die Exportvorteile, die sich einzelne Linder durch solche Maf-
nahmen verschafft haben, durch kompensierende Mafinahmen anderer Léinder wieder
zunichte gemacht werden. So liegt die Frage nahe, ob dieser dauernde Wettlauf nicht
durch gegenscitige Vereinbarungen oder einen schrittweisen Abbau der Exportférde-
rungsmafinahmen zum Stillstand gebracht werden kann. Wenn es sich auch immer wieder
um die gleichen Mittel handelt, die sur Anwendung gebracht werden, so spielen diese
Mittel in der Erfolgsbeurteilung der verschiedenen Liinder doch eine recht unterschied- .
liche Rolle, und es diirfte recht schwer werden, die betroffenen Léinder von der Notwendig-
keit des Abbaus gewisser Mafinahmen zu iiberzeugen, die fiir sie vielleicht gerade be-
sondere Bedeutung erlangt haben. Vielleicht wire aber schon damit viel getan, wenn
man sich gemeinsam zur Aufgabe von Mafinahmen entschliefien kénnte, die reinen Sub-
ventionscharakter tragen. Aber es diirfte wohl fraglich sein, ob man bei dem System
der autonomen Wirtschaftspolitik selbst auf solche Mafinahmen wird verzichten wollen.

Mit der zunehmenden Konkurrenz auf den Welt-
méirkten ist seit einiger Zeit unter den groBen
europdischen Industrieldndern das Bestreben unver-

kennbar, den Exporteuren mehr als bisher durch staat- -

liche FérderungsmaBnahmen das Konkurrieren auf dem
Weltmarkt zu erleichtern. Dies mag einzelnen Landern
zundchst gewisse Vorteile bringen; auf langere Sicht
aber sind solche Methoden immer geeignet, die je-
weiligen Konkurrenzldnder zu veranlassen, durch
neue ExportférderungsmaBnahmen die Mafinahmen der
anderen zu kompensieren, Die Gefahr eines Wettlaufs
in der Exportférderung liegt auBlerordentlich nahe. So
entspricht es nur einem Gebot der Vernunft, wenn
einzelne Regierungen, wie z. B, die deutsche und die
britische, und dariiber hinaus internationale Organi-
sationen (OEEC. und Internationaler Wé&hrungsfonds)
sich dieses Problems angenommen haben und auf
einen allgemeinen Abbau der ExportforderungsmaB-
nahmen dréngen.

Das Problem ist allerdings doch verwickelter, als es
auf den ersten Blick erscheinen mag. Was ist in
diesem Zusammenhang ,Exportférderung”? Wo ist im
einzelnen an einen erfolgreichen Abbau zu denken?
Welche MaBnahmen entsprechen internationalen Ge-
pflogenheiten? Alles das sind Fragen, die einer Klé&-
rung bediirfen, um so mehr als die hier in Betracht
kommenden MaBnahmen durchaus nicht allgemein be-
kannt sind. Nicht zuletzt deshalb ist man auch bei
uns sehr leicht mit der Behauptung bei der Hand, daB
hinter glinstigen und erfolgreichen Offerten der aus-
landischen Konkurrenz staatliche Exportférderungs-
mafinahmen stehen miifiten. Die nachstehende Dar-
stellung unternimmt es, die wichtigsten Exportfdrde-
rungsmaBnahmen europdischer Industrielénder zu
untersuchen und sich mit ihrer Problematik und den
Méglichkeiten ihres Abbaus auseinanderzusetzen.
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Bereits eine kurze Betrachtung der Exportférderungs-
maBnahmen des Auslands 148t erkennen, daB zwischen
den MaBnahmen der kontinentaleuropédischen Lénder
und denen Grofbritanniens grundsétzliche Unter-
schiede bestehen. Waihrend sich die Exportférderung
GroBbritanniens auf wenige direkte MaBnahmen be-
schriankt, so daB auch eine Untersuchung seiner ge-
samten Wirtschaftspolitik daraufhin, ob sie auf in-
direkte Weise den Export zu férdern geeignet ist, ab-
gesehen von den Commonwealth-Préferenzzollen ver-
héltnisméBig . geringe Ergebnisse zeitigt, haben -die
kontinentaleuropédischen Lénder in den letzten Jahren
eine ganze Reihe von direkten exportférdernden MaB-
nahmen ergriffen, die zum Teil weit iiber die bri-
tischen Mafinahmen hinausgehen. Das hat seine be-
sonderen Griinde. GroBbritannien besitzt auf Grund
seines verhdltnismdBig niedrigen Zinsniveaus, seiner
beispiellosen weltweiten internationalen Finanz-
beziehungen, der Weltwdhrung Sterling und seiner
iberragenden Stellung im Welthandel eine von
keinem anderen Exportland erreichte giinstige Posi-
tion, deren Stabilisierung das erste Anliegen der bri-
tischen Wirtschaftspolitik sein mufB,. Die kontinental-
europdischen Ldnder hingegen sind durch ihren z. T.
sehr starken Bevélkerungszuwachs und durch ihren
kriegsbedingten Nachholbedarf darauf angewiesen,
ihr Sozialprodukt und damit auch ihren Export in
starkem MaBe zu erhdhen, wenn der derzeitige Le-
bensstandard gehalten oder gar auf das als notwendig
angesehene hohe Niveau gebracht werden soll. Keines
der kontinentaleuropédischen Ldnder verfiigt iiber so
glinstige Exportchancen wie Grofibritannien, ihnen
fehlen vor allem Grof8britanniens internationale Fi-
nanzbeziehungen und multilaterale Moglichkeiten im
Commonwealth. Nicht zuletzt deshalb haben die kon-
tinentaleuropdischen L&nder in den letzten Jahren
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vérsucht, den eindeutig bestehenden Abstand gegen-A
iiber der britischen Konkurrenz durch mehr oder .

weniger- weitgehende direkte ExportforderungsmaB-
nahmen auszugleichen.

Fir die unterschiedliche Praxis der Exportférderungs-
- mafBnahmen sind zum Teil Sondergriinde vorhanden.
Einzelne Lander, insbesondere Frankreich, haben,
nachdem es lange Zeit nicht gelungen war, die innere
finanzielle Stabilitdt wiederherzustellen, den Geldwert
erst auf einem Niveau stabilisieren kénnen, das er-
heblich vom offiziellen Wéhrungskurs abweicht. Hier
hat die Exportférderung die Funktion eines Korrektivs
der falschen Wechselkursrelation iibernommen. An-
dere kontinentaleuropdische Lénder wiederum haben
im Interesse des Dollar-Drive ExportférderungsmaB-
nahmen ergreifen miissen, durch die allerdings we-
niger die europdische Konkurrenz benachteiligt wird,
-als vielmehr europdische Waren iiberhaupt erst eine
stirkere Stellung auf dem amerikanischen Markt
‘gewinnen. Gelegentlich hat es sich entsprechend der

gegebenen Sondersituation als notwendig erwiesen,

alte volkswirtschaftliche Spezialaufgaben kontinental-
europdischer Lidnder, wie z. B. die Funktion der Nie-
derlande als eines Transitlandes, durch besondere Ex-
portférderungsmaBnahmen wieder zu beleben.

Aus all diesen Griinden ist das Bild, das die kontinen-
taleuropdischen ExportférderungsmaBnahmen bieten,
keineswegs einheitlich, Vom deutschen Standpunkt
aus bediirfen sie schon wegen des groBen Gewichts,
das der deutsche Export im kontinentaleuropdischen
Raum besitzt, und wegen der Notwendigkeit, ihn
weiter zu steigern, wenn die wirtschaftliche Expansion
in Gang gehalten werden soll, besonders aufmerk-
samer Beobachtung. Wenn .es auch schwierig ist, die
einzelnen ExportférderungsmaBnahmen der verschie-
denen Lander miteinander zu vergleichen, so ist dies
doch notwendig, wenn man zu Absprachen dariiber
kommen will, was beibehalten werden koénnte und
was aufgehoben werden sollte. In den folgenden Aus-
‘filhrungen sollen darum die einzelnen Exportférde-
rungsmaBnahmen in ihrer Bedeutung fiir die in Be-
tracht kommenden Lander in groBen Ziigen unter-
sucht und kritisiert werden (hinsichtlich der Einzel-
 heiten wird auf die anliegende Ubersicht verwiesen).
Behandelt werden die Exportkreditgarantie, die Ex-
- portfinanzierung, die wéhrungspolitischen ExportfOr-
derungsmaBnahmen, die Exportférderung durch Roh-
stoffprioritdten fiir die Exportindustrie, die steuerliche
Exportférderung sowie eine Reihe weiterer Export-
forderungsmaBnahmen. Nicht beriicksichtigt werden
die Fragen des amtlichen Auskunftswesens. Ein solches
amtliches Auskunftswesen ist in allen wichtigeren In-
dustrieldndern vorhanden, und die entwickelten Me-
thoden haben bisher kaum AnlaB zur Kritik gegeben.
EXPORTKREDITGARANTIE
Fast alle fiir die Bundesrepublik ernsthaft in Betracht
kommenden Konkurrenzlander verfiigen iiber eine Or-
ganisation zur Ubernahme der besonderen mit dem
Export verbundenen Risiken. Streng genommen
konnte man hierin bereits eine Art'Subventionierung
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des Exports erblicken. Denn die Verluste, die beim

‘Export eventuell eintreten, werden durch die Allge-

meinheit, und zwar zundchst die Allgemeinheit der
versicherten Exporteure und, wenn der Staat mit-
6ffentlichen Finanzmitteln einspringt, durch die Ge-®
meinschaft der Steuerzahler, ausgeglichen. Allerdings
werden kaum Einwendungen gegen die Exportkredit-
garantie einzelner L&nder erhoben, da das Export-
kredit-Versicherungsverfahren durchweg, auch weénn
es sich um Staatsgarantien handelt, den allgemeinen
versicherungswirtschaftlichen Prinzipien entspricht,
Kritisiert worden ist gelegentlich, daB einzelne Lander
im Rahmen der Exportkreditgarantie besondere Ma8-
nahmen zur Belebung des Dollarexports ergriffen
haben (GroBbritannien, Frankreidi und die Nieder-
lande). Bei der Ubernahme der" besonderen Risiken
des Dollar-Drive (der Marktforschung, der Ausliefe- .
rungsldger und der Werbung im Dollarraum), die hin-
sichtlich ihres Umfangs unter Umstdnden iiber die
anderen Risiken hinausgehen, werden die Dollar-Ex-

porteure durch die Gemeinschaft der sonstigen ver. =

sicherten Exporteure bzw. durch den Staat selbst be-
sonders begiinstigt. Hieraus kénnen die Lénder ohne
Dollar-Drive-Fazilitdten im Rahmen der Exportkredit-
garantie immerhin die Rechtfertigung fiir Exportforde-
rungsmaBnahmen anderer Art herleiten. Im iibrigen
hat man aber die Berechtigung der Exportkredit-
garantie kaum bestritten. Lénder, die bisher iber
solche Garantiesysteme noch nicht verfiigten, bereiten
zum Teil dhnliche MaBnahmen vor, so z. B. Italien.

] EXPORTFINANZIERUNG v
Angesichts der vielfach beschrénkten allgemeinen Fi--
nanzierungsméglichkeiten hat eine Reihe von Landern
iiber die Exportkreditgarantie hinaus MaBnahmen ge-
troffen, um wenigstens die Exportfinanzierung mog-
lichst weitgehend sicherzustellen. Solche staatlichen
MaBnahmen zur direkten Gewéhrung von Expertkre-
diten oder zur Senkung des Zinsniveaus fiir Export-
kredite unter das Marktniveau haben eindeutig Sub-
ventionscharakter. Fast alle groBen Exportldnder for-
dern in dieser Weise den Export. Durchweg geniefit
der kurzfristige Exportkredit in den fithrenden In-
dustrieldndern giinstige Rediskontierungsméglichkeiten
bei den.Zentralbanken. Das gilt insbesondere fiir
Frankreich und Belgien. In Grofbritannien ist im
ibrigen infolge devisenwirtschaftlicher MaBnakmen
der inléndische Geld- und Kapitalmarkt gegéen das
Ausland abgeschirmt. Seine groBe Leistungsfahigkeit
und seine giinstigeren Zinskonditionen kommen in-
folgedessen grundsidtzlich allein der eigenen Wirt-

"schaft und damit auch dem britischen Export zugute.

Auch die Bedingungen fiir mittel- und. langfristige
Ausfuhrkredite, die in den meisten groBen Industrie- -
lindern von durch besondere staatliche Initiative ge-
schaffenen Instituten oder direkt aus Staatsmitteln zur
Verfiigung gestellt werden, sind im allgemeinen
glinstiger als in Deutschland. ‘

Uber diese finanziellen ExportférderungsmaB8nahmen

: werden z.T. sehr abwegige Meinungen vertreten. Man
¢ sollte aber nicht vergessen, daB die Exportforderung
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durch Finanzierungshilfen unter weltwirtschaftlichexin
Aspekt ein. notwendiges Opfer der kapitalreicheren

Lander zur wirtschaftlichen Entwicklung der mit Ka--

pital unterversorgten Lédnder darstellt. Jeder zusdtz-
liche Exportkredit vergré8ert das Welthandelsvolumen.

An einem solchen. vergroBerten Welthandelsvolumen -
haben letztlich alle Ldnder ein Interesse, auch die

Lander, die ‘kein Kapital exportieren konnen. oder

H

wollen. Man sollte sich allerdings bemiihen, solche Fi-~
nanzierungsmoglichkeiten und -verfahren anzuwenden, .

mit denen ein optimaler Nutzeffekt erzielt wird. Inter-
nationale Finanzierungszusammenschliisse zur Forde-
rung der unterentwidkelten Lander, eventuell auch ein
Zusammengehen mit der Weltbank wéren wiinschens-
wert. Eine internationale Angleichung der Anleihe-

bedingungen notfalls mit staatlicher Hilfe sowie inter- -

nationale Absprachen hleruber erscheinen allerdings
zweckmaBig.

WAHRUNGSPOLITISCHE MASSNAHMEN

Verschledene kontmentaleuropalsche Lander haben im
Rahmen der Wahrungspolitik besondere MaBnahmen
zur Exportférderung ergriffen, und zwar mit unter-
schiedlicier Wirkung. Der Wunsch, ‘den Exporteur
durch Gewdhrung von Freibetrégen der von ihm her-
eingeholten knéppen Devisen zu belohnen, liegt immer

nahe. Die Versuchung, den-Export auf -diese ‘Weise- -

zu fordern, diirfte fiir alle Regierungen gegeben sein,
solange Devisenbewirtschaftung besteht. Das Ver-
fahren zur Gewdhrung dieser Vergiinstigungen ist
unterschiedlich; Soweit es sich um . bloBe Verein-
fachungen der Devisenbewirtschaftung handelt, kann
allerdings von einer ausgesprochenen Exportférderung
keine Rede sein. Von groBer Bedeutung ist hingegen
der in seiner Verwendung mehr oder minder be-
schrankte Dollarbonus. Er ist hdufig in die Form einer

- Art Einfuhranrecht gekleidet, das nur bei bestimmten

Wareneinfuhren geltend gemacht werden kann. In
dieser Form ist er vor allem in Deutschland bekannt
geworden. AuBer in Frankreich und den Niederlanden

wird das System des Dollarbonus auch in Italien an-
" gewandt.

Natiirlich kénnen die Devisenbehdrden
eines Landes auch von Fall zu Fall dem offiziellen
Dollarbonus entsprechende Verglinstigungen ge-
wahren. Insofern sind die devisenwirtschaftlichen Ex-
portférderungsmaBnahmen der Ldnder ohne generellen
Devisenbonus sehr undurchsichtig. Die absolute Hohe
des Devisenbonus sagt wenig iiber seinen tatséchlichen
Umfang aus. Der 109%ige niederldndische und der

15 %ige franzésische Dollarbonus kénnen darum mehr
bedeuten als die 40 °/olgen Emfuhranredlte der Bun-

desrepublik.

Im tbrigen haben sich 'die deutschen Einfuhranrechte,
die an der Bdrse gehandelt werden, als wenig attrak-
tiv erwiesen im Gegensatz zu dem hohen Devisen-

-bonus, den Holland seinen im Transithandel tdtigen
" “Ausfuhrhéndlern gewdhrt. :

Soweit zwischen off121ellem Wechselkurs und tatsich-

lichem Tauschwert einer Wahrung ein Unterschied be- "

steht — und das ist imk’Verhéltnis des Dollar zu den

" 1953/VII

meisten europdischen -Wé&hrungen immer noch der
Fall —, wird der Devisenbonus eine Pramie fiir.den
Exporteur beinhalten — unabhanglg davon, ob der
Bonus handelbar ist oder nicht.
Wéhrungsfonds hat besonders an diesen. MaBnahmen

Ansto genommen; denn im Grunde liegt darin eine
staatliche Billigung gespaltener Wechselkurse, So-

lange man nicht den Schritt zur freien Austausch-
barkeit der Wahrungen und zu freien Wechselkursen
wagt, wird man allerdings kaum auf besondere MaB-
nahmen zur Férderung des Dollarexports verzichten
konnen. Da in dieser Hinsicht alle europdischen Lén-
der ein durchaus &hnliches Interesse haben, erscheint
es aber notwendig, wenn schon ein Verzicht auf MaB-
nahmen der geschilderten Art nicht realisierbar sein
sollte, wenigstens zu einer Anglelchung dleser MaB-

~nahmen zu kommen.

ROHSTOFFPRIORITATEN
Bis vor kurzem haben die meisten Industrieldnder
mindestens die wichtigsten Rohstoffe und daraus her-
gestellte Halbwaren und Fertigwaren bewirtschaftet.
Daraus ergaben sich Moglichkeiten einer Diskrimi-
nierung der Inlandwirtschaft zugunsten der Export-

‘produktion. Seitdem sich allerdings die Versorgung

auf den-groBen Weltrohstoffméarkten véllig entspannt
hat und auch in weniger mit Devisen gesegneten
Landern das Angebot an Rohstoffen vielfach iiber die
Nachfrage hinausgeht, hat das Instrument der Export-

forderung durch Rohstoffpriorititen stark an Gewicht

verloren, GréBere Reste einer solchen Rohstoffbewirt-
schaftung gibt es noch in GroBbritannien. Hier ist zum
Teil noch heute die Rohstoifbewirtschaftung vielfach
mit dem Regierungsan- und -verkauf der Rohstoffe ge-
koppelt. Dieses System ist zwar in den letzten Jahren
und ‘Monaten stark abgebaut worden, bis zu seiner
vollsténdigen Aufhebung wird aber noch erhebliche
Zeit vergehen. ‘Auf dem Kontinent ist die Liberalisie-
rung der Rohstoffversorgung bereits sehr viel ldnger
im Gange. Von groBerer Bedeutung ist in den meisten
Industrieldndern heute noch  die Kohlenbewirtschaf-
tung, die direkt und indirekt immer noch gewisse
Moglichkeiten einer Begiinstigung der Exportindustrie
zulaBt.
STEUERLICHE EXPORTFORDERUNG

Damit konzentriert sich das Interesse an der Export-
forderung im wesentlichen auf die steuerlichen MaB-
nahmen. Die steuerliche Exportférderung erfolgt in
verschiedener Weise, Allgemein iiblich ist die Riick-
verglitung der Umsatzsteuer. Die Umsatzsteuer ist ein
Kostenfaktor und hebt unter Umstinden die Kosten
eines Exporterzeugnisses iiber das Kostenniveau des
Auslands. Um dies zu verhindern, wird sie riickvergiitet .
oder, wenn dies steuertechnisch méglich ist (wie in
GroB8britannien), gar nicht erst erhoben. In dieser
Riickvergiitung bzw. Nichterhebung der Umsatzsteuer
fiir Exportwaren wird letztlich eine indirekte Export-
féorderung gesehen. Fiir den Unternehmer besteht
zwar in der Riickvergiitung der Umsatzsteuer kein
besonderer Anreiz. Die Umsatzsteuer auf den Inlands-
absatz kann eine Verteuerung und damit méglicher-
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weise eine Drosselung der Inlandsnachfrage bedeuten.
Wenn der Unternehmer dennodh ,Umsatz’ machen
will, muB er auf den Auslandsmarkt gehen. In der
englischen ,purchase tax“-Diskussion ist diese ver-
héltnisméBig naheliegende Wirkung der Umsatz-
steuerriickvergiitung bzw. der Nichterhebung der Um-
satzsteuer umstritten, und man hat behauptet, daB der
englische Exporteur infolge zu geringen Inlandsab-
satzes — verursacht durch die ,purchase tax’ — im
Ausland schlechter konkurrieren koénne. Er kénne die
Kostendegression bei insgesamt gré8erem Absatz nicht
in vollem MaBe ausnutzen.

In &hnlicher Form wie bei der Umsatzsteuer werden
auch in fast allen Léndern die Inlandsverbrauch-
steuern riickvergiitet bzw. nicht erhoben. Wiirde man
beispielsweise die hohen Abgaben auf Branntwein,
Tabak u. & in Deutschland oder in GroSbritannien
dem Export auferlegen, so wiirde der Export in diesen
Waren absolut verhindert werden.

Weder Umsatzsteuerriickvergiitung noch Riickvergii-
tungen fiir Verbrauchsteuern werden ernsthaft kriti-
siert, sehr dagegen die ertragsteuerlichen Vergiinsti-

gungen sowie die Riickvergilitungen von Soziallasten.

Die deutschen ertragsteuerlichen Vergiinstigungen
stellen allerdings im wesentlichen nur einen Ausgleich
fiir die unzureichende Riickvergiitung der Umsatz-
steuer dar, die als Mehrphasensteuer die deutschen
Exportwaren sehr stark belastet. Die in Frankreich
iiblichen Riickvergiitungen der Sozialabgaben an
Unternehmer der Exportindustrie werden damit be-
grindet, daB die Sozialversicherung in Frankreich sehr
weitgehende Ausgleichsfunktionen iibernommen habe,
die in anderen Lindern nicht {iblich seien. Der franzo-
sische Unternehmer wiére gegeniiber seiner Auslands-
konkurrenz schlechter gestellt, wenn er nicht auf diese
Weise entschddigt wiirde. Diese Argumentation ist
sehr angreifbar. Ahnliche Sozialleistungen und soziale
Sonderbelastungen gibt es auch in anderen Landern,
nicht zuletzt in Deutschland, ferner in GroSbritannien.
Sie werden hier allerdings groBenteils aus dem
Steueraufkommen finanziert. Infolgedessen ist ja ge-
rade in diesen Léndern die Steuerbelastung so hoch.
Mit dem gleichen Recht kénnten diese Lidnder darum
eine mit dieser hohen Steuerbelastung begriindete
Ausfuhrpréamie einfiihren.

Neben diesen direkten steuerlichen Exportférderungs-

mafnahmen gibt es eine ganze Reihe steuerlicher .

MafBnahmen, die unter Umstédnden indirekt einer Ex-
portférderung gleichkommen. Das gilt z. B. fiir die Ab-
schreibungserleichterungen, die zwar der gesamten
Industrie gewéhrt werden, aber mdglicherweise be-
sondere Bedeutung fiir die Exportindustrie erlangen,
so z. B, die Abschreibungsmdéglichkeiten in GroBbri-
tannien und die in der niederldndischen ,Export-Nota*
vorgesehenen Abschreibungsvergﬁnstigungen.

Es ist auBerordentlich schwierig, hinsichtlich der
steuerlichen ExportférderungsmaBnahmen und ihres
Abbaus einen allgemein annehmbaren modus proce-
dendi zu finden. Sinnvoll wédre es, vor allem solche
steuerlichen Verginstigungen abzubauen, die eine
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Subvention an die Exporteure darstellen. Aber es ist
kaum méglich, diese Frage bei den einzelnen steuer-
lichen Exportférderungsmafnahmen restlos befriedi-
gend und eindeutig zu beantworten. Man wird darum
ein groberes Verfahren wahlen miissen. Grundsédtzlich
sollte man nur solche Steuervergiinstigungen fiir die
Exporteure als zuldssig ansehen, durch die dié aus
bloBen Besonderheiten des jeweiligen Steuersystems
resultierenden Belastungen, denen die auslandische
Konkurrenz nicht unterliegt, ausgeglichen werden
sollen. So lassen sich die allgemein gehandhabten
Umsatz- und Verbrauchsteuerriickvergiitungen recht-
fertigen. Es wire unzweckmaéfig, -hier mit einem Ab-
bau der ExportférderungsmaSnahmen zu beginnen,
da sich in dieser Hinsicht schon eine Art internatio-
nales Gewohnheitsrecht herausgebildet hat, an dem
man gar nicht voribergehen kann. Ertragsteuerver-
giinstigungen und Riickvergiitungen fiir Sozialbeitrdge
der Unternehmer stellen allerdings im allgemeinen
kein Aquivalent flir nachteilige Wirkungen der Beson-
derheiten eines Steuersystems dar, obwohl hinsichtlich
ihres Subventionscharakters prinzipiell kein Unter-
schied zu den anderen Arten von Riickvergiitungen
besteht. Denn streng genommen kénnen unter Um-
stinden auch die Umsatz- und Verbraudisteuerrickver-
gilitungen Subventionscharakter haben, selbst wenn
die Riickvergiitungen {iber die gesamte Belastung des
jeweiligen Erzeugnisses mit Umsatz- und Verbrauch-
steuern nicht hinausgehen. Im {brigen sollte man sich
liberhaupt dariiber klar sein, daB die Bezeichnung
»Steuerriickvergiitungen” fiir Exporteure hédufig nur
eine offizielle Umschreibung fiir Exportprdmien und
Subventionen darstellt.

SONSTIGE EXPORTFORDERUNGSMASSNAHMEN

Sieht man von den fiir den Export meist recht bedeut-
samen staatlichen Informationen und von kleineren
Aushilfen fiir die Exporteure ab, so bleiben fiir eine
Beurteilung der ExportférderungsmafSnahmen der
grofien Industrieldnder im wesentlichen nur noch die
indirekten MafBnahmen, die sich einer Beeinflussung
durch direkte Verhandlungen sehr weitgehend ent-
ziehen bzw. angesichts der Unterschiedlichkeit der
wirtschaftspolitischen Systeme {iberhaupt nicht auf
dem Wege iiber internationale Verhandlungen abge-
baut werden konnen. Das gilt in besonderem MaSe
fiir die Beeinflussung der Exportpreiskalkulation durch
die allgemeine Preispolitik. Ein Land wird auf einen
aus irgendwelcien Griinden notwendig gewordenen
deflationistischen Wirtschaftskurs nicht deshalb ver-
zichten wollen, weil darin zugleich eine Exportforde-
rung liegt, an der andere Léander Anstof nehmen
konnten.

In diesem Zusammenhang ist das Doppelpreissystem
fir Kohle und Stahl, wie es in Verschiedenen Léandern
gehandhabt wird, besonders bemerkenswert, In GroB-
britannien z. B. 1auft der niedrige, staatlich festgesetzte
Inlandspreis fiir Stahl, der nicht zuletzt durch einen
auf dhnliche Weise festgesetzten billigen Kohlenpreis
erméglicht wird, auf eine recht effektive Férderung der
Stahl verbrauchenden Industrien und damit der wich-
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Exporiiiirderungsmaﬁnahmen und Kostensituation wichtiger Industrieléinder

- Bereich . Grofibritannien Frankreich Niederlande Belgien Italien
Exportkredit- - | Staatsgarantien (ECGD) Staatsgarantxen Staatsgarantien (Neder-| Staatsgarantien. (Office | Staatsgarantien in
_garantie flir Insolvenz-, Zah-| (CFACE) 'fiir kommer- landsche Credietver- | National du Ducroire) | Vorbereitung.

lungsverzug-, Preis-, zielle, politische, Kata- sekering Maatschappij | fir Handels-, Markt-, .
Fabrikations-, Trans- strophen-, Waihrungs-, i N. V,) fiir Debitoren-| Fabrikations-, poli-
fer-, Kriegs- und Kata-| Preisschwankungs- und | (Insolvenz-), Fabrika- tische und Transfer-,
, -| strophen-,. Transport-, |sonstige . auBergewdhn-| tions-, Transfer-, Kurs-, | Wahrungsrisiken.
Handelsvertrags- "|liche Risiken. Deckung | Katastrophen- und' poli-| Deckung bis zu 85 %.
risiken bis zu 90 %, bis zu 80 %. AuBerdem | tische Risiken . bis zu| Garantiefonds 9,75 Mrd.
Auflerdem Risiken der| Risiken der Marktfor-| 90 %. AuBerdem birs. Prémien 0,33 bis
Marktforschung, der schung, ‘der Werbung | Risiken der Marktfor-{ 1,25 %o. Langfnstlge
Werbung und der Aus-| und der Auslieferungs-|schung, der Werbung| Exportgeschifte 4—-5‘/0
lieferungslager im liger im $-Raum- zu]und der Auslieferungs-
, $-Raum zu 50% (ge-| 50 %o. liger im $-Raum zu .
' samter Garantiefonds ; 50 %, ;
900 Mill. £). Primien Differenzierte 'Pramien-
0,25—0,5 %e; Versiche- sdtze (bis 0,5 %).
‘| rungsdauer bis 5 Jahre.
Export- Kreditselektion zu - Fabrikations- - und Ex-| Langfristiger Export- Exportkredite mit diffe-
finanzierung Gunsten -der Export- portkredite mit einer|kredit durch Export- renzierten Rediskont-
industrien. Langfristige | Laufzeit bis zu 2 Jah-| finanzierungsgesell- sédtzen (Belglsdl Kongo
Exportkredite mit Son-|ren, in Sonderfallen; schaft (Grundkapital 2—2%4 %, $-Linder
R dergenehmigung der (Dollarexport) sogar 25 Mill. hfl), Staatliche | 2!/s~—4 %, Ubrige Lén-
. britischen Devisen- bis zu 5 Jahren (Redis-| Liquidititsgarantié von| der 2!/2-—5 %) und
behorden. kontzusage der Banque 50 Mill. hfl. einer Laufzeit bis zu
- de France). 2 Jahren.
Wihrungs- CAFC-Konten: 15% 10 %/s .Devisenbonus jm 50 %o Einfuhr-
politik Dollarbonus, davon Handel mit allen Lén- anrechte im
(Dollar-Drive) 12 % verwendungs- dern, mit. denen kein Dollarexport,
. beschrinkt, 10% De- | Zahlungsabkommen . ' nur beschrdnkt
visenbonus in anderen | besteht. verwendbar,
‘Wéhrungen (verwen- Transithandel mit
dungsbeschrinkt). Bel $-Raum stark
Kompensations- beglinstigt (90 % *
geschiften zum Teil Devisenbonus).
niedrigerer Franc-Kurs.
Sozialpolitik, Staatszuschiisse- zur Pauschal-Lohnsteuer wu.
Lohnpolitik Sozialversicherung Arbeitgeberanteile
(National Health Ser-|sdmtl. Sozialabgaben
vice), Lebensmittel- (etwa 28% der Lohn-
subvennonen summe) werden bei Ex-
portproduktion rick-
vergiitet.’
Preispolitik Doppelprelse bei Stahl Differenzierte Preise Ausnahmefracht-
und Kohle, fir Agrarprodukte im tarife fir Obst- w.
Inland und Export. Gemiiseexport.
Rohstoff- Rohstoffprioritdten fiir .t Rohstoffprioritidten der
versorgung den Export bei den noch " | Exportindustrien bei
: bewirtschafteten .Roh- den noch bewirtschafte-
; stoffen, Sicherung der ten Rohstoffen.
Rohstoffversorgung -
durch’ ,Bulk Supply®. i R
In geringem Umfang .
Subventionen.
Finanz- und . | Exporigeschifte. von | Exportwaren befreit Umsatzsteuwerriickver- Umsatzsteuer- Umsatzsteunerriick-
Steuerpolitik der .Purchase Tax* von Umsatzsteuer - glitungen (grundsitzlich | riidcvergiitung, vergiitung fiir Ex-
) beireit. - (1 %), Produktions- 4%, bei Luxuswaren . . porte nach dem :
Unbegrenzter Verlust- | steuer (15,1 %) u. and.|15—30 %), Vorgesehen §-Raum. Teilweise
vortrag. Abschreibungs-| Steuern (3—4 /). (-Export-Nota“): Riickerstattung der
erleichterungen fiir die[ Aufierdem Erstattung Steuerfreie Gewinn- . Fabrikationssteuer.
Industrie. von 5,4 oder 8,6 %s des| riickstellung (3 %). und Umfangreiche Indu-
Ausfuhrwertes als Riickerstattung der striesubventionen.
Riickvergiitung der von | Ausgleichssteuern . :
den Exporteuren ge-. | (4!/:% des Lohnes),
- zahlten Umsatz- und Abschreibungs-
Produktionssteuer flir | erieichterungen. -
Inlandsgeschéite. '
Zollpolitik Zollprdferenzen in den
R Commonwealthlindern
flir brit. Erzeugnisse.
Zollfreie Einfuhr der
Rohstoffe - durch ' die
Regierung. .
Besondere ° Leistungsfahiger Niedrige Steuer- Verkehrsglinstige Lage.| Niedriges Zinsniveau. | Niedrige Lihne,
Kosten- Kapitalmarkt, niedriges | belastung der Exporte | Niedriges Preisniveau. ’ R
vorteile Zinsniveau (Export- (hoher Anteil indirekter .
kredit 235 %). - | Steuern).
Weltwédhrung Sterling. !
Ausgebautes System der
Auslandsniederlassun-
gen, Billiger Stahl.
Besondere Hohe Steuerbelastung. | Niedrige Produktivitat. | Hohe Einfuhr- Hohes Preisniveau. Hohe Einfuhrabh,
Kosten- Hohe Léhne. Zum Teil | Hohe Loéhne, Hohe - abhéngigkeit der - . Niedrige ' Produk-
naduteile niedrigere Produk- . | Soziallasten. Hohes Exporiindustrien. tivitdt. Ungiinstige
: tivitat., Lange Liefer- Preisniveau (falscher ' Standortlage der
fristen. Wedhselkurs). Industrien. Hohes
) . Zinsniveau (Export-
kredit 9 %).
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Gatz: Abbau der ExportférderungsmaSnahmen

tigsten englischen Exportindustrien hinaus. Gleiches
dirfte von der Subventionierung der Rohstoffeinfuhren
in einzelnen Léndern gelten.

Verschiedene Lander haben auch recht weitgehende
Exportférderung iiber die Zollpolitik betrieben. Die
Praferenzzolle, die GroBbritannien im Rahmen des
Commonwealth gewdhrt werden, stellen auf diesem
Gebiet alle anderen MaBnahmen in den Schatten.
Fraglos kann also nicht damit gerechnet werden, da8
im Rahmen einer internationalen Abstimmung der Ex-
portforderungsmafSinahmen diese Priferenzzélle ohne
weiteres aufgehoben werden. Die verschiedenen son-
stigen Subventionen, die in anderen Léndern gewdéhrt
werden, sei es fiir sozialpolitische Zwecke (z. B.
Nahrungsmittelsubventionen in Grof8britannien), sei
es zur Industrieférderung (Italien), haben sicherlich
auch einen Einfluf auf den Export und sind geeignet,
die Konkurrenzsituation in mehr oder weniger ent-
scheidendem Mafle zu verdndern.

SCHWERPUNKTE IN DEN EINZELNEN LANDERN
Wenn das Bild der ExportférderungsmaBnahmen in
den einzelnen europdischen Industrieldndern auch
auBerordentlich vielgestaltig ist, so erstreckt sich die

. Kritik doch im wesentlichen auf die finanziellen, die
wdahrungspolitischen und vor allem die steuerlichen
ExportférderungsmaBnahmen, sofern diese direkte
Vergiinstigungen des Exports zum Gegenstand haben
und in Formen gewdhrt werden, die nicht allgemein
iiblich sind. Das ist eine unter den derzeitigen Gege-
benheiten zweckmifige Definition, auch wenn sie
volkswirtschaftlich nicht ganz  befriedigt. Wé&hrend
Grofibritannien solche steuerlichen Exportférderungs-
maBnahmen mnicht kennt — abgesehen von der
~purchase tax“-Befreiung, die aber, wie. gesagt, nicht
kritisiert wird — und-hier das Schwergewicht bei in-

direkten Mafinahmen und vor allem den Prédferenz-
zbllen liegt, sind auf dem Kontinent dariiber hinaus-
gehende steuerliche Exportférderungsmafinahmen all-
gemein iiblich. So bilden insbesondere in Frankreich
steuerliche MaBnahmen und die damit verbundene
Riickvergiitung der Soziallasten den Schwerpunkt der
gesamten Exportférderung. In den Niederlanden haben
wéahrungspolitische MaBnahmen das Hauptgewicht, in
Deutschland steuerliche Vergiinstigungen, wenn auch
die ertragsteuerlichen Vergilinstigungen hier im Grunde
nur einen Ausgleich der unzureichenden Umsatzsteuer-
riickverglitungen darstellen, die allgemein iiblich sind.
In Italien wird der Export direkt nur durch eine Um-
satzSteuerrﬁckvergﬁtung fiir Dollarexporte gefdrdert,
als indirekte ExportforderungsmaBnahmen spielen
aber allgemeine Subventionen eine erhebliche Rolle.

Es wdre wirklichkeitsfremd zu glauben, da8 die ein-
zelnen Lander die fiir sie wirklich ins Gewicht fallen-
den ExportforderungsmaBnahmen ohne weiteres ab-
bauen werden. Denn diese MaBnahmen resultieren
groBenteils aus auBenwirtschaftlichen Notwendigkei-
ten und Gegebenheiten. Vielfach sind sie die Konse-
quenz unrealistischer Wechselkurse, , Solange hieran
nichts Entscheidendes geédndert wird, wird man immer
seine Zuflucht zu handelspolitischen Aushilfen nehmen
miissen. Vieles wdre aber schon erreicht, wenn der
Exportférderungswettlauf abgestoppt wiirde und
wenn man sich dariiber hinaus grundsétzlich iiber die
zuldssigenExportférderungsmanahmen einigen konnte.
Ohne eine gewisse Konzessionsbereitschaft aller be-
teiligten Lénder wird es allerdings schwerlich méglich
sein, selbst nur zu solchen Teillésungen zu kommen.
Zu hoffen bleibt, daB die europdische wirtschaftliche
Zusammenarbeit auch auf diesem Sektor zu wirklich
konkreten Ergebnissen kommen moge.

Summary: Ways and Limits of
Reducing Export Promotion
Measures. With competition on
world markets increasing, a tendency
has evolved in industrial countries of
affording government promotion to ex-
_ porters in order to improve their com-
petitive position vis-&-vis other ex-
porting countries. Since this tendency
operates in all countries, there exists
the danger of a general race in which
one country’s measures are compensat-
ed by the others’. So the question
arises whether certain promotional
measures could be removed in a joint
effort. To investigate this point, the
author compiles a systematical list of
the various groups of export pro-
motion measures, then making a com-
parison between the different coun-
tries. In each instance, the first criter-
ion of comparison is whether the
measures taken are in the nature of
a subsidy and whether they are a
suitable instrument for expanding the
buyer markets or for outdoing com-
petitors. The wvarious measures are
classified as follows: export credit
guarantees, ‘export financing, currency
measures, raw material priorities, and
measures of taxation. While export
credit guarantees which are based on
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Résumé: Encouragement d'ex-

portation par 1'Etat — pos-~

sibilités et limites d‘une
réduction. La concurrence de plus
en plus forte dans les marchés mon-
diaux a fait naitre, dans tous les pays
industriels, la tendance de faciliter les
opérations des exportateurs & moyen
de mesures prises par l'Etat en vue
de favoriser l'exportation. L'uniformité
de ces tendances comporte le danger
non seulement d'une course générale
aux exportations, mais aussi d'une
compensation mutuelle des mesures
prises. C'est pourquoi gqu'on se de-
mande si les pays ne devraient pas
s'entendre & supprimer certaines de
ces mesures. Afin de faciliter un
examen comparé l'auteur regroupe les
catégories de mesures prises dans les
pays différents; ceci surtout selon leur
caractére de subvention et de leur
qualification d‘augmenter la capacité
d‘absorption des marchés destinataires
et d'éliminer la concurrence. I1 s'agit
des catégories suivantes: Garantie-
crédit & l'exportation; financement
d'exportation par I‘Etat; mesures moné-
taires; priorités pour matiéres pre-
miéres; faveurs fiscales pour Fexpor-
tateur. Tandis que la justification de
la garantie-crédit & l'exportation, basée

Resumen: Posibilidades y 1li-
mites de una reduccion del
fomento de exportacion.Con
la creciente competencia en los mer-
cados del mundo, se notdé en los paises
industriales la tendencia de facilitar a
los exportadores el competir en otros
paises exportadores mediante medidas
de fomento estatales. Como se observa
esta tendencia en todos los paises,
existe el peligro de una rivalidad y
una competencia de las medidas
tomadas, de manera que surge el pro-
blema si una reduccién comin de
ciertas medidas de fomento seria re-
alizable. Para examinarlo, el autor
contrapone sistematicamente los grupos
de los diferentes medidas para fomen-
tar la exportacién y las compara en
los diferentes paises. Como carac-
teristico comparativo se investiga
primeramente la cuestion, si las medi-
das tomadas tienen cardcter de sub-
venciéon y si estdn aptas para en-
sanchar los mercados de los paises
compradores o de derrotar la com-
petencia. Como grupos de medidas de
fomento de exportacién se comparan
la garantia de créditos de exportacién,
la financiacién de 1la exportacion,
medidas monetarias, prioridades de
materias primas y el fomento de ex-
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Gatz: Abbau der ExportférderungsmaBnahmen

the principle of insurance are hardly
denied their justification, the export
financing connected with it would
seem to be clearly a subsidy in
character as it reduces the rate of
interest below normal level. The
necessity for currency measures fol-
lows mainly from the existence of un-
realistic rates of exchange. The Inter-
national Monetary Fund in particular
is opposed to these measures as they
are regarded as officially sanctioning
discriminatory exchange ' rates. The
introduction of raw material priorities
for the export industries will have lost
most of its importance through the
improved position of the markets for
raw materials. While the reimburse-
ment of turnover taxes and excises is
not seriously criticized, objections are
made to profit tax concessions and the
repayment of social insurance con-
tributions etc. It is admitted, however,
that the various countries’ tax systems
differ so widely that an objective
comparison is difficult to make. It can-
not be expected that individual coun-
tries will readily consent to cancelling
the more important export promotion
measures adopted by them. But a great
deal would have been achieved if it
could be agreed in principle as to
which measures should be regarded as
admissible.
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sur le principe d’assurance, est guére
contestée, le financement d'exportation
par 1'Etat, 4 cause de la réduction du
taux d'intérét, revéle son caractére de
subvention. La necessité de mesures
monétaires s‘explique surtout par de
cours de change non réalistes. Le
Fonds Monétaire International s'oppose
& ces mesures par lesquelles 1'Etat ap-
prouve l'existence de cours de change
non uniformes. A cause de la détente
dans les marchés de matiéres pre-
miéres les industries exportatrices sont
probablement moins interessées & l'oc-
troi de priorités. Tandis que l'auteur
ne critique & peine les rembourse-
ments relatifs & I'impét sur le chiffre
d’'affaires et sur la consommation, il
fait valoir les arguments contre le
remboursement de versements au titre
des assurances sociales et contre les
tarifs de faveur relatifs aux impoéts sur
les bénéfices. Cependant les systémes
fiscaux des pays varient tellement 1'un
de l'autre qu'il est aussi difficile de
les’ comparer entre eux que de
s’attendre & ce que ces pays seraient
préts & supprimer des mesures d'im-
portance particuliére pour I'un oun
T'autre. Mais en tout cas il faudrait
que les pays se mettent d'accord sur
les mesures admissibles par principe.

portacion mediante rebajas de con-
tribuciones. Mientras que no se niega
la justificacion de la garantia de cré-
dito de exportacién basada en el prin-
cipio de seguro, la reduccion del tipo
de cambio bajo el nivel del mercado,
como financiacion de la exportacion,
tiene claro caracter de subvencion. La
necesidad de tomar medidas monetarias
resultaria seguramente de la existencia
de tipos de cambio irreales. El fondo
monetario internacional se escandaliza
especialmente de estas medidas, por-
que las considera una aprobaciéon
estatal de tipos de cambio divididos.
La introduccién de prioridades de
materias primas para la industria de
exportacién perderia su importancia
con la normalizacién en los mercados
de materias primas. Mientras que la
devolucion de impuestos sobre la
renta y el consumo no es seriamente
censurada, se hacen objeciones contra
rebajas de impuestos de renta y
contra reembolsos de contribuciones
sociales. Naturalmente las sistemas de
contribuciones en los varios paises
estdn tan diferentes que seria dificil
hacer una comparacion objectiva. No
se debe esperar que los diferentes
paises sean dispuestos a reducir las
medidas de fomento de exportacion.
Pero significaria mucho si se podria
acordarse en principio sobre las medi-
das permisibles en lo que al fomento
de exportacién se refiere.
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