A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Kalbitzer, Hellmut

Article — Digitized Version

Investiert die Hohe Behorde in Deutschland?

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Kalbitzer, Hellmut (1953) : Investiert die Hohe Behdrde in Deutschland?,
Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 33, Iss. 7, pp. 413-414

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/131746

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/131746
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

bankpolitik aus begreiflichen Griin- - -

den nicht gewillt, den ,klassischen”
Zahlungsbilanzausgleich . iiber eine
. Preiserh6hung - — sprich- inflato-
rische Tendenzen — wirksam. wer-

den zu lassen. -Dies wiirde zu einem .
- héheren Inlandsverbrauch stelgen- i

“den Importen und fallenden Ex-

porten fiihren. Abgesehen von den -

spezifischen Problemen eines sol-
chen Experimentes gerade im deut-

schen’ Wahrungsraum, 148t sich die -

- Gefahr nicht von der Hand -weisen,

daB bei einem Wettlauf der Preis- ~

erhdhungen manche stark verschul-
deten

doch bereits einen deutlichen Start-
vorsprung haben. .

. Wiéhrend die einen- von ,pein-
lichen' Uberschiissen” - sprechen,
schreibt die Bank deutscher Lander
in ihrem am 27. Mai verd6ffentlich-
ten ‘Geschéftsbericht, man habe im
Laufe des letzten Jahres in auBen-
wirtschaftlicher Hinsicht endlich
etwas ,Luft bekommen®. Man solle
jedoch nicht nur die Zukunft in
einem optimistischen Licht sehen,
vielmehr zeichne sich deutlich ein
-Stagnieren der Ausfuhrerlése - seit
fast einem -Jahre bei erheblichen
- zusdtzlichen Belastungen ab! Unse-
.res Erachtens gibt es bei der gegen-
wirtigen Situation nur eines: be-
hutsam fiskalisch - monetdre = Ein-
“fuhrerleichterungen ' - einzurdumen
. bei einer weiteren Exportférderung,
ohne sich dabei auf kiihne Experi-

- mente in der einen oder anderen -

" Richtung — Sprung in die. Konver-

tibilitdt oder Verschirfung bilatera-

ler Absprachen -——‘-‘einzﬁlassen. (Rp)

Hellmut Kalbitzer, Hamburg

AuBenhandelspartner als -
Sieger hervorgehen. wiirden, da sie |

Gleiche Ziele auf verschiedenen Wegen?
Der Bundestagswahl im September 1953 wird eine schicksalsschwere
.Bedeutung beigemessen. Man wird wohl nicht fehlgehen, wenn

man die Griinde fiir die besondere Gewichtung dieser Wahl in erster =
Linie im AuBSlenpolitischen sucht. Es sind wéhrend des letzten Jahres der

- 'Regierung der Bundesrepublik trotz ihrer noch beschridnkten Souveréni-

titsrechte Entscheidungen zugeschoben worden, die:die wirtschaftliche
und politische Gestaltung Deutschlands auf lange Sicht hin ausschlag-
gebend beeinflussen kénnen. Bedauerlicherweise ist es nicht mdglich ge-
wesen, diesen auBenpolitischen Entscheidungen eine Formulierung zu
geben, die die Zustimmung des gesamten Parlaments gefunden hétte. Ich

- mochte nidit dariiber urteilen, ob das an der KompromiBlosigkeit der. Re-
" gierungsparteien oder an der unverséhnlichen Haltung der Opposition ge-

scheitert ist. Vielleicht liegt aber der Grund auch tiefer. Vielleicht liegt
er in der psychologischen Struktur unseres Parteiengefiiges, die aus
Prestigegriinden jedes Zusammengehen von Regierungspartei und Oppo- .
sition verbietet. Eine solche parlamentarische Grundstimmung wére aller-- .
dings recht bedenklich, auch fiir die kiinftige Legislaturperiode, denn sie
wiirde bedeuten, da8 fiir alle Zeiten die Mehrheit — und sei sie noch so
schwach — gegen die Minderheit regieren wiirde. Und das liegt keines- .
falls im Sinne der Demokratie. Dabei ist eines besonders zu beachten,
daB namlich — soweit man den ernsthaften Versicherungen der Politiker

" glauben kann — das letzte Ziel das gleiche ist.

. Wenn auch das Gewicht. der Bundestagswahl nach auBenpohtlsdlen
Entscheidungen gemessen wird, so diirfte die Wahlentscheidung des ein- -

zelnen wohl in stirkerem MaBe von wirtschafts- und sozialpolitischen

Erwdgungen ‘abhingen. Auf diesem Gebiete hat ‘es nun allerdings den-
Anschein, als ob die schroffe Antipodenstellung der gegnerischen Partei-
lager sich gemildert habe. Wir sind heute von der Verfechtung einer
reinen automatischen Marktwirtschaft ebenso weit abgekommen wie von
der Verfechtung einer zentralgeleiteten Verwaltungswirtschaft. Die Er-

“haltung des Wettbewerbs als Leistungsauslese und der personlichen

Initiative als Leistungsanreiz wird.heute, mit Ausnahme der Kommu-
nisten, von allen Parteien vertreten. Es scheint nur-ein gradueller Unter-
schied noch zu sein, in welchem Umfang und auf welchen Sektoren eine

.staatliche EinfluBnahme und Steuerung wirksam werden soll. Oder sollte
" der Anschein triigen? Wenn man jedoch den ernsthaften Versicherungen

der Politiker Glauben schenken darf, diirfte auch auf diesem Gebiet das
Zlel das gleiche sein.

Dem Gewichte, das dieser Wahl beigemessen wird, diirfte auch dle Er-
bitterung entsprechen, mit der dieser Wahlkampf gefithrt wird: Wir sollten
jedoch bestrebt sein, auch diese Erbitterung mit sachlichen Argumenten
zu bestehen, und uns nicht zu personlichen Angriffen fortreiBen lassen.
Der Wahler hat einen Anspruch darauf, von den Politikern zu verlangen,
daB der Wahlkampf sachlich gefiihrt wird, denn er soll ja seine Entschei-
dung nach sachlichen Argumenten féllen. Aber der Wahler sollte auch ge-
rade dem Gewicht dieser Wahl entsprechend-sich in besonders starkem

"Mafe sachlichen Erwagungen zugdnglich zeigen und sich in seiner Wahl-

entsdleldung mcht tradxtlonsgebunden fithlen. (sk)

Investlert dle Hohe Behorde in Deutschland')

' eshalb reist man heute in die USA? Man will
Wpohtlsdxe Unterstiitzung und — Kredit. So war es
auch bei der kiirzlichen Reise der drei Pradsidenten der
Hohen Behérde der Montanunion Monnet, Etzel und

'20 Mill. Dollars haben und weiterhin jihrlich um etwa
40 Mill. Dollar anwachsen.
An der Aufbringung der Umlage sind beteiligt:

Deutschland - 46,5 % Italien 4,5%
Frankreich/Saar 31,0% Holland 4,0 %
Belgien 11,0% Luxemburg 3,0 %

Spierenburg. Freilich war es keine der gewdhnlichen
Pumptouren, zu der sich so viele Nadhkriegseuropder

entschlieBen mufBten, denn die Hohe Behérde ist da-.

bei, sich eine eigene reelle Kreditunterlage durch Er-
hebung einer. Umlage (man kénnte auch sagen einer
“internationalen Steuer) von 0,9 % der Umsitze aller
" zur Montanunion gehdrigen Betriebe zu schaffen, Mit

_dieser Emnahme wird die Verwaltung der Hohen Be- '
geschaffen.
" Dieser Fonds }soll Ende 1953 eine Hoéhe von e‘twa .

hérde f1nanz1ert und ein ,Garantiefonds*

1953/VII

"Die Kohlenindustrie des Gebiets erbringt 46 %, die.
‘Eisenindustrie 54 % ‘der Umlage. Die-Belastung ent-

spricht einer Kostenerhdhung von etwa 10,— DM fiir

-1 t deutschen Rohstahl.
Die Hohe Behérde hat sich tber 1hre Ab51chten ‘der’

kiinftigen Investitionspolitik und {ber den- Erfolg
ihrer Finanzverhandlungen noch nicht verbindlich ge-
duBert. Aber sie scheint kommerzielle und staatliche

‘Kreditzusagen in den USA. erhalten zu haben. Sie
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ist statutenméBig in der Lage, sowohl Investitions-
kredite zu vermitteln, die sie mit ihrem Garantiefonds
sichern kann, als auch eigene Mittel zu geben. Beide
Formen scheint man anwenden zu wollen.

Eine Umfrage der Hohen Behorde an alle zugehdrigen
Unternehmen nach dem Umfang der z. Z. laufenden
und fest geplanten Investitionen ergab eine Summe
von annidhernd 5 Mrd. Dollar, von denen 2Mrd. Dollar
bereits verausgabt sind. Diese Betrdge wiirden es er-
méglichen, die Kohlenproduktion innerhalb der Union
bis zum Jahre 1956 auf 288 Mill. t und weiterhin auf
302 Mill. t, die Eisenerzproduktion von 64 Mill. t auf
78 Mill. t und die Stahlerzeugung schlieBlich um
weitere 8 Mill. t bis 1956 zu steigern. Diese Daten
werden von der Hohen Behorde jetzt bearbeitet und
als Unterlage ihrer Investitionspldne dienen.

Die Investitionspolitik der Hohen Behorde scheint da-
hin zu tendieren, niedrig verzinsliche und vielleicht
nur zum Teil zu amortisierende amerikanische Staats-
gelder in die Kohleindustrie und die etwas teuren
Gelder der Weltbank in die Eisenindustrie zu lenken.
Die Auswahl der Investitionsvorhaben ist der Hohen
Behorde vorgezeichnet durch die Aufgabenstellung,
ihre Industrien zu rationalisieren und die rentabelste
Produktion zu fordern.

Diese scheinbar einfache Richtlinie aber verdedkt eine
Reihe umstrittener Kalkulationsfragen. Besonders der
Einfluf der Steuer auf die Preise und die Rentabili-
tdtslage sei zur Verdeutlichung hier angefiithrt. Die
einzelnen Lander erheben Steuern und Zélle fiir die
einheimischen Produzenten, die sie teilweise riickver-
gliten, wenn diese Produkte ins Ausland verkauft
werden. Die Steuersysteme Deutschlands und Frank-
reichs sind sehr verschieden. Deutschland belastet die
Produktion mehr mit direkten Steuern (Korperschaft-
steuer] und geringeren indirekten Steuern (Umsatz-
steuer). In Frankreich ist die Tendenz umgekehrt. Die
Hohe Behorde legalisierte nur Riickvergiitungent der
indirekten Steuern bei Exporten mit der Begriindung,
daB die direkten Steuern ja vom Unternehmer zu
tragen seien und nicht auf der Ware lasteten, und
148t daher die Riickvergilitung der direkten Steuern
nicht zu. Diese iiberkommene Steuerauffassung ent-
spricht nicht den wirklichen Verhéltnissen. Denn in der
Tat beeinflussen beide Steuern schon wegen ihrer
Hoéhe maBgeblich den Preis, so daB Frankreich der
heimischen Eisenindustrie die hdheren indirekten
Steuern fiir den Export rlickvergiiten kann, wé&hrend
Deutschlands Stahlexport bei der hoheren direkten
Besteuerung eine sehr viel geringere Steuerentlastung
erhalt.

Das Ergebnis sieht folgendermaBen aus: Der franzd-
sische Produzent erhélt beim Export 16 %/¢ Steuerriick-
vergiitung, um die er die zu exportierende Ware ver-
billigt, Der deutsche Produzent erhdlt deutscherseits
nur 4 % riickvergiitet und wird dadurch in seiner Kal-
kulation entscheidend benachteiligt.

Steuerliche Belastung der Nettostahlpreise

(in DM, pro t)

Steuerart deutscher Stahl franzosischer Stahl
Umsatzsteuer-Vorbelastung 24,60 36,89
Sonstige Steuern 58,55 7,67

’ 83,15 44,56
Ertragsteuern 35,92 22,02
119,07 - 66,58

Durch diese Steuerpolitik, den Fortfall der Zéslle und
die Aufhebung der Preisbindung innerhalb der Mon-
tanunion haben sich die Preise angeglichen. Das
fithrte zu folgenden Preiskorrekturen (DM pro 1):
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Deutschland Frankreich Saargebiet Belgien Luxemburg

Formstahl TH — 4,80  +22,95 +3261  +31,50 +20,25
Formstahl SM  — 4,80 +19,51 +35,05  —30,66 —
Dieses ist einer der Griinde dafiir, da die Rentabili-
tit der deutschen Eisenindustrie stark gelitten hat,
wiahrend die franzésische sich verbessert hat, weshalb
mit dem Einbruch der franzésischen und luxembur-
gischen Stahlproduktion in das stiddeutsche Gebiet ge-
rechnet werden muf8. Die deutschen Hochofen arbeiten
mit rd. 60 % ihrer Kapazitdt, und Kurzarbeit und Ent-
lassungen stehen bevor, da der Auftragsbestand lau-
fend zuriidkgeht.

Das Ziel der Investitionen in der Kohlenindustrie
scheint, so befiirchten vor allen Dingen die Englén-
der, die Errichtung der Autarkie im Unionsgebiet zu
sein. Dieser Weg ist z. Z. populdr, weil es fir die
europdische Wirtschaft darum geht, ihren Dollar-
mangel durch Beendigung der amerikanischen Kohle-
einfuhren zu iiberwinden. Problematisch wird dieses
Bestreben allerdings auf ldangere Sicht gegeniiber
GroBbritannien, das allein etwa ebenso viel Kohle
fordert wie das Gebiet der Montanunion. Will man
die Union nicht auf die sechs jetzigen Teilnehmer be-
schrdnken, so mufl die Frage ernsthaft erwogen wer-
den, wie man zu einer gemeinsamen Kohleversorgung
in Westeuropa einschlieBlich Grofbritanniens kommt.
Die franzésische Eisenindustrie hat ihre eigene Erz-
grundlage und ist durch die Zwangsverkdufe der
Firmen Krupp, Flick und Réchling, die auf Befehl der -
Alliierten durchgefithrt werden, dazu iibergegangen,
die ihr noch fehlende Kohlengrundlage hinzuzukaufen,
wdhrend die deutsche Eisenindustrie, die auf der
Kohlenbasis aufgebaut war, diese Verbindung von
Kohle und Eisen, auf der ihre Rentabilitét mit beruhte,

auflésen mubBte.
Man geht deshalb nicht fehl in der Annahme, daB die

. Investitionen der Hohen Behérde wohl den deutschen

Kohlengruben zugute kommen werden. Die deutsche
Eisenindustrie dagegen wird durch ihre steuerliche
Benachteiligung und die Zerreiung ihres Verbundes
mit der Kohle wegen scheinbarer Unrentabilitdt nur
geringe Aussichten auf Investitionen iiber die Mon-
tanunion haben.

Die Kernfrage der Investitionspolitik nach Absatz-
sicherung der steigenden Produktion ist allerdings
innerhalb der Montanunion tiberhaupt nicht zu lésen.
Denn durch Investitionen in die Montanindustrie ist
die allgemeine Konjunkturentwicklung nicht zu regu-
lieren. Im Gegenteil, der Eisenabsatz ist besonders
krisenempfindlich und ist nur zu sichern durch eine
Konjunktur der Verbrauchsgiiterindustrien — oder
durch Ritistungen.

Die Erfolgsaussichten der Investitionen innerhalb der
Teilintegration sind leider triibe. Es besteht sowohl
die Gefahr der Autarkie gegeniiber den Nichtmit-
gliedern, indem z. B. die deutschen Kohlengruben
ohne Riicksichtnahme auf die Entwicklung in GroB-
britannien stdrkstens ausgebaut werden. Es besteht
aber auch die Gefahr der Disproportionalitdt zwischen
den Investitionen in der Schwerindustrie und der ge-
samten Wirtschaftskonjunktur, wenn die Steigerung
des Massenverbrauchs nicht in gleichem MaBe ge-
fordert wird wie die Steigerung der Eisenproduktion.,
In diesem Falle diirften zuerst der deutschen Eisen-
industrie die Investitionsmittel von der Hohen Be-
hérde entzogen werden., Die Losung kénnte gefunden
werden durch eine gemeinsame Konjunkturpolitik aller
westlichen Lander, in der die Investitionspolitik der
Montanunion nur eine Teilaufgabe ist.

1953/V1I



