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UM S CHAU

Die Wiederbelebung der britischen Warenmirkte

Dr. Erwin Hellauer, Wien

Von der Stellung Londons als Zentrum des inter-
nationalen Warenhandels, die vor dem ersten
Weltkrieg vollig unangefochten war und die auch in
der Zwischenkriegszeit noch durchaus erfolgreich be-
hauptet werden konnte, war in den ersten Jahren
nach 1945 nicht viel mehr als eine schone Erinnerung
geblieben. Die internationale Handelsvermittlung
setzt ein MindestmaB von Freiziigigkeit beim Giter-
und Zahlungsverkehr voraus, das im Zeichen der De-
visenzwangswirtschaft und des Bulk Buying, also der
Zentralisierung des Imports aller wesentlichen Roh-
stoffe und Lebensmittel in der Hand der britischen
Regierung, verlorengegangen war. Die grofien Waren-
mérkte, wie die Metallbérse in London oder die
Baumwollbérse in Liverpool, blieben geschlossen. Die
auf Regierungskontrakt aus dem Ausland bezogenen
Giiter wurden vielfach bis zum Letztverbraucher be-
wirtschaftet, also dem freien Handel selbst im In-
landsverkehr entzogen, von der Madglichkeit einer
Weiterlieferung an das Ausland ganz zu schweigen.
-Lediglich fiir Schafwolle und Kautschuk hatte man den
privaten Import 1946 wiederhergestellt, da beide Roh-
stoffe schon sehr bald nach Kriegsende reichlich
zur Verfigung standen. Mit dieser Ausnahme bestan-
den also in den ersten Nachktiegsjahren in Gro8bri-
tannien praktisch {iberhaupt keine marktméBigen
Rohstoffnotierungen, sondern nur die von der Regie-
rung festgesetzten offiziellen Abgabepreise. DaB sol-
chen Preisen jede internationale Resonanz fehlen
muBte, versteht sich von selbst. Eine Zeitlang hatten
die britischen Regierungspreise sogar ihrerseits den
AnschluB an die Entwidklung in den {ibrigen Léndern
verloren, da das Ministry of Supply einfach von den
tatséchlichen Einstandspreisen fiir die jeweiligen
GroBabschliisse ausging und daher Preiskorrekturen
nur in gréBeren Abstdnden vornahm. Waren die Ver-
arbeiter bei steigender internationaler Preistendenz
mit diesem Verfahren durchaus einverstanden ge-
wesen, so anderte sich das freilich in dem Augenblick,
in dem die Preiskurve nachhaltig abzufallen begann.
Als die Regierung im Sommer 1949 den Beschwerden
iiber das Handicap der britischen Wirtschaft, das sich
als PFolge der nunmehr iiberhdhten ,historischen”
Rohstoffkosten ergab, schlieBlich nachgeben mubBte,
fand sie keine andere Losung als die, ihre Abgabe-
preise laufend an die amerikanischen Notizen fiir die
betreffenden Rohstoffe anzupassen.

ORIENTIERUNG AM USA.-MARKT

Die amerikanischen Warenpreise stellten allerdings
auch keinen idealen internationalen Mafstab dar, da
AuBlenhandel und AuBenhandelsvermittlung fiir Rech-
nung dritter Lander in den USA, immer nur eine ver-
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hdltnisméBig untergeordnete Rolle gespielt haben und
die Marktentwicklung in einem viel stdrkeren MaSe
durch den Binnenraum bestimmt wird, als das vor
dem Kriege in London der Fall war., DaB man den
amerikanischen Preisen mangels eines anderen Richt-
maBes den internationalen Fiihrungsanspruch ein-
rdumen muBte, bedeutete daher, daB sich die wirt-
schaftliche Entwicklung in den USA. auf die Preise
der iibrigen Welt noch viel unmittelbarer auswirkte,
als das ohnedies schon der Fall gewesen wére. Dazu
kam noch, daB — ebenfalls wieder im Gegensatz zu
den Gegebenheiten im London der Vorkriegszeit —
bei einer Reihe von Welthandelswaren mit einer in-
tensiven Einwirkung der amerikanischen Regierung
auf das dortige Preisgefiige gerechnet werden mubBte.
Die bekannten Stiitzungsaktionen der 6ffentlichen
Hand zugunsten der amerikanischen Farmer, die sich
auf Baumwolle so gut wie auf Getreide und die
meisten sonstigen landwirtschaftlichen Produkte er-
strecken, verhindern es, daB im Falle der Uberpro-
duktion ein Preisausschlag nach unten eintreten kann,
der dem Ausschlag nach oben bei- Mangellage ent-
sprechen wiirde, geben also dem Markt ein durchaus
kiinstliches Geprdage. Mit dem Ausbruch des Korea-
Krieges nahmen die staatlichen Eingriffe in die Markt-
sphédre noch erheblich zu. Von der amtlichen Preis-
festsetzung fir die im Inland erzeugten Rohstoffe bis
zum Bulk Buying-System fiir Rohstoife, die aus dem

_Ausland auf Grund eines Importmonopols der Regie-

rung bezogen wurden, von der Exportkontingentie-
rung bis zum Ausfuhrverbot fanden auch in den USA.
alle die bekannten kriegswirtschaftlichen MaBnahmen
wieder Anwendung. Da aber in den iibrigen Léndern,
soweit sie weltwirtschaftlich bedeutsam sind, zu jener
Zeit praktisch ebensowenig normale Marktverhilt-
nisse bestanden und die USA. den GréB8envorteil fiir
sich hatten, blieb es allenthalben dabei, daB sich die
Preisvorstellungen der Welt fiir die meisten Rohstoffe
im wesentlichen nach den amerikanischen Notierun-
gen orientierten. Das bedeutete zwar nicht, daB man
die amerikanischen Preise der absoluten Hohe nach
iibernahm, woh!l aber bedeutete es, daB man das Auf
und Ab in den USA. in jenem Abstand mitmachte, der
sich zwischen den in Dollar und den in weichen Wah-

. rungen zahlbaren Warenpartien herausgebildet hatte.

Diesem Verfahren folgte — wie schon seit dem Som-
mer 1949 — auch die britische Regierung fiir ihre Ab-
gabepreise; auf die Ausnahme bei Kautschuk und
Wolle wurde bereits hingewiesen. Fiir Kautschuk
hatte der Londoner Markt seine frilhere Barometer-
funktion wieder iibernommen, wahrend fiir die Schaf-
wollpreise in erster Linie die Ergebnisse der Auk-
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tionen in den Haupterzeugungslandern, d. h. also in
Australien und Neuseeland, richtungweisend sind.
Die Londoner Auktionen, die meist auch zeitlich

nachfolgen, haben hier nur zweitrangige Bedeutung. ,

FREIGABE VON ZINN, BAUMWOLLE, BLEI, ZINK

Zu diesen beiden Rohstoffen, die aus dem Handels- -

monopol der britischen Regierung herausgenommen
waren, trat im November 1949 eines der wichtigsten
Metalle, das Zinn. Die Verfecater der Wiederherstel-
lung des privaten Rohstoffhandels in GroBbritannien
hatten schon seit ldngerer Zeit mit steigendem Nach-
druck darauf hingewiesen, daB die Wiedererdffnung
des Londoner Zinnmarktes deshalb unbedenklich sein
miisse, weil Zinn, ebenso wie Kautschuk und Wolle,
vorzugsweise ein Sterlingartikel ist, so daB also von
seiner Freigabe keine Gefahr iibermédBiger Devisen-
abfliisse zu befiirchten war, vielmehr sogar zusatz-
liche Deviseneinnahmen aus der Handelsvermittlung
fiir dritte Lander erwartet werden konnten. Als die
damalige Labour-Regierung diesem Dréngen schlieB-
lich Folge leistete, ergab sich bemerkenswerterweise
sofort ein sehr erheblicher Preissturz. Wéhrend der
letzte offizielle Abgabepreis 750 £ je t betragen hatte,
notierte das Zinn bald danach nur mehr knapp 600 £.
Dieses Niveau wurde im wesentlichen auch bis zum
Ausbruch des Korea-Krieges beibehalten; es entsprach
im tibrigen durchaus der statistischen Lage des Zinn-
marktes, die ein deutliches Uberwiegen der Produk-
tion ilber den Verbrauch anzeigte. Die britische Re-
gierung dagegen hatte ihren Abgabepreis im Inland
nicht zuletzt deshalb hochgehalten, weil ihr das als
Voraussetzung erschienen war, dem Zinn, einem der
wichtigsten Devisenbringer des Commonwealth, einen
moglichst hohen Weltmarktpreis zu sichern.

Die néchsten Rohstoffreigaben erfolgten erst nach dem
Regierungswechsel und auch dann erst nach einer
langeren Wartezeit, die sich mit der besonders krisen-
haften Devisensituation in der ersten Periode der Re-
gierung Churchill erkldrt. Da man in der damaligen
Lage besonders behutsam vorging, ist insofern be-
greiflich, als die wichtigsten Rohstoffe, deren Frei-
gabe noch ausstand, nicht mehr vorzugsweise im Be-
reich des Sterlingblocks anfielen, sondern zu einem
erheblichen Teil gegen Zahlung in Hartdevisen im-
portiert werden muBten. Der erste Schritt, der An-
fang September 1952 erfolgte, bestand nur in einer
Teilfreigabe: Die Regierung erklérte sich némlich da-
mit einverstanden, daB jene Verarbeiter von Baum-
wolle, die bei einer vorangegangenen Befragung dafiir
optiert hatten, ihren Einfuhrbedarf durch direkten Ein-
kauf im Ausland decken durften; die iibrigen Im-
porteure, die ca. 70 % des Imporivolumens bestritten,
bezogen die Baumwolle weiterhin von der staatlichen

Raw Cotton Commission. Im Oktober 1952 erfolgte

dann die Uberfiihrung der Bleieinfuhr in private Hand,
und am 1. Januar 1953 folgte das Zink.

In preislicher Hinsicht ergaben sich bei diesen beiden
Metallen anndhernd die gleichen Folgen wie bei der
Freigabe des Zinns. Beim Blei war die Reaktion so-
gar noch stirker, denn drei Wochen nach der Wieder-
aufnahme des privaten Verkehrs lautete die Lon-
doner Bleinotierung nur mehr auf 84 £ je t gegen-
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iiber dem letzten Abgabepreis der Regierung von
131 £. Beim Zinkpreis erfolgte innerhalb von knapp
14 Tagen ein Riickgang von 110 auf 88%s £. Auch hier
also war die Folge der Marktfreigabe die Korrektur
des frither itiberhohten Preises.

Nach der Wiederherstellung des privaten Blei- und
Zinkhandels in GroBbritannien zeigte sich sehr rasch -
eine Umkehrung der bisherigen Situation, in der die
britische Preisregelung ihre Direktiven von der
Markttendenz in den USA. bezogen hatte. Obwohl
bei diesen Rohstoffen die inlédndische Produktion der
USA. groB genug ist, um einen wesentlichen EinfluB
auf den dortigen Markt ausiiben zu kénnen, war nun
eine Einwirkung der Entwicklung in London auf den
amerikanischen Preis festzustellen. London hat sich
als der weitaus reagiblere Markt erwiesen, dessen
Preisausschldge viel hdufiger und viel lebhafter sind
als die in den USA. verzeichneten. Die amerikanischen
Preisinderungen folgen dabei zeitlich den britischen
vielfach in erkennbarer Weise nach. Es hat sich also
gezeigt, daB die Londoner Warenmdérkte trotz der
langen Zeit ihrer Ausschaltung jhr internationales
Ansehen nicht verloren hatten und daB sie in dem
Augenblick wieder eine Art Leitfunktion iibernehmen
konnten, in dem sie in die Lage versetzt wurden,
echte Preise zu bilden — und zwar wohlgemerkt nicht
nur bei den typischen Rohstoffen des britischen Com-
monwealth. Diese Tatsache war um so bemerkens-
werter, als die neuerliche Zulassung des privaten
Handels ja nur einen Teilschritt zur Wiederherstel-
lung des wirklich freien Warenverkehrs bedeutete,
wie er in dem London der Vorkriegszeit bestanden
hatte. Die reglementierenden Vorschriften, die wéh-
rend des Krieges eingeflihrt wurden, bestehen sowohl
auf dem Gebiete des Devisen- als auch auf dem des
‘Warenverkehrs noch weiter, wenn man sich auch be-
miiht hat, diese Vorschriften mit den Mindestvoraus-
setzungen fiir die Abwicklung des internationalen
Zwischenhandels in einen gewissen Einklang zu brin-
gen. An sich erscheinen beide Dinge schwer verein-
bar, doch ist es gelungen, einen modus vivendi zu
finden, der sowohl den Bedirfnissen des Handels wie
den Zielen der offiziellen Wihrungspolitik entspricht.

SELBSTKONTROLLE UND SELBSTDISZIPLIN

In der Einfuhrrichtung hat man den Mitgliedern der
bekannten Marktorganisationen, wie beispielsweise
der Londoner Metal Exchange, Generallizenzen fiir
den Import der freigegebenen Rohstoffe erteilt, ein
Schritt, der durch die Selbstdisziplin dieser Organi-
sationen, die {iberdies nur seriése Firmen als Mitglie-
der aufnehmen, zweifellos erleichtert wurde. Die be-
treffenden Firmen haben damit grundsatzlich das
Recht erhalten, jede Menge des betreffenden Roh-
stoffes aus dem Ausland zu beziehen, wobei ihnen
auch in der Wahl der Bezugsldnder im allgemeinen
freie Hand gelassen wurde. In der Hauptsache ver-
lassen sich die Devisenbehérden darauf, daB die Mit-
glieder der Warenbdrsen die stillschweigende Ver-
pflichtung einhalten, keine K&ufe zu tatigen, von
denen sie annehmen miissen, daB sie nicht im Sinne
der amtlichen Wahrungspolitik liegen, und daB die
Héndler vorherige Riickfrage nehmen, wenn in dieser
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Hinsicht Zweifel bestehen” kénnten. Wer freilich
einen Rohstoff aus einem Lande bezieht, das ein-
deutig nicht als handelsiibliche Bezugsquelle anzu-
sprechen ist, wird sich auch dann nicht hinter seiner
Generallizenz verschanzen kénnen, wenn dieses Land
fiir den betreffenden Rohstoff nicht ausdriicklich auf
der ,Ausnahmeliste” steht.

Fir den Wiederverkauf ins Ausland sind zum Teil
etwas speziellere Vorschriften zu beachten. Die Li-
zenzpflicht fiir den Export, die bis zur Marktfreigabe
eines Artikels die Norm darzustellen pflegt, ist bei
einzelnen Rohstoffen fiir den Verkauf nach bestimmten
Lindern auch weiterhin beibehalten worden. In an-
deren Fillen begniigt man sich mit gelegentlichen
durchaus unformellen Hinweisen — beispielsweise in
der Form einer telephonischen Mitteilung an die
Borsenleitung — an den Markt {iber den groBeren
oder geringeren Grad der Erwiinschtheit bedeutende-
rer Verkaufsabschliisse gegeniiber gewissen Léndern.
Das MaB der damit angestrebten Beschridnkungen
héngt naturgemdB nicht unwesentlich davon ab, ob
es sich um Waren handelt, die weitgehend aus dem
Dollarbereich bezogen werden mﬁssen, oder um solche,
die ausschlieBlich gegen Pfund Sterling erworben
werden kénnen; man wird also z. B. beim Export von
Zink weniger groB8ziigig sein als bei dem von Zinn.

Zur Ergédnzung der iiberwachenden Tétigkeit der Bor-
senleitungen sind die Handler verpflichtet worden,
alle Umsdtze in dem betreffenden Rohstoff jeweils
immer nur iiber ein Bankkonto laufen zu lassen,
dessen Auszug zusammen mit Aufzeichnungen iiber
die einzelnen Geschdfte der Bank von England in
monatlichen Abstdnden vorzulegen ist. Etwaige Be-
anstandungen, die sich dabei ergeben, werden den
Selbstverwaltungsorganen mitgeteilt, deren Diszipli-
narmaBnahmen das weitere iiberlassen bleibt. Solche
Beanstandungen sind aber, soweit bekanntgeworden
ist, nur in ganz seltenen Fallen erfolgt. Im allge-
meinen kann gesagt werden, da8 sowohl die Bank
von England wie die Handlerkreise selbst von dem
Funktionieren dieses recht lockeren Reglementie-
rungsverfahrens durchaus befriedigt sind.

Die britische Regierung, die sich das Ziel der Wie-
derherstellung der frilheren Weltgeltung der briti-
schen Warenmdrkte durchaus zu eigen gemacht hat,
wurde durch das Ausbleiben der nachteiligen devisen-
politischen Folgen, die von den Gegnern der Freigabe
seinerzeit vorausgesagt worden waren, in ihrem Ent-
schluB bestdrkt, mit den noch verbliebenen Resten
des staatlichen Rohstoffhandels so rasch wie mdglich
aufzuraumen. Die wichtigsten Schritte in dieser Rich-
tung sind die Freigabe des privaten Getreideimports
per 1. Mai und die Ankiindigung der gleichen MaSB-
nahme fiir Kupfer zum 5. August d. J. Fir ein an-
deres wichtiges Metall, das Aluminium, schweben
die Verhandlungen iiber die Freigabe derzeit noch.

Beziiglich der Baumwolle will man es vorlédufig bei
dem bisherigen Dualismus von Regierungshandel und
privatem Import belassen, doch hat die Regierung
fiir den privaten Bezug deckungsmaBige Erleichterun-
gen zugesagt, die das Fehlen des Terminhandels der
Cotton Exchange ausgleichen sollen und die dazu
filhren diirften, das bisherige Verhaltnis von 70 %
Regierungs- zu 30 %6 Privatimporten in der kommen-
den Saison, d. h. vom August ab, etwa in das Gegen-
teil zu verkehren.

Die Leitungen der Warenbdrsen sind . ihrerseits be-
miiht, durch technische Vorkehrungen die internatio-
nale Konkurrenzfahigkeit der britischen Rohstofi-
markte moglichst weitgehend sicherzustellen. Dabei
ist man zum Teil iiber die Vorkriegseinrichtungen
hinausgegangen. So wurde am 29. 4. 53 im Wollge~
schéft der Terminhandel eingefithrt, obwohl man
seinerzeit die Typisierungsschwierigkeiten bei diesem
Rohstoff als ein Hindernis fiir den Terminverkehr
angesehen hatte. Nachdem aber in New York und
Antwerpen ein solcher Handel eingerichtet worden
war, wollte London nicht zuriidsstehen. Natiirlich sind
sich aber die Beteiligten dariiber im klaren, daf alle
markttechnischen Verbesserungen nicht die Wirkung
haben kénnen, die der Wiederherstellung der vollen
Konvertierbarkeit des Pfundes im Warenverkehr und
der Aufhebung der quantitativen Handelsbeschrédn-
kungen zukommen wiirde. .

Die landwirtschaftliche Entwicklung Lateinamerikas

Dr. E. Jaska, Ottawa

Die unter Kultur stehende Fldche Lateinamerikas
ist im Verhéltnis zum Gesamtumfang seines Ge-
bietes auBerordentlich gering: nur 5% der Gesamt-
fliche von 2,17 Mrd. ha werden landwirtschaftlich
genutzt, und nur 3% dieser Gesamtflache werden
jéhrlich unter Kultur genommen. Trotzdem ist Latein-
amerika eines der bedeutendsten landwirtschaftlichen
Gebiete der Welt. Es ist der gréSte Lieferant von
Kaffee, Bananen und Rizinusbohnen und liefert groBe
Mengen Zudker, Kakao und Baumwolle, Angesichts
seiner schnell anwachsenden Bevilkerung wird dieses
Gebiet auch zu einem immer bedeutenderen Absatz-
markt fiir die landwirtschaftliche Produktion der Welt.
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" Meiereiprodukte, Weizen, Schmalz, frische und ge-

trocknete Friichte gelangen in erheblichen Mengen
auf diesen Markt.

ENTWICKLUNG DER PRODUKTION

Trotz der Tatsache, da die landwirtschaftliche Pro-
duktion Lateinamerikas wé&hrend der Nachkriegsjahre
erhebliche Fortschritte erzielt hat, ist die Erzeugung
hinter dem Anwachsen der Bevélkerung zuriickge-
blieben. Die Pro-Kopf-Erzeugung von Feldfriichten hat
in der Zeit von 1946 bis 1949 um 12% unter dem
Vorkriegsstand gelegen, und im Jahre 1952/53 diirfte
sie noch um 5% unter dem Durchschnitt der Jahre
1935—1939 liegen. )
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