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ABHANDLUNGEN

WIRTSCHAFTSPOLITISCHE KONZEPTIONEN

Mit dem Herannahen der Bundestagswahlen wird sich die geistige Auseinandersetzung
der Wihler mit den verschiedenen wirtschaftspolitischen Konzeptionen der Parteien
verstirken. Wir nehmen deshalb an, daf unsere Leser es begriifien werden, wenn wir
in den ndichsten Heften in zwangloser Folge jeweils eine Abhandlung bringen werden,
die den theoretischen Ausgangspunkt und den logischen Aufbau einer bestimmten wirt-
schaftspolitischen Konzeption aufzeigt. Es ist natiirlich nicht unsere Absicht, in diesen
Beitrigen Parteiprogramme zum Abdruck zu bringen oder die ,, Generallinie einer
bestimmten Partei aufsuzeigen. Es ist der Vorzug des demokratischen Systems, dafi
auch die grofien in sich geschlossenen Parteien eine geistige Beweglichkeit aufweisen,
die es ihnen verbietet, ausschliefilich einer Generallinie verhaftet zu sein. Die Autoren
werden deshalb in eigener Verantwortung ein lebendiges Bild der wirtschaftspolitischen
Konzeption derjenigen Partei entwerfen, der sie nahestehen.

 Produktivititssteigerung und Vollbeschiftigung
- durch Planung und Wettbewerb®)

Senator Prof. Dr. Karl Schiller, Hamburg

DAS PROGRAMM UND DIE LAGE

D as Aktionsprogramm der SPD. vom Dortmunder
Parteitag 1952 setzt als ein Ziel der sozialdemo-
kratischen Wirtschaftspolitik die Erhéhung und
Sicherung des Lebensstandards des
Volkes. Diese dynamische Aufgabenstellung, die
man volkswirtschaftlich auch als ,Sicherung der wirt-
schaftlichen Expansion” oder als ,Politik einer mdg-
lichst starken Steigerung des Sozialproduktes” um-
schreiben kann, ergibt sich ganz selbstverstdndlich
aus der Lage der westdeutschen Volkswirtschaft, ihrem
noch weiterhin ungedeckten Wiederaufbaubedarf und
neuerdings -— immer stirker — aus den Anforde-
rungen, die unter dem vielseitigen Thema ,Sicherung
der freien Welt* auf uns zukommen, DaB alles das
nur unter kréftigster Vergr6Berung des volkswirt-
schaftlichen Ertrages zu schaffen ist, das sollte von
allen demokratischen Parteien anerkannt werden. Die
Auseinandersetzungen beginnen aber hinter dem
Wortchen ,durch”: Das Aktionsprogramm der Sozial-
demokratie will jenes Ziel ,durch Produkti-
vitdtssteigerung und Vollbeschdfti-
gung” erreichen. Und diese beiden Wege zur Hebung
des Lebensstandards sollen beschritten werden mit
Hilfe einer bestimmten Kombination von wirtschafts-
politischen MaBnahmen, ndmlich, wie es in dem Pro-
gramm heifit: ,durch eine Verbindung von
volkswirtschaftlicher Planung und
einzelwirtschaftlichem Wettbewerb”
Die Verbindung von Beschédftigungspolitik
und Produktivitatssteigerung
In diesen beiden lapidaren Programmsétzen sind zwei
‘Worte enthalten, némlich ,Vollbeschiftigung” und
«Planung”, die in der derzeitigen wirtschaftspoliti-
schen Diskussion in Deutschland von vielen in kurz-
sichtiger Weise als nicht aktuell angesehen werden.

*) Vortrag gehalten am 28. 2. 1953 auf der Wirtschaftspolitischen
Tagung der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands in Bochum.
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Schon 1950, im Aufschwung des Korea-Booms, konnte
ich' bemerken, daB manche Wirtschaftler anscheinend
nach der Devise lebten: ,Die Vollbeschiftigungspolitik
ist tot! Es lebe die Vollbeschéftigung!® — und doch
mufite sich die Bundesregierung bald Gedanken
machen iiber durchgreifende InvestitionsmaBnahmen.
Und die neue Luft des .free enterprise”, des ,freien
Unternehmens”, die heute nach dem Regierungs-
wechsel in den USA. iiber den Atlantik zu uns heriiber
weht, 148t manche hier zu der Darstellung kommen,
als ob nun schlechterdings alles ohne Planung von
statten gehen wiirde — wenngleich man doch nicht
iibersehen sollte, daB da driiben verschiedene Pla-
nungen und Kontrollen gar nicht wvoéllig liquidiert,
sondern nur in Reserve, als ,fleet in being” (als
«Flotte in Bereitschaft") gehalten werden. — Aber wie
dem auch sei: Schon das erste Begriffspaar im SPD.-
Aktionsprogramm ,Produktivititssteigerung und Voll-
beschidftigung” stellt in der Gleichsetzung beider Auf-
gaben nicht ein einseitiges, stures, monomanes Ziel,
sondern ein elastisches Programm dar: Das Heil wird
nicht allein gesucht und gesehen in der rein quantita-
tiven Vollbeschéftigung, der scharfe MaBstab der
maximalen Produktivitit wird vielmehr zugleich da-
nebengelegt. Diese programmatische Reichweite kann
nicht genug unterstrichen werden. Von dem Berliner
Institut fiir Wirtschaftsforschung ist vor kurzem sehr
schén dargelegt worden, daB die Wirtschaftspolitik in
der westlichen Welt in den Jahrzehnten seit der
groBen Krise in ganz eigenartiger Weise dazu neigte,
jeweils einseitig auf eine bestimmte als akut ange-
nommene Konjunkturphase abgestellt zu sein, und
dabei oft gerade in dieser Eingleisigkeit mit einem
bestimmten ,lag”, in einem gef&hrlichen Hinterher-
hinken, zu spdt kam. Um das ndher zu veranschau-
lichen: Nach dem Zweiten Weltkriege war man aus
den Erfahrungen nach 1918 auf die Bekdmpfung einer
Wirtschaftsdepression eingestellt. Man richtete also
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beschidftigungspolitische Apparaturen ein, die Zeiger
der Wirtschaftspolitik standen auf Anti-Deflations-
mafnahmen., Jedoch, das Nicht-Nachlassen der Welt-
spannungen und Weltriistungen, ja ihre Verstirkung
im Laufe der Jahre und die riesigen Aufbaubediirf-
nisse in den zerstorten Volkswirtschaften, alles das
sorgte fiir eine konjunkturelle Drift nach oben, eine
Tendenz, die mit inflatorischen Begleiterscheinungen
verbunden war, so daB die beschiftiqungspolitischen
MabBnahmen jenen Trend in manchen Lindern nur ver-
stirkten. Umgekehrt heute: Nach dem Sich-Uber-
schlagen des Korea-Booms ist im allgemeinen im
Westen nicht so sehr die Vollbeschdftiqung das wirt-
schaftspolitische Ziel, sondern vielmehr die ,finan-
zielle Stabilitat”. Sie ist das grofle Zauberwort, das
heute durch die Wirtschaftsprogramme des Westens
hindurchwandert. Dabei — und das ist das Entschei-
dende — kann es aber tatsdchlich in manchen Lindern
nun sehr woh! so sein, daB eine forcierte Anwendung
der orthodoxen Methoden jetzt Abschwungstendenzen
begiinstigt, denen gegeniiber gerade in ndchster Zeit
eine starkere Betonung beschéftigungspolitischer MaB-
nahmen angebrachter wiére. Sie mégen hieran sehen,
weshalb ich sage, daB die Verbindung von ,Produkti-
vitdtssteigerung und Vollbeschéftigung” ein flexibles
Programm darstellt, Es ist nicht nur auf eine solche
Konjunkturphase abgestellt, in der tatsédchlich vor-
wiegend Dbeschéftigungspolitische MabBnahmen am
Platze sind, sondern auch auf andere Wedhsellagen, in
denen MafBnahmen der Produktivitétssteigerung Be-
deutung haben. Das Programm spricht die
Aufforderungaus,inbeidenméglichen
Situationen mit entsprechenden Mit-
telnzuhandeln.

Noch deutlicher wird dies vielleicht angesichts der

westdeutschen Situation. In der Bundesrepublik ist
bislang im grofSen und ganzen beschéftigungspoli-
tische Neutralitdt geiibt worden. Die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen des Jahres 1950 kamen zu spét und
wurden dann durch die Impulse des Korea-Booms
tGberlagert. Soweit im Ubrigen dann auf den Beschafti-

gungsstand EinfluB genommen wurde, geschah das

von seiten der Notenbank mit dem Ziele, die inneren
Expansionsvorgénge in Ubereinstimmung zu bringen
mit der Zahlungsbilanzentwicklung. Diese oft restrik-
tiven Mafnahmen waren vielfach notwendig, da die
Notenbankpolitik hier auf ijhre Weise solche Auf-
gaben wahrnehmen mufite, die die Bundeswirtschafts-
politik selbst nicht anpackte. Dennoch: Die gewaltigen
Nachfragesteigerungen im Ausland, die durch Wieder-
aufbau und Riistung verstirkt wurden, die Investi-
tionsimpulse, die die zerstorte deutsche Volkswirt-
schaft selbst ausiibte, die Auslandshilfen, der Arbeits-
wille aller am Arbeitsproze beteiligten Deutschen,
sie brachten zusammen in den letzten Jahren eine
solche Steigerung der deutschen Produktion und Be-
schédftigung zustande, daB Aufforderungen an den
Staat, Beschiftigungspolitik zu treiben, in vielen Wirt-
schaftskreisen verstummten. Aber die zunehmende Be-
engung der Konkurrenten auf den urspriinglich noch
leeren Weltmérkten hat die Forderung nach Produk-
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tivitdtssteigerung in der deutschen Volkswirtschaft in
den Vordergrund geschoben. Die Wettbewerbs-
fadhigkeit unserer Volkswirtschaft er~
scheint nunmehr vielen als das Pro-
blemNummer Eins, Und in der Tat tun sich hier
Versdaumnisse auf: Unser industrieller Produktions-
index steht auf dber 150 (Basis 1936 = 100), der In-
dex unserer Produktivitdt dagegen nur auf 110 (Pro-
duktionsergebnis je Arbeitsstunde, 1936 = 100). In
England, Frankreich, Schweden, Italien wird die in-
dustrielle Produktivitat mit etwa 120—130 gegeniiber
dem Vorkriegsstand angegeben ). Dies sollte uns fiir
unsere Bemiithungen eine Richischnur sein. Wir miissen
in den kommenden Jahren eine jdhrliche Steigerung
der Produktivitdt von 4—6 % durchhalten. Aber die
heutige Situation in Westdeutschland sollte bei aller
Bedeutung dieser Produktivitits- und Wettbewerbs-
gesichtspunkte wuns nicht die Augen davor ver-
schlieBen lassen, daf wir immer noch erhebliche be-
schiftigungspolitische Aufgaben zu erfiillen haben:
1. Die Steigerungder Arbeitslosigkeitindiesem
Winter auf iber 1,9 Millionen geht ohne Zweifel iber
das saisoniibliche MaB hinaus, Der tberraschend steile An-
stieg ist zudem auch Ausdruck der inneren Labilitét
unserer Arbeitsmarktverhdltnisse!

2. Weiter stellt der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
wirtschaftsministerium in seiner AuBerung vom Januar 1953
fest, daB die Zuwachsraten von Sozialprodukt und Produk-
tion abn&hmen und daB krisenpolitische Wadhsamkeit ange-
bracht sei.

3. Jedoch schlagender als solche AuBerungen ist wohl die
einfache empirische Tatsache, daB wir innerhalb der west-
deutschen Volkswirtschaft ein ganz erhebliches regionales
Beschéaftigungs- oder umgekehrt Arbeitslosigkeitsgefédlle be-
sitzen. Neben den Bundesldndern, die die Arbeitslosigkeits-
quote einer Vollbeschiftigungswirtschaft von 4% unter-
schritten haben, stehen solche, die das 4—5 fache dieser Rate
aufweisen. Gewi8 spielt in diesen Gebieten die sogenannte
strukturelle Arbeitslosigkeit eine erhebliche Rolle. Aber der
beschéftigungspolitische Tatbestand wird mit dieser Fest-
stellung nicht vom Tisch gefegt. Wir stehen zumindest vor
einem sehr akuten Regionalproblem der westdeutschen
Arbeitslosigkeit. Ich darf darauf hinweisen, da8 dieses Regio-
nalproblem der westdeutschen Arbeitslosigkeit seit Jahren
existiert und daB auf die Notwendigkeit seiner zentralen
Losung von uns seit Jahren hingewiesen wurde.

4. Wollen wir das beschéftigungspolitische Soll der Bundes-
republik grob ansehen, so miissen wir nach den Feststellun-
gen des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts der Gewerk-
schaften die Zahl der Erwerbspersonen insgesamt fiir die
ndchsten Jahre bis 1960 mit 23,4 Millionen angeben (heute
etwa 22,5 Millionen), die Zahl der abhingig Erwerbstédtigen
mit 16,5 Millionen (heute t&tig rd. 15 Millionen) ?). In diesem
Rahmen hat sich eine aktive Wirtschaftspolitik zu bewegen.

Mit diesen Feststellungen ist also wohl die Spann-
weite des Programmpunktes ,Produktivitédtssteigerung
und Vollbeschdftigung” geniligend angedeutet.

Die Verbindung von Planung und Wettbewerb

Nun zum zweiten Programmsatz, der ,Verbindung von
Planung und Wettbewerb”. Man muB sich immer
wieder fragen, warum eigentlich diese Verbindung
von vielen Kritikern als so problematisch angesehen
wird. Der Grund ist woh! darin zu suchen, daBf die in

1y Vgl. Statistisches Bundesamt, ,Wirtschaft und Statistik”, 5 (1953),
S. 19/20. — S. a. L. Moenius: ,Wie steht es mit der Produktivi-
tat?”, ,Der Volkswirt”, 7 (1953}, S. 9/10. “

) Mitteilungen des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts der Ge-
werkschaften, Kéln, 5 (1952), S. 240/41.
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Deutschland seit 1948 zentral betriebene neo-liberale
Wirtschaftspolitik auf dem Hintergrund einer Grund-
satz-Diskussion . erfolgte, die zeitweilig zu einer
volligen Erstarrung der Fronten fiihrte. Diese Fronten-
bildung wurde in erster Linie hervorgerufen durch
jene sogenannte Unvereinbarkeitslehre, die
eine Verbindung der Marktwirtschaft mit Planungs-
_elementen fir unmdéglich hélt, so wie zynisch von
jener Seite gesagt wurde: Es gébe ja auch nur eine
oder keine Schwangerschaft; es gébe aber nicht ,etwas
Schwangerschaft’. Noch heute wird versucht, diese
Unvereinbarkeitslehre mit typisch deutscher Konse-
quenz durchzufechten. Ein Blick auf die westliche Welt
zeigt aber, daB diese Unvereinbarkeitslehre irreal ist.
Wir leben tatsdchlich in der freien Welt in einer ge-
mischten Wirtschaftsordnung. Man mag die Verbin-
dungen von volkswirtschaftlicher Planung und einzel-
wirtschaftlicher Konkurrenz, die in den verschiedenen
Landern heute praktiziert werden, in ihrer Art nicht
gutheiBen; sie sind aber ein Faktum.
Ich fiirchte, daB unsere deutschen Unvereinbarkeits-
theoretiker auf wirtschaftspolitischem Gebiet gerade
diejenige Denkmethode anwenden, die in-einer Demo-
kratie iiberwunden werden sollte, namlich die Me-
thode des Denkens it Extrem. AuBerdem sind beide,
Planung und Wettbewerb, nur wirtschaftspolitische
Instrumente, nur Lenkungsmittel, und nicht Ziele. Das
Ziel ist die Steigerung des Volkswohlstandes in einer
freien Gesellschaft. Von den Unvereinbarkeitsfanati-
kern wird das Lenkungsmittel ,Wettbewerb" zum Ziel
verabsolutiert, was falsch ist. Beide Lenkungsmittel
haben in entsprechenden Situationen in einer freiheit-
lichen Gesellschaft ihren Platz und ihre Berechtigung.
In welcher Art und Weise sich die deutsche Sozial-
demokratie die Verbindung von Planung und Wett-
bewerb vorstellt, ist im Aktionsprogramm ausgefiihrt
und soll hier im folgenden kurz skizziert werden. Die
dortige Synthese ist das Ergebnis von langjdhrigen
Diskussionen iiber das Wirtschaftsordnungsproblem,
von Erérterungen, die sich von den Unvereinbarkeits-
lehren ferngehalten haben. Im Programm heilt es ein-
deutig, daB die SPD. ,die wirtschaftliche Befreiung
der Personlichkeit erstrebt, daB sie die ,Zwangswirt-
schaft ablehnt” und ,die freie Konsumwahl- bejaht”.
Sie wird den ,echten Leistungswettbewerb in allen
dafiir geeigneten Wirtschaftszweigen férdern”. Und in
welchem AusmaB geplant werden soll, das kdnnen wir
wie folgt ausdriicken: Wettbewerbsoweitwie
moéglich, Planung soweit wie nétig!
Planung und Wettbewerb sollen zusammen der Pro-
duktivitdtssteigerung und der VergroBerung des Be-
schiftigungsvolumens dienen., Die westdeutsche Situa-
tion erheischt, wie gezeigt, beide Zielsetzungen, wobei
die Hebung der Wettbewerbsfdhigkeit unzweifelhaft
im Augenblick besonderes Augenmerk erfordert. Hier-
bei moéchte ich von vornherein mit allem Nachdrudk
betonen: Die von mir hier darzulegenden MaBnahmen
zur Steigerung unserer Leistungsfdhigkeit in Produk-
tion und Verteilung miissen begleitet werden von
einer bestimmten Einkommens- und tiberhaupt Sozial-
politik. Die heutigen Zustdnde in der Einkommens-
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verteilung und Einkommensverwendung entsprechen
vielfach weder den Anforderungen héchster volkswirt-
schaftlicher Produktivitit noch den MaBstdben sozialer
Gerechtigkeit. Auf diese Notwendigkeit der Paralleli-
tdt von wirtschaftspolitischen und sozialpolitischen
MaBnahmen im sozialdemokratischen Konzept méchte
ich hier nur hinweisen; ich komme darauf spiter noch
zuriick, ’ ;
DIE PRODUKTIVITATSSTEIGERUNG A

Eine Erh6éhung der Produktivitdt einer Wirtschaft 148t
sich in unserem Stadium der industriellen Entwicklung
durch eine bessere Kombination der Produktionsfak-
toren erreichen. Die Koordination der Produktions-
faktoren vollzieht sich innerhalb der Unternehmung,
zwischen den einzelnen Unternehmungen innerhalb
der Volkswirtschaft und zwischen den Volkswirt-
schaften. An dieser Stelle darf ich einen Gemeinplatz
einschieben: Vom freiheitlichen Sozialismus wird eine
arbeitsteilige, mit Geld aller Art arbeitende soge-
nannte Verkehrs- oder Tauschwirtschaft auch fiir die
Zukunft vorausgesetzt. )

Steigerung der betrieblichen Produktivitit
Mehr denn je muB gefordert werden, daB die Unter-
nehmungsfithrungen sich alle Ergebnisse der betriebs-
wirtschaftlichen und arbeitswissenschaftlichen For-
schung zu eigen machen, um eine von menschlichen
Beziehungen erfiillte und mit hochster Leistung ar-.
beitende Betriebsgemeinschaft hervorzubringen. Zu
den Mitteln einer solchen betrieblichen Produktivitats-
politik (Koordination innerhalb der Unternehmung)
gehoren: die Erhohung der personlichen Leistungs-
anreize fiir den schaffenden Menschen, die Betonung
des Leistungsprinzips in der Entlohnung, die Gewéhr-
leistung von Ausbildungs- und Aufstiegschancen, die
Sicherung der demokratischen Ordnung auch inner-
halb der Betriebe und eine konsequente innerbetrieb-
liche Unternehmungsplanung. Alle Bestrebungen auf
straffere Typisierung sind nachhaltigst zu unter-
stiitzen. '

Aber noch wesentlicher fiir eine griindliche Verbesse-
rung unserer betrieblichen Produktivitat ist die Re-
form des Steuerwesens. Im einzelnen soll hierauf an
dieser Stelle nicht eingegangen werden. Die bisherige
verfehlte Steuerpolitik hat bekanntlich seit Jahren zu

. einer groBartigen Spesen- oder iiberhaupt Unkosten-

wirtschaft in den Betrieben AnlaB gegeben. Sie hat
nicht zur Beschrankung auf die unbedingt notwen-
digen Ausgaben gefiihrt, sondern einer echten Kosten-

-senkung und Rationalisierung geradezu entgegen-

gewirkt. Dabei wurden auch Ausgaben veranlaBt, die
den Betrieb auf die Dauer belasten, da es schwierig
sein wird, den einmal steuerlich bedingten Aufwand
in der Folge wieder abzubauen. Hier mul ein tief-
greifender Wandel geschaffen werden.

Koordination der Betriebe
in der Volkswirtschaft

Wicdhtiger noch als diese Forderungen zur Hebung der
betrieblichen Produktivitdt ist die Aufgabe der rich-
tigen Koordination- der einzelnen Unternehmungen
und Betriebe in der gesamten Volkswirtschaft, Hier .
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erhebt sich die bekannte Fragestellung, ob eine
marktwirtschaftliche oder eine zentralverwaltungs-
wirtschaftliche Ordnung angestrebt wird. Mit Recht
formuliert man dieses Problem auch, indem man die
Jinnere Koordination der Wirtschaftseinheiten” (Be-
triebe, Unternehmungen), also diejenige .itber den
Markt”, unterscheidet von der ,duBeren Koordina-
tion tber den Plan“. Eingehende Erdrterungen tiber
das Wirtschaftsordnungsproblem haben uns gezeigt,

daB keiner dieser Wege allein beschritten werden:

kann. Der freiheitliche Sozialismus versucht vielmehr
beide Wege, den marktwirtschaftlichen und den zen-
tralverwaltungswirtschaftlichen, nicht bis zum bitteren
Ende zu durchlaufen, sondern  die Losung eines
«Dritten Weges” zu finden. Das Ergebnis lautet:
Uberall da, wo der Wettbewerb als Wirtschafts-
form moéglich ist, an diesen Stellen ist die .Koordi-
nation iliber den Markt” immer noch das wirksamste
und fiir den Steuerzahler billigste Mittel, um die Be-
triebe zur gemeinsamen Leistung zusammenzufiihren
und zur Héchstleistung zu bringen. Dort dient der
echte Leistungswettbewerb der Betriebe der Mobilisie-
rung der unternehmerischen Kréfte und damit der
Steigerung der Produktivitdt. Der durch den Wettbe-
werb motorisch in Gang gehaltene Preismechanismus
ist zugleich das Lenkungsmittel, um die Produktions-
und Absatzentscheidungen der Unternehmungen mit
den Verbraucherwiinschen in Einklang zu bringen. Die
iiberkommene Diskussion, die in ihren erstarrten
Fronten an den Modellen ,Freie Wirtschaft” und
~Zwangswirtschaft klebte, macht es leider notwendig,
auf solche Selbstverstdndlichkeiten hinzuweisen. Kein
freiheitlicher Sozialist ist der Auffassung, da8 es not-
wendig sei, um beispielsweise Kartoffeln aus der
Lineburger Heide nach Hamburg zu bringen, diesen
Absatzweg durch Bezugs- oder Warenbegleitscheine
und mit Hilfe der Polizei zu kanalisieren; sondern der
freiheitliche Sozialist bejaht und traut es dem Markt-
mechanismus zu, da er von sich aus diesen Trans-
port fertigbringt. Deswegen ist dem vom echten Lei-
stungswettbewerb getragenen Preismechanismus in
allen dafiir geeigneten Wirtschaftszweigen Raum zu
geben,

Nun wissen wir jedoch, daB der Wettbewerb gerade
in Deutschland keine Pflanze ist, die aus sich heraus
ein kréaftigeres Wachstum zeigt; im Gegenteil, vieler-
lei Ermiidungserscheinungen sind zu verzeichnen. So
bedarf es einer ,staatlichen Wettbewerbs-
politik* wie das Aktionsprogramm der SPD. dies
ausdriicklich sagt. Hierdurch wird die Konkurrenz viel-
fach eine ,staatliche Veranstaltung”., Dadurch werden
Institutionen geschaffen oder gefdrdert, um den Wett-
bewerb in den Bereichen, wo er angebracht ist, zu be-
leben und zu schiitzen, Zu den Wegen dieser staat-
lichen Wettbewerbspolitik gehéren:

1. Die Sicherung der Gewerbefreiheit, die natur-
gemdB nicht in allen Branchen ,paB8t" und deswegen als
Prinzip nicht totgeriiten werden darf.

2. Eine Antimonopol- oder Kartellpolitik mit
gewissen Ausnahmen fiir Rationalisierungs-, Krisen- und
Exportkartelle. Ein solches Kartellgesetz muB, da es nur
negativ wirkt, ergdnzt werden in positiver Hinsicht durch
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Bestimmungen zum Schutze des Leistungswettbewerbs, die
dem AuBenseiter, demjenigen, der es unternimmt, den Hecht
im Karpfenteich zu spielen, Rechte gewdhren gegeniiber dem
MiBbrauch wirtschaftlicher Macht von anderer Seite.

3. Eine Umgestaltung des Gesellschaftsrechts,
die u. a. durch erweiterte Bilanzierungs- und Publizitdtsvor-
schriften die Moglichkeit einer besseren Kontrolle durch die
Fachpresse und die Offentlichkeit erschliefft. Es braucht nur
an die wenig ausreichenden Vorschriften des Aktiengesetzes
erinnert zu werden. Die Bewertungsregeln und die Normen
fiir die Gewinn- und Verlustrechnung geben nach dem
heutigen Stand der Dinge den Unternehmungen so weite
Manipulationsméglichkeiten gegeniiber der Uifentlichkeit,
daB von einer wahren Rechnungslegung nicht gesprochen
werden kann. Der handelsrechtlich ausgewiesene Gewinn ist
oft nur ein Bruchteil des effektiven Profits.

4. Eine entsprechende Beratung und Aufklédrung
der Konsumenten, eine Erhéhung der Marktiiber-
sicht flir den Verbraucher durch Kennzeichnungen von
Menge, Art und Qualitdt, durch Sicherung der Qualitét,
durch Moglichkeiten des besseren Preisvergleichs (Auszeich-
nungszwang usw.}; also bessere Markttransparenz.

5. Eine Ordnung des Werbewesens. Einige Er-
scheinungen in der heutigen Reklamewirtschaft sind un-
zweifelhaft Ergebnis und zum Teil auch Ursache oligopoli-
stischer Verhdltnisse, Vielfach wird die Steigerung der Pro-
duktivitat in der Erzeugungssphdre von einer iilbermiBigen
Hohe der Reklameaufwendungen begleitet und damit auf-
gesogen. Hier muf ein Wandel geschaffen werden, beson-
ders auf steuerrechtlichem Gebiet, ein Wandel, der der ein-
zelnen Unternehmung die freie Werbemdéglichkeit beldBt,
jedoch dibertriebene Aufwendungen beschneidet und die
iiberméBige Schaffung oder Ausnutzung z. B. von Meinungs-
monopolen begrenzt,

6. Eine wirtschaftsrechtliche und wirtschaftspolitische Forde-
rung von solchen, auch neuen Unternehmungs-
formen, die den Wettbewerb verstidrken.
Hier ist vor allem zu denken an die Selbsthilfeorganisation
der Verbraucher in Gestalt der Konsumgenossen-
schaften. Uberhaupt sind alle Bestrebungen zur Ratio-
nalisierung der Verteilungswege ebenso zu fordern
wie diejenigen zur Hebung der Produktion.

Dieser Katalog der wettbewerbspolitischen Mittel zur
Verbesserung derv Koordination- der Betriebe ,iiber
den Markt” und damit zur Erhéhung der volkswirt-
schaftlichen Produktivitat ist mit dieser Aufzdhlung
nicht abgeschlossen. Er ist unaufhérlich in Ausdehnung
begriffen. Bei diesem reichhaltigen Arsenal, das der
freiheitliche Sozialismus anerkennt, besteht nun der
fundamentale Unterschied gegeniiber der neo-libera-
len Politik darin, daB diese verzweifelt versucht, sich
auf solche sogenannten ,marktkonformen* Mittel zu
beschranken, und die danebenstehenden Mittel der
duBeren Koordination als verderblich, als ,tabu’ an-
sieht, wahrend der freiheitliche Sozialismus dagegen
auch diese bejaht, weil nur hierdurch das Maximum
an volkswirtschaftlicher Produktivitdt erreicht wird.
Wie zum rechten Schuh ein linker gehért, so passen
nach dieser Auffassung zu den sogenannten ,markt-
konformen” MaBnahmen auch solche der ,&uBeren
Koordination”. Die neo-liberale Politik versucht dage-
gen, in einem Schuh zu stehen.

Zu den Mitteln der ,duBeren Koordination*
gehoren alle wirtschaftlichen Instrumente von den

".Marktbeeinflussungen* iiberdie ,Markt-

intervention” bis hin zu den ,Marktregu-
lierungen”. Sie diirfen jedoch nur unter exaktester
Beachtung ihrer jeweiligen Funktionsbedingungen
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verwendet werden. Werden sie planlos und ohne Hin-
blick auf vorausschaubare Riickwirkungen im volks-
wirtschaftlichen Zusammenhange ergriffen, dann kon-
nen Tendenzen zur verwaltungswirtschaftlichen Total-
regulierung (Zwangswirtschaft) entfacht werden. Ihre
Auswirkungen miissen daher mit Hilfe des National-
budgets, worauf ich noch zu sprechen komme, und an-
derer Instrumente der zentralen Wirtschaftsbeobach-
tung so angepeilt werden, daB entsprechende Aus-
gleichsmaBnahmen gleich von vornherein einbezogen
werden kénnen. Der gedankliche und technische Auf-/
wand fiir diese Rahmenplanung ist naturgem&B um so
kleiner, je weniger man zu intensiven Mitteln des Ein-
griffs schreitet. Die freiheitlich-sozialistische Wirt-
schaftspolitik ist daher grundsétzlich — neben der
Aufrechterhaltung und Vervollkommnung der Kon-
kurrenz — an den minimalen Mitteln des Eingriffs
zuerst interessiert. Das bedeutet also nicht nur Rah-
menplanung, sondern auch Minimalpla-
nung. Derartige MaBnahmen sind in folgenden Fél-
len notwendig:

1. In den Wirtschaftsbereichen, in denen das Modell der
vollstindigen Konkurrenz schon aus strukturellem Grunde
versagt, so in der Grundstoffindustrie und in
der Energiewirtschaft Noch besonders zu nennen
ist das weite Gebiet des-Verkehrs. Das Problem
Schiene—StraBe kann nicht dadurch gelést werden, dal es
dem vollstindigen Wettbewerb = ausgeliefert wird. Eine
duBere Koordination ist hier unvermeidlich. Ich darf darauf
hinweisen, daB die Bundesverkehrspolitik dieses Gleich-
gewicht bisher nicht erreicht hat. Wir stehen hier einmal
vor riesigen schleichenden Substanzverlusten der Bundes-
bahn, die letztlich der Steuerzahler zu tragen hat, auf der
anderen Seite fehlen in unserem StraBennetz, besonders bei
den Autobahnen, ganz wichtige Teile, nach deren Fertig-
stellung auch hier erst eine optimale Leistung erbracht wer-
den konnte.

2. Damit kommen wir zum Problem der Beseitigung volks-
wirtschaftlicher Engp dsse. Immer wieder haben wir im
Laufe der letzten Jahre festgestellt, daB die Zunahme der
volkswirtschaftlichen Produktivitdt dadurch gehemmt wurde,
daB an entscheidenden Stellen sogenannte Flaschenhélse auf-
traten. Solche EngpafBiprobleme kénnen wahrlich nicht immer
dadurch geldst werden, daB man die Dinge sich selbst itber-
14B8t, also die Preise freigibt und sich dann eigenartiger-
weise hinterher iiber den ,konzentrierten  Egoismus* der
EngpaBproduzenten beschwert, wie das erst vor wenigen
Tagen der Bundesverkehrsminister gegeniiber der eisen- und
stahlschaffenden Industrie tat. Es muB vielmehr im Rahmen
des Nationalbudgets ein Investitionsprogramm aufgestellt

werden, das die vorhandenen Strukturschdden, die immer

noch aus dem zweiten Weltkrieg in unserer Volkswirtschaft
vorhanden sind und audr durdh das  Fliichtlingsproblem
immer neu verursacht werden, im Sinne einer ,gezielten
Strukturpolitik” anpadkt. Ein solches Investitionsprogramm
mufl zentral und umfassend sein. Es darf nicht, wie der-
Zeitig der Fall, in eine ,Toépfchenwirtschaft’ ausarten, indem
eine Vielzahl von Fonds fiir verschiedene und gleiche
Zwecke regel- und zusammenhanglos nebeneinander zur
Verfligung steht. Umgekehrt ist ein solches Investitions-
programm zu beschrédnken auf die EngpaBbereiche. Die wich-
tigsten sind der Wohnungsbau und der Verkehr
einschl. Schiffbau. Also keine totale Investitionslen-
kung, aber staatliche Investitionspolitik an den Schadstellen
unserer wirtschaftlichen Struktur! Als ganz besonders not-
wendiges Objekt der staatlichen Investitionspolitik ist noch
die Aunsfuhrwirtschaft zu nennen, Hier bietet sich
ein weiterer Schwerpunkt der 6ffentlichen Produktivitdts-
politik an.
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Prinzipiell ist zu diesen Mitteln der planerischen Koor-
dination noch zu sagen, daB die mit ihnen verbunde-
nen direkten Kontrollen nicht in zwangs-
wirtschaftlichem Stil gehandhabt werden diirfen, son-
dern im Gegenteil moéglichst marktnahe. Wir erleben
es heute immer wieder, daB bestehende Kontrollap-
parate, z. B. in der deutschen Erndhrungswirtschaft,
nicht marktnahe, sondern marktkontrdr gefithrt wer-
den. Ich will die Politik der Einfuhr- und Vorratsstel-
len nicht im einzelnen kritisieren, obgleich hierzu er-
heblicher AnlaB bestdnde. Auf jeden Fall ist zu sa-
gen, daB solche Instrumente nicht dazu verwendet wer-
den sollten, die Markte vollig aus ihren natiirlichen
Preiszusammenhéngen herauszubrechen, sondern um-
gekehrt die Méarkte nach Uberwindung der Ausgangs-
schwierigkeiten an den Wettbewerb wieder heran-
bringen sollten. Fiir die staatlichen Regu-
lierungsapparate sollte die Richt-
schnur der Als-Ob-Konkurrenz gelten,
d. h. ihre Politik sollte méglichst den
betreffenden Marktso dirigieren, ,als
ob” Wettbewerb bestiinde.

Die zwischenstaatliche Koordination

Das Prinzip der internationalen Arbeitsteilung, ent-

sprechend dem die Giiter in den einzelnen Volkswirt-
schaften an den relativ billigsten Standorten produ-
ziert werden, ist bekanntlich der entscheidende Faktor
flir die riesenhafte Produktivitédtssteigerung der mo-
dernen industriellen Gesellschaft gewesen. Diesem
Grundsatz sollte auch in Zukunft soweit irgend még-
lich Raum gegeben werden. Jede Autarkie be-
deutet Verringerung der Produktivi-
t & t. Deswegen hat auch der Wettbewerb als Lenkungs-
mittel in der AuBenwirtschaft seinen besonderen Platz.
Eine nationalistische Wirtschaftspolitik, die durch vor-
sitzliche Einfuhrrestriktion den ,Nachbarn zum -Bett-
ler” macht, d. h. ihm die Last der Arbeitslosigkeit auf-
biirdet, ist mit den Grundsétzen eines international
gesonnenen Sozialismus unvereinbar. Jede moderne
AuBenwirtschaftspolitik sollte zudem von vornherein
darauf eingestellt sein, in eine echte europédische Wirt-
schaftspolitik einzumiinden. Daher sind die Bewegun-
gen zur Liberalisierung des AuBenhandels und zur Er-
reichung der Konvertibilitdat der Wadhrungen -unter
zwei Bedingungen zu bejahen:

Die erste Bedingung lautet: Es muB die Gegenseitig-
keit der MaBnahmen beachtet werden; unter dem durch-
aus wettbewerbswirtschaftlichen Gesichtspunkt ist die
Gleichheitder Marktchancen zu fordern, Zwar
ist in der Theorie nachgewiesen, daB ein sogenannter ein-
seitiger Freihandel fiir die betreffende Volkswirtschaft in
einer protektionistischen Umwelt auch profitabel sein kann.
Aber dies ist wirklich blasse Theorie; ein solcher einseitiger
Freihandel wiirde derartige Ubergangsschwierigkeiten her-
vorrufen, daB dieser Weg praktisch nicht gangbar ist, Ein
sehr bedeutender auslédndischer Reeder hat in diesen Tagen
angedroht, daB er seine sdmtlichen Schiffbauauftrdge bei
deutschen Werften storniere, weil diese durch die deutsche
Eisenpreissteigerung zu teuer wiirden, wéhrend in sehr
vielen westeuropédischen Landern die Werftbeziige an Schiffs-
blechen von den dortigen Regierungen bis zu 30 %o subven-
tioniert wiirden. An diesem Fall zeigt sich die Gefahrlich-
keit der einseitigen Freiwirtschaftspolitik in Deutschland.
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Auch hier, in der fiir die Ausfuhr bedeutsamen Preispolitik,
mufl die Gegenseitigkeit im Verhalten des konkurrierenden
Auslandes beachtet werden.

Die zweite Bedingung ist einfach eine Angelegenheit des
Rechenstifts. Es muB namlich bei der Frage der Konver-
tibilitdt der Wahrungen sehr sorgfiltiy gepriift
werden, ob die notwendigen Transferverpflich-
tungen aus der deutschen Auslandsschulden-
regelung fir uns in absehbarer Zeit solche kiihnen
Schritte iberhaupt zulassen. Hier kann Kiithnheit in Leicht-
sinn umschlagen,

Schon wegen dieses Themas und iberhaupt wegen des
Zustandes der internationalen Kapital- und Wahrungs-

- verhéltnisse sind alle Einrichtungen, die zu einer

zZwischenstaatlichen Koordination der nationalen Wirt-
schaftspolitik fiihren, zu begriiBen, also die OEEC.
(Organisation fiir Europdische Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit), die Europdische Zahlungsunion u. a.
Hier ist die Sachlage ganz &hnlich wie in der Binnen-
wirtschaft. Dem Wettbewerb der einzelnen Marktpart-
ner soll so weit wie méglich Raum gegeben werden.
Er ist aber nicht {iberall und auch nicht sofort voll-
ziehbar. Planungsapparate sind notwendig und exi-
stieren. So wenig die deutsche Volkswirtschaft sich
gegeniiber  Weltmarktpreisbewegungen absperren
kann, genau so wenig kann sie an der Tatsache
vorbeigehen, daB internationale oder supranationale
Lenkungseinrichtungen bestehen oder entstehen, auf
die die eigene Binnen- und AuBenwirtschaftspolitik
sich einstellen muB. Allerdings ist die Lage heute so,

- daB angesichts der Vielzahl der zwischen- und tber-

staatlichen Apparaturen man nun erst einmal von der
Notwendigkeit der Koordination dieser Einrichtun-
gen selbst sprechen miifite. Auch von dieser Seite er-
gibt sich tibrigens der SchluB, daf funktionale Inte-
gration, d. h. Fusion von Wirtschaftsbranche zu Wirt-
schaftsbranche (siehe Montan-Union), auf die Dauer
globale Vereinigungen nicht ersetzen kann?. Im Ge-
genteil, globale Integration etwa in Richtung einer
Weiterbildung der Union auf dem Gebiete des Wah-
rungswesens ist vorzuziehen.

Wenn wir die verschiedenen Wege zur Hebung der
innerbetrieblichen und zwischenstaatlichen Wirtschaft-
lichkeit zusammenfassend {iberblicken, so stellen wir
fest, daB das Prinzip des Wettbewerbs hier eine be-
achtliche Rolle spielen mufB}, daB aber auch andere
Formen der Zusammenfiigung unerldBlich sind. Diese
anderen Mittel diirfen nicht rein zufillig oder von
Fall zu Fall eingesetzt werden, sonst erreichen wir nur
die hinkende Wettbewerbswirtschaft,
in der wir heute leben. Sie stellt noch eine unorga-
nische. Vermischung von marktwirtschaftlichen und
zentralverwaltungswirtschaftlichen Elementen dar. Die-
ses Nebeneinander als solches ist nicht immer zu ver-

meiden. Es miissen aber diese Elemente zu einem Gan-

zen gefiigt werden durch eine systematische Wirt-
schaftspolitik, die aus ihrer Konzeption das Zusam-
menspiel der verschiedenen wirtschaftspolitischen In-
strumente beherrscht. Das ist bei der Forderung nach
Beschiftigungspolitik um so notwendiger,

%) Globale Vereinigungen sind also solche, die die Volkswirt- -

schaften jeweils insgesamt und nicht nur in bezug auf einen giter-
wirtschaftlichen Zweig (etwa Kohle und Stahl} integrieren.
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DIE STEIGERUNG DES. BESCHAFTIGUNGSVOLUMENS
Selbst die grimmigsten Feinde einer Vollbeschéfti-
gungspolitik sollten heute zugeben, daB diese fiir den
Fall einer normalen konjunkturellen Depression nicht
nur notwendig, sondern auch ungefdhrlich ist. Die ge-
samte Volkswirtschaft weist dann ziemlich gleich-
mabBig gestreute Kapazitédtsreserven auf. Die Reserven
an Arbeitskriften, Rohstoffen und Produktionsmitteln
werden bei gefaBtem EntschluB zur staatlichen
Konjunkturpolitik durch eine finanzielle oder kredi-
tire Erhohung der ,wirksamen Gesamtnachfrage nach
Giitern und Leistungen” zusammengebracht. In einem
solchen Fall steigt der Beschéftigungsgrad und in
gleicher Weise oder sogar mehr das Sozialprodukt
und das Realeinkommen. Unter diesen skizzierten Be-
dingungen erhéht sich gleichzeitig die betriebliche und
volkswirtschaftliche Produktivitdt, weil die vorhande-
nen Produktionsanlagen besser ausgenutzt werden,
die Erzeugungskosten also sinken. In einem sol-
chen Fall kann von einer Verzerrung
des Marktgefiiges oder einer inflatio-
nistischen Bewegung durch eine Be-
schaftigungspolitik keine Rede sein.

Hindernisse und Schwierigkeiten entstehen erst von
dem Moment, da sich zeigt, dal wichtige Kapazitdten
nicht in den notwendigen Proportionen vorhanden
sind, also Engpdsse oder Strukturschdden vorliegen.
Bei den Engpafiprodukten koénnen dann die Preise
steil nach oben gehen. Gleichzeitig kann in einem sol-
chen Fall durch die Kaufkraftsteigerung im Zuge der
Beschéftigungspolitik ein solcher Importsog ausge-
16st werden, daB die Zahlungsbilanz in Gefahr gerét.
Zwingt man in einem solchen Fall das Beschdftigungs-
volumen riicksichtslos an diesen Hindernissen vorbeli,
so sind zwangswirtschaftliche Mafinahmen unausbleib-
lich. Das ist der Weg der Kommandowirtschaft nach
der Art von Schacht; auf diesem Terrain geht die wirt-
schaftliche Freiheit verloren. Das volkswirtschaftliche
Marktgebdude gerédt aus den Fugen. Hier scheiden sich
in der Tat die Geister. Vom Standpunkt einer frei-
heitlich-sozialistischen Wirtschaftspolitik muB von dem
Augenblick ab, da die Beschéftigungspolitik das stra-
tegische Niveau der Engpdsse erreicht hat, erst ein-
mal eine gezielte Strukturpolitik einsetzen, d. h. ein
Investitionsprogramm mit Nationalbudget usw. Erst
Zug um Zug mit der Auflosung der Engpdsse durch
diese Strukturpolitik kann dann die Beschiftigungs-
politik fortgesetzt werden. In einem solchen Fall, in
einer solchen, wie ich sie nennen modchte, qualifi-
zierten Beschdftigungspolitik wird die
inflatorische Preissteigerung der EngpaBerzeugnisse
vermieden. Eine Verzerrung des Marktgefiiges tritt
iiberhaupt nicht ein. Ein sehr bescheidener Ansatz fir
eine solche gezielte Strukturpolitik in Deutschland war
das Investitionshilfegesetz fiir die Grundstoffindustrie,
das jedoch tatséchlich zu spdt und verwdéssert zur Wir-
kung kam. Hétten wir frither eine solche Politik be-
trieben, so wire das Beschiftigungsvolumen schneller
zu steigern gewesen. Auch heute noch ist eine solche
qualifizierte Beschéftigungspolitik am Platze, vor al-
lem, wie schon einmal betont, in regionaler Hinsicht.
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Wir leben in der Phase einer Konjunktur, in der
.depressed areas”, also ,Notstandsgebiete”, eine
besondere Rolle spielen. Ich fasse diese ,qualifi-
zierte Beschéftigungspolitik” zusammen: Durch die
Steigerung der ,wirksamen Gesamtnachfrage” wird
das Beschiftigungsvolumen sténdig an das ,Niveau
der Engpdsse” herangepreBt. Durch die gleichzeitige
Strukturpolitik wird das Niveau dieser Engpésse dau-
ernd angehoben, indem ,Flaschenhals* nach ,Flaschen-
hals“ aufgebrochen wird. Damit kann sich Schritt fiir
Schritt der Beschéftigungsgrad vergréBern, Diese so
nach zwei Richtungen gleichzeitig arbeitende Wirt-
schaftspolitik nenne ich systematische Wirt-
schaftspolitik; das ist Wirtschaftsstrategie!
Wenn unter Beachtung der Hindernisse auf diese
Weise schlieBlich der Zustand der Vollbeschiftigung
erreicht ist, d. h. eine Arbeitslosigkeit unter 4 %, die
nur noch unvermeidliche Umstellungsarbeitslosigkeit
darstellt, so kann der Wirtschaftspolitiker nicht die
Héinde in den Schof legen, im Gegenteil!

Da in einer vollbeschéftigten Wirtschaft alle Produk-
tionsreserven 6konomisch ausgenutzt sind (technisch
sind natlirlich noch welche vorhanden), befindet sich
diese in einem Zustand der Anspannung aller Krifte.
Wirtschaftliche Fehldispositionen lassen dann sehr
leicht Knappheitslagen entstehen, die entsprechende
Preisverdnderungen zur Folge haben. Reagiert die
wirtschaftspolitische Leitung auf diese Preisverédnde-
rungen durch Kreditrestriktionen, so sinkt automa-
tisch der Beschdftigungsgrad. So gleicht die Wirt-
schaftspolitik im Zustande der Vollbeschiftigung in
der Tat einer Gratwanderung zwischen Inflation und

Deflation. Sie kann gemeistert werden unter zwei -Be-

dingungen: .

1, Der Preismechanismus muB intakt bleiben und
die Wahrungsstabilitit gewahrt sein. Sobald etwa der all-
gemeine Preisbildungsproze3 durch zwangswirtschaftliche
MaBnahmen wie Preisstops und &hnliches auBer Kraft ge-
setzt wird, ist der Weg zur Uberspannung der Krifte ge-
offnet.

2, Der Wirtschaftspolitiker muf die gesamten Leistungs-
strome in der betreffenden Volkswirtschaft iberschauen,
d. h. er muB mit einem Nationalbudget arbeiten.
Unter diesen beiden Bedingungen 1dB8t sich die Voll-
beschiftigung sichern. Ein sehr kunstvoller Balanceakt
wird hier von der wirtschaftspolitischen Fiihrung ver-
langt. Gelingt er, so sind allerdings die sozialen und
wirtschaftlichen Vorteile nicht zu iibersehen, Nicht nur
ist die jahrliche Zuwachsrate des Sozialprodukts in
einer solchen Volkswirtschaft dann am gréfSten,
- die Dynamik also am stdrksten, sondern auch das so-
ziale und psychische Klima einer solchen Volkswirt-
schaft ist das des vollen freien Lebens, der iberquel-
lenden Aktivitat.

Die Menschen sind allzu vergeBlich. In Zeiten, da das
Beschiftigungsproblem nicht so akut erscheint, ver-
gibt man sehr leicht die ungeheuren Schéddigungen,
die die Massenarbeitslosigkeit in einem Volkskérper
hervorruft. Ich darf demgegeniiber folgendes Zitat an-
fithren: ,Regierungen und sogar Staatsformen, unter
denen Massenarbeitslosigkeit entsteht und andauert,
haben keinen Bestand. Der ,Economist” brachte die
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Meinung der Masse zum Ausdruck, als er 1942 er-
klarte: "Wenn die liberale Demokratie sich mit Voll-
beschiftigung nicht vertrdgt, so mu8 sie verschwin-
den.’ . . . Wenn Millionen unverschuldet arbeitslos
sind, so ist das ein deutliches Zeichen dafiir, da8 der
WirtschaftsprozeB unzureichend gelenkt ist”. Dieses
ganze Zitat stammt nicht von einem lenkungswiitigen
Schiiler von Keynes oder einem Sozialdemokraten,
sondern von dem Begriinder der Freiburger Schule der
Nationalokonomie, Walter Eucken 4! Wir kénnen das
alles nur unterstreichen und zugleich die Selbstver-
sténdlichkeit hinzufigen, da8 eine um den Preis einer
Inflation mit allen ihren unsozialen Enteignungen und
Schidigungen erreichte Vollbeschdftigung nicht als
ein Beitrag zur Wohlstandssteigerung angesehen wer-
den kann, Diese Form der Vollbeschéftigung ist daher
abzulehnen. Das Ziel ist, wie' gesagt, nur zu erreichen
mit Hilfe einer an der Aufrechterhaltung des Preis-
mechanismus und der Wéahrungsstabilitdat orientierten
Finanz- und Kreditpolitik und unter Anwendung eines
Nationalbudgets. Beides muB nun ndher untersucht
werden.

Die Finanz- und Kreditpolitik, die einen
maximalen Beschéftigungsgrad anstrebt und gleichzei-
tig Preismechanismus und Wahrungsstabilitét intakt
lassen soll, wird im allgemeinen mit dem Schlagwort
Jdiscal policy”, wortlich: ,Fiskalpolitik*, bezeich-
net. Neuerdings spricht man hier auch von ,Ordnungs-
finanz”. Alle diese Dinge spiegeln den tiefgreifenden
Wandel wider, der in der Finanzpolitik der westlichen
Lénder seit der groSen Krise Platz gegriffen hat. Die
Revolution in den Hirnen der Finanzminister (Lord
Beveridge) wurde aus dem Erlebnis der Weltkrise zu-
erst unter dem Aspekt der sozusagen unentwegten
Vollbeschiftigungspolitik gefordert. Die orthodoxen
Grundregeln des Budgetausgleichs sollten iber Bord
geworfen und die offentliche Etatwirtschaft dafiir in
den Dienst der Aufrechterhaltung oder VergréBerung
der ,wirksamen Gesamtnachfrage nach Giitern und
Leistungen” gestellt werden. Diese gleichsam vormérz-
lichen finanzpolitischen Revolutionsforderungen sind
heute — auf Grund der Erfahrungen der Vergangen-
heit und der Weiterbildung der Beschaftigungspoli-
tik — sicher nicht ohne Modifikation zu erfiillen. Aber
ein Rickfall in- orthodoxe Finanzmethoden, wie sie
von der Regierung Briining in Deutschland zum
letzten Male in aller Konsequenz vorexerziert wurden,
wiére allerdings vollig falsch. Die heute passende Re-
gel ist vielmehr die: Auf Grund einer umfassenden
Analyse auf der Basis des Nationalbudgets wird unter
Annahme eines maximalen Beschdftigungsgrades ein
bestimmtes Staatsbudgetziel gesetzt (Ansteuerung
einer bestimmten Investitions- bzw. Konsumrate). Die
Finanz-und Kreditpolitik ist damit nicht
mehrautondm, sondern liber das Nationalbudget
hineingestellt in die allgemeine Wirtschaftspolitik.
Das bedeutet nicht, da8 der Staatshaushalt nur zur
Defizitwirtschaft verdammt sei. Zur Beruhigung der
Gemiiter moge hier folgendes gesagt sein: Die

4) Walter Eucken: ,Grundsétze der Wirtschaftspolitik’. Bern/Ti{ibin-
gen 1952, S. 140/141.
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Finanzpolitik ist dadurch, daB sie sich im Rahmen des
Nationalbudgets zu bewegen hat, gerade nicht halt-
los und also inflationsanfillig geworden; im Gegen-
teil, die Setzung eines solchen fixen Budgetzieles bei
hoher Beschdftigung kann die Grundlage bilden fiir
alle jene schwierigen Verhandlungen mit denjenigen,
die zusdtzliche Staatsausgaben oder Steuersenkungen
verlangen, und kann in dieser Beziehung &hnlichen
staatspolitischen Zwedken dienen wie frither die ortho-

‘doxen Prinzipien des Budgetausgleichs, mit dem aller-

dings wesentlichen Unterschied, daB nunmehr eben
gleichzeitig - Beschaftigungspolitik getrieben werden

kann!
DAS NATIONALBUDGET

Immer deutlicher wird also die zentrale Stellung unse-
rer Forderung nach einem Nationalbudget, dem
volkswirtschaftlichen Gesamthaushalt. Das National-
budget entspricht dem doppelten Bediirfnis nach einer
Ubersicht iiber die Wirtschaft und einer Koordinierung
der Wirtschaftspolitik. In den letzten 20 Jahren sind in
mehr als einem Dutzend L&ndern der freien Welt so-
genannte Nationalkontierungen (nationale
Buchhaltungen) entwidkelt worden. In der Bundesre-
publik Deutschland wird zwar vom Statistischen Bun-
desamt und von einigen wirtschaftswissenschaftlichen
Instituten eine sogenannte volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung aufgestellt, sie dient
aber nicht als erkldrte Grundlage der nationalen Wirt-
schaftspolitik. Wie weit man sich dennoch intern des
Einblicks in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
bedient, vermag ich nicht zu sagen. Nach auflen hin
wird gerade in Deutschland das Nationalbudget gar
zu gern als Generalplan einer Befehlswirtschaft dif-
famiert. :

Das Nationalbudget wird also aus der sogenannten
nationalen Buchhaltung heraus aufgebaut. Alle groBSen,
in Geld auszudriickenden Transaktionen des abge-
laufenen Jahres, also Produktion, Ein- und Ausfuhr,
Kapitalbewegungen iiber die Grenze, Einkommen,
Sparen und Investitionen werden hier zusammen-
gestellt. Der Schritt zum Nationalbudget wird dann
getan, wenn auf der Basis der Vergangenheitszahlen
nun vorhergesehene Zahlen eingesetzt werden. Man
arbeitet dann also mit Schdtzungen, Diese Schéitzun-
gen sind nicht willkiirlich, sondern werden auf Grund
der Vergangenheitsergebnisse und gewisser politischer
Arbeitshypothesen angestellt. Die wichtigste Aufgabe
des Nationalbudgets im Rahmen einer auf maximale
Beschéftigung eingestellten Wirtschaftspolitik ist die
Berechnung der sogenannten Inflationsliicke oder De-
flationsliicke der Volkswirtschaft: Aus den Werten
des Beschidftigungsgrades, der Produktionsmenge, der
damit in bestimmten Relationen verbundenen Einfuhr
an Rohstoffen und Halbfabrikaten und dem Preisni-
veau sowie der Absatzentwicklung der Ausfuhr 1&8t
sich das sogenannte ,zuldssige Einkommen*
der heimischen Produktionsfaktoren errechnen, und
hier tritt nun die inflationdre oder deflationdre Liicke
zu Tage. Weicht ndmlich im Laufe der Nationalbudget-
periode das tatséchliche Nationaleinkommen der Pro-
duktionsfaktoren vom errechneten ,zuldssigen” No-
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minaleinkommen nach oben hin ab, so stehen wir vor
einer inflationdren Liicke. In der umgekehrten Lage
stehen wir vor einer Deflationsliicke, Im ersten Fall
kann beispielsweise die Steuerschraube angezogen
werden, im zweiten Falle konnen Defizite eingesetzt
und oifentliche Investierungen im gréBeren Umfange
vorgenommen werden. Dies alles ist naturgeméB nur
eine beispielhafte Andeutung. Aber das Beispiel zeigt
wohl schon, dafl das Nationalbudget den Kern einer
wirklich systematischen und umfassenden Wirtschafts-
politik darstellt, einer Wirtschaftspolitik, in der Fi-
nanz- und Kreditpolitik mit der Produktions- und Pro-
duktivitdtspolitik und der AuBenwirtschaftspolitik zu-
sammen ein Ganzes bilden.

Das Nationalbudget, entstanden aus einem reinen
Orientierungsbudget, entwickelt zu einem Entschlufi-
budget oder einem Planungsbudget, ist nicht der In-
ventarisierungs- und Produktionsplan einer Zentral-
verwaltungswirtschaft, Es ist nicht vorbelastet nach der
zwangswirtschaftlichen Seite hin, sondern im geraden
Gegenteil das Mittel, um die Wirtschaftspolitik am Ab-
gleiten in punktuelle, zwangswirtschaftliche Mafinah-
men zu hindern. Gerade die deutsche Vergangenheit
der letzten Jahre hat gezeigt, daB wirtschaftspolitische
Eingriffe, die punktuell aus lokalen oder regionalen
oder rein branchenméfigen Marktlagen heraus allein
veranlaBt und durchgefiihrt worden sind, sehr leicht
und sehr schnell zu direkten Zwangskontrollen fiihren.
Aus dem Nationalbudget heraus werden nicht solche
punktuellen, zﬁsammenhanglosen Zwangskontrollen
abgeleitet, sondern allgemeine, mehr oder weniger
indirekt wirkende MaBnahmen begriindet. Man kann
auch sagen: Je umfassender und breiter die nationale
Planung durch das nationale Budget, um so geringer
die Intensitdt der einzelnen unmittelbaren Kontrollen.
Nun weifl jeder Wirtschaftspraktiker, daf die Zukunft
wahrlich nicht vollstdandig durch Trendberechnungen,
durch rechnerische Verléngerung"von Indizes, durch
Kalkulation der Angebots- und Nachfragekurven vor-
auszuberechnen ist. Immer wieder treten neue und un-
erwartete Aufgaben an den Wirtschaftspolitiker her-
an, so beispielsweise, wenn sich im Zuge des Wachs-
tums des Sozialprodukts der eine oder andere Wirt-
schaftszweig als zurlickgeblieben entpuppt. Dann sind
besondere wirtschaftspolitische Aktionen vonnéten.
Auch hierfiir bietet die moderne Wirtschaftspolitik
einen Werkzeugkasten an, und zwar in der sogenann-
ten Input-Output-Analyse (der volkswirt-
schaftlichen Aufwand-Ertragsrechnung). Durch sie ist
es moglich, fir den Aufbau eines Industriezweiges
nicht nur die Gr6B8e der insgesamt aufzuwendenden
Mittel, sondern vor allem die herauskommenden Pro-
duktionsergebnisse und ijhre Riickwirkungen auf die
Produktion der iibrigen Sparten und die Einkommens-
bildung und -verteilung zu berechnen. Auch die Ana-
lyse mit Hilfe dieses Werkzeugkastens muB in den
Dienst der Wirtschaftspolitik gestellt werden.

Diese beiden technischen Hilfsmittel einer modernen
Wirtschaftspolitik, die in Deutschland weithin nicht
angewendet wurden, mégen von manchem als zu wis-
senschaftlich oder iiberhaupt als zu theoretisch ange-
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sehen werden. Ich darf aber darauf hinweisen, daff die
ungeheuren Kriftesteigerungen, die im letzten Jahr-
zehnt in den Vereinigten Staaten von Amerika als
dem Mittelpunkt der freien Welt hervorgebracht wor-
den sind, keineswegs allein dem Draufgdngertum der
Geschiftsleute zu verdanken sind, sondern im ent-
scheidenden AusmaBe auch einer Wirtschaftspolitik,
die sich dieser eben beschriebenen beiden Hilfsmittel
bedient hat. Gewi8 will niemand die dortigen Metho-
den ohne weiteres auf unsere deutschen Verhdltnisse
iibertragen, Dafiir haben wir andere Vorstellungen
und andere Sozialverhdltnisse. Aber der Hinweis auf
das Vorhandensein solcher Methoden in den USA.
nimmt vielleicht manchem das ihm von der deutschen
Gegenpropaganda eingefléBte MiBtrauen.

DIE GESAMTAUFGABE

Damit hétten wir die technisch-instrumentale Seite un-
seres Anliegens erledigt. Bei dieser Besprechung der
Ziele und Methoden der Wettbewerbspolitik und. der
Planung im Dienste der Produktivitdts- und Beschéfti-
gungssteigerung ist schon an vielerlei Stellen auf die
westdeutsche Situation Bezug genommen worden. Dies
muf nun noch einmal und zwar zusammenfassend ge-
schehen, Dabei darf aber nicht die Bedeutung der
augenblicklichen Lage tibertrieben werden. Es soll hier
nicht die Wirtschaftspolitik des Tages dargelegt wer-

den, sondern es sollen vielmehr einige wesentliche -

Punkte der westdeutschen - Wirtschaftspolitik {iber
mehrere kiinftige Jahre. hin skizziert werden. Fiir diese
also etwas grofiere und in gréBeren Umrissen zu zeich-
nende Skizze ist ein kurzer Blick auf die derzeitige
sozial-psychologische Situation der westdeutschen Be-
vélkerung unerldBlich.

Folgende Gegebenheiten mufl jeder Wirtschaftspoliti-
ker heute beachten, wenn er eine realistische Konzep-
tion vorlegen will:

1, Die westdeutsche Bevélkerung hat eine ausgezeichnete
Inflations- und Deflationserfahrung. Sie ist geldpolitisch auf-
geklart, Leichtfertige Anderungen der Geldpolitik oder auch
nur AuBerungen dariiber fiihren sehr schnell zu entsprechen-
den Reaktionen der Bevdlkerung. Der Faktor Umlaufs-
geschwindigkeit des. Geldes ist auBerordentlich reagibel.
Preisbewegungen nach oben filhren sehr rasch zu Ver-
kdufermirkten und zum Abzug der Sparkonten. Die wirt-
schaftspolitische Konsequenz lautet: Weg mit dem
Odium irgendwelcher Infl_ationspolitikl
2. Die westdeutsche Bevdlkerung ist aus der Misere der
Kriegs- und Kriegsiibergangswirtschaft absolut gegen direkte
zwangswirtschaftliche Kontrollen voreingenommen und zu-
gleich in der Beachtung oder Reaktion auf diese Kontrollen
oder in ihrer Umgehung sehr gut trainiert. Die wirtschafts-
politische Konsequenz lautet: Weg mit dem Odium
irgendwelcher Zwangswirtschaftl

3. Diese Haltung der Bevoélkerung gegen Wirtschaftskon-
trollen ist forciert worden durch eine jahrelang von zen-
traler Seite betriebene Propaganda gegen so ziemlich jede
Art von staatlicher Lenkung in der Wirtschaft. Dadurch ist
vielfach die irrtiimliche Meinung verbreitet, daf jedes wirt-
schaftspolitische Handeln nur der erste Schritt auf dem
.Wege zur Knechtschaft” sei. Jene Wirtschaftspolitik hat
sich damit selbst diskreditiert und oft um ihre eigene Linie
gebracht, Dies rdcht sich heute; denn jene Vorstellungen
hemmen die Herausbildung einer systematischen Wirtschafts-
politik. Zégerndes und schwankendes Verhalten der der-
zeitigen zentralen wirtschaftspolitischen Instanzen in akuten
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Krisensituationen wie etwa bei den AuBenhandelsproblemen
des abgelaufenen Jahres (Brasilien) oder bei der Eisenpreis-
entwicklung sind die unausbleibliche Folge. ,Nutze-die-Zeit-
Stimmungen” vieler Unternehmer sind die weitere Wirkung.
Die wirtschaftspolitische Konsequenz lautet: Die Be-
volkerung muB wissen, daB die Wirt-
schaftspolitik eine Linie hat und rasch
und sicher reagiert, .
4. Die westdeutsche Bevdlkerung ist von einem ungeheuren
Arbeitswillen beseelt. Jeder will schaffen und sein Haus
bestellen. Weit verbreitet ist die Furcht davor, plétzlich und
unerwartet zwangsweise untitig zu werden. Es ist eines der
groBten MiBverstindnisse der Gegner einer Beschéftigungs-
politik, daB sie den tiefen und allgemeinen Wunsch nach
aktivem Schutz gegen Arbeitslosigkeit einem dumpfen Be-
diirfnis nach schldfriger Sicherheit zuschreiben. Das gerade
Gegenteil ist in Deutschland der Fall: Die Forderung nach
Vollbeschdftigung entspringt dem Ruf nach Aktivitdt! Die
wirtschaftspolitische Konsequenz lautet: Weg mit der-
Arbeitslosigkeit!

5. In der westdeutschen Bevdlkerung steckt ein tiefes Un-
behagen iliber die derzeitigen Verhiltnisse in der Einkom-
mensverteilung und Einkommensverwendung. Niemand kann
abstreiten, daB das Realeinkommen im Durchschnitt stark
angewachsen ist, daB die Lebenshaltung sich also verbessert
hat, Zwar sind die Differenzierungen in der Lebenshaltung
ebenfalls groBer geworden. Aber auch das brauchte noch
nicht entscheidend fiir die kritische Stimmung im Volke zu
sein. Wesentlich ist vielmehr das Gefiihl, daB vielerlei hohe
Einkommen heute nicht allein und ausschlieBlich der Tiichtig-
keit und Arbeitsamkeit der betreffenden Einkommens-
bezieher zu verdanken sind, sondern daB mancherlei Zu-
fdlligkeiten hier eine Rolle gespielt haben. Die Engldnder
besitzen fiir derartige Zufallsgewinne den anschaulichen
Ausdruck ,windfall profits*. Und in der Tat, viele der heu-
tigen hohen Einkommen sind wie vom Winde den gliick-
lichen Empféngern zugeweht worden. Sie stellen ein Arger-
nis dar, das niemand abstreiten kann. Die hinkende Wett-
bewerbswirtschaft sorgt eben nicht nur dafiir, daB die
besten wirtschaftlichen Chancen dem besten Wirt zufallen;
sie schiittet ihre Segnungen auch iiber Ungerechte aus. Die
wirtschaftspolitische Konsequenz lautet: Reform der
Einkommenspolitik unter dem Gesichts-
punkt der volkswirtschaftlichen Lei-
stung!

Um bei diesem letzten Anliegen einen Augenblick
stehen zu bleiben: In einer solchen Situation fillt, das
muB ich als Wirtschaftspolitiker zugeben, der Sozi-
alpolitik ein besonderes Gewicht zu. Die hervor-
ragende Bedeutung des von der Sozialdemokratie vor-
bereiteten Sozialplanes muB auch von der 8ko-
nomischen Seite her betont werden., Dabei laufen in
der heutigen Situation der deutschen Volkswirtschaft
beide Anliegen, das wirtschaftspolitische und das so-
zialpolitische, parallel. Es gilt nach wie vor, das
SparenfirdenKapitalmarktzufdrdern.
Das ,Sparen aus dem Gewinn”, das in den letzten
Jahren zu tiber 5096 als sogenannte »Selbstfinanzie-
rung” unsere Investitionen gespeist hat, hat sich be-
kanntlich in mehrerlei Hinsicht als problematisch her-
ausgestellt. Bei den Verteidigern dieses ,Gewinnspa-
rens” jst dabei ein ganz eigenartiger Bruch in der

-Argumentation wieder festzustellen. Sie weisen nam-

lich darauf hin, daB es unmoralisch sei, aus Steuer-
mitteln Kredite an die Wirtschaft fiir Investitionen zu
geben, weil dann ja derjenige, der wirklich gespart
habe, némlich der Steuerzahler, nicht Eigentiimer des
Kredites an den Investor bleibe, sondern .eben der
Staat; es werde der eigentliche Sparer also enteignet.
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Dasselbe trifft nun aber, und das ist der Bruch in je-
ner Argumentation, beim Gewinnsparen zu. Wir nann-
ten doch frither in der nationalékonomischen Wissen-
schaft diese Finanzierung der Investition iber die
Preise: Zwangssparen. Der Konsument wird zwangs-
weise zum Finanzier des Investors. Durch das Gewinn-
sparen wird demnach der eigentliche Sparer. enteignet.
So sind wir uns wohl also einig dariiber, daB dem
wirklichen Sparer, der sein Eigentum behdlt und
mehrt, geholfen werden muf, Das bedeutet aber ein-
kommenspolitisch, daB diejenigen Einkommen ange-
hoben werden miissen, die in erster Linie in Frage
kommen als Massensparquellen fiir den Kapitalmarkt,
fiir die Sparkassen, flir die genossenschaftlichen Spar-
organisationen usw. Diese kapital- und einkommens-
politischen Ziele dedken sich daher voéllig mit dem so-
zialpolitischen,

Diese notwendige Erh6hung der Sparquote bedeutet
nicht Steigerung der Investitionsquote, sondern nur
Neuverteilung der bisherigen Finanzierung und natur-
gemdB auch Neuverteilung in den Investitionsobjekten.
Die Schwerpunkte der Investitionspo-
litik miissen sein: Exportwirtschaft, Wohnungsbau
und Verkehrswirtschaft. Dabei sind nicht nur Erwei-
terungsinvestitionen, sondern auch Rationalisierungs-
investitionen zu férdern. Es ist unausbleiblich, da8 die
Rationalisierung ihrerseits mit Arbeiterfreisetzungen
verbunden ist. Nur in einer wachsenden Wirtschaft
kénnen diese so freigesetzten Arbeitskraite wiederum
an anderen Stellen des Produktionsprozesses beschaf-
tigt werden. Da dies nicht automatisch erfolgt, son-
dern nur in einem forcierten Wachstum, so leitet sich
auch von dieser Seite die Notwendigkeit der Beschaf-
tigungspolitik' ab. .

Die Arbeitslosigkeit bietet sich heute in Westdeutsch-
land, wie gesagt, in erster Linie als ein regionales
Problem an, Es ist bezeichnend, daB man hier bislang
nur mit einigen punktuellen HilfsmaBnahmen einge-

sprungen ist. In Wahrheit ist doch die gebietsm&aBig un- -

ausgeglichene Streuung der hohen Arbeitslosigkeit in
Deutschland nur ein Ausdruck dafiir, daB unsere ge-
samte Produktions- und Verkehrsstruktur noch nicht
in sich ausgewogen und abgerundet ist. Was wir
brauchen, ist eine zentrale Strukturpolitik,
die alle Mittel des regionalen Ausgleichs umfaBt. Also
beispielsweise Wohnungsbau an den Stellen, wo die
Arbeitskréfte hinflieBen sollen, und nicht da, wo sie
zufdllig = sitzen. Sodann verkehrspolitische Erschlie-
Bung der heute vernachldssigten peripher gelagerten
Gebiete, Also zentrales Arbeitsbeschaffungsprogramm
unter eindeutiger Bevorzugung der im Schatten ste-
henden Regionen! Eine solche regionale Beschafti-
gungspolitik, die zentral betriecben werden muB, ist
beispielsweise dann vo6llig verfehlt, wenn die Summe
der Hilfsmittel, die zentral in diese Gebiete geschleust
werden, weit iberkompensiert wird durch Zahlungen
aus diesem Gebiete an andere Regionen; z. B. wenn
diese iiber Investitionshilfe und Finanzausgleich in
hoher beschiftigte Gebiete flieBen. Die Kernfrage ist:
‘Was haben die einzelnen deutschen Wirtschaftsland-
schaften an Investitionsmitteln tatsachlich per saldo
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erhalten oder abgegeben? Was muB hier gedndert
werden? Niemand hat hierauf bisher eine Antwort ge-
geben! Alles das wird nur durch ein regional diffe-
renziertes Nationalbudget aufzuhellen sein. Bisher
tappt man in der Bundesrepublik hier véllig im Dun-
keln, da die Dotationen und Subventionen fir Not-
standsgebiete, Sanierungsgebiete und Grenzlandge-
biete und die Transferierungen im Wege des Finanz-
ausgleichs und der Investitionshilfe sowie die Inve-
stierungen der halbéffentlichen Koérperschaften (Ar-
beitslosen~ und Sozialversicherung usw.) auf véllig
verschiedenen Kandlen und unter vollig verschiedenen
Bedingungen ablaufen und einander uniibersichtlich
iiberschneiden. Die Folgerung lautet: Finanzielle
Ubersichtund Zentralisationsind hier
das Wichtigste. :

Nicht nur ist die Koordination der Finanz- mit der
Wirtschaftspolitik nétig, auch die Wirtschaftspolitik
muf in sich und ihren einzelnen Sparten abgestimmt
sein. Das Auseinanderfallen der heutigen Agrarpolitik
mit der tbrigen Wirtschaftspolitik ist allbekannt. Je-
ner Wechselbalg von ,,Zwangswirtschéft“ und ,freier
Wirtschaft”, der hier entstanden ist, wurde schon von
vielen anderen Stellen geniigend kritisiert. Hier mége
nur eines betont werden: Wenn direkte Kontrollen,
wie auf dem Gebiete der Erndhrungswirtschaft, durch
Ein- und Ausfuhrstellen als notwendig erachtet wer-
den, so miissen diese Einrichtungen unmittelbar of-
fentlich-parlamentarischer Aufsicht unterworfen wer-
den. Man hat in Deutschland anscheinend zur Zeit die
Neigung, da man gegen Kontrollapparate iiberhaupt
eingestellt ist, diese Einrichtungen mdglichst im Ver-
borgenen blithen zu lassen, da sie eben nicht ins Kon-
zept passen. Wir miissen dagegen fordern: Wenn der-
artige Einrichtungen als notwendig angesehen wer-
den, dann miissen gerade sie ehrlicherweise ins Ram-
penlicht der OUffentlichkeit gestellt werden,

Die wirtschaftspolitische Grundsatzdiskussion iiber
Jfreie”’ und ,Zwangswirtschaft” ist bis zu dem bitteren
Ende ihrer vblligen Sterilitdt durchexerziert worden.
Eine realistische wirtschaftspolitische Diskussion ohne
Prinzipienreiterei sollte aber neu entfacht werden. Wir
versuchen das wenigstens von unserer Seitel Gerade
fiir die Parlamentarisierung der Wirtschaftspolitik ist
aber das Nationalbudget ein ausgezeichnetes Mittel.
Das Nationalbudget ist nicht ein Etat, der vom Parla-
ment in Gesetzesform beschlossen werden soll. Es ist
ein Generalbericht und eine Generalvorschau der Re-
gierung, die aber dem Parlament zur Debatte vorge-
legt werden muSB. Diese Erérterung kann dann zu
«EntschlieBungen”, nicht aber zu einem ,Gesetz" fiih-
ren. Diese Nationalbudget-Debatte bildet dann nicht
nur den Auftakt der eigentlichen Etatberatung und
der Verabschiedung des Haushaltsgesetzes, sondern
auch die Startbasis der gesamten praktischen Wirt-
schaftspolitik der Regierung. Eine solche regelmaBig
wiederkehrende Generalabrechnung der Wirtschafts-
politik an Hand der Gesamtrechnung des Nationalbud-
gets im Parlament fehlt heute und muf in Zukunft ge-
schaffen werden. Dann wird auch die Durchwurstelei
in der Wirtschaftspolitik beendet.

1953/V .



Schiller: Produktivitédtssteigerung und Vollbeschiftigung

Niemand darf die bisherigen Wiederaufbauleistungen
des deutschen Volkes herabsetzen. Die Aufhebung der

" Kriegsiibergangswirtschaft, die Wéhrungsreform und

die Auslandshilfen haben den ungebrochenen Arbeits-
willen des deutschen Volkes wieder frei gemacht und
flir unsere Umwelt vielfach erstaunliche Initiativen
mobilisiert. Aber tdauschen wir uns nicht dariiber, daB

der Weg nunmehr schwieriger geworden ist. Die er-

sten Jahre des ungestliimen Wiederauflebens sind vor-
bei. Die Zuwachsraten werden zwangsldufig geringer.
Das Ausmall des Wachstums mufl nun im steigenden
Umfange getragen werden von einer stdrkeren Inten-
sitit der Anstrengungen. Die Zeiten des hemdsdrme-
ligen Liberalismus sind vorbei. Nachdem die Kréfte
aufgebrochen sind, miissen sie nun wieder stirker ge-
sammelt werden.

Aus dieser Situation und aus der politischen Wertung
der Dinge heraus besteht das Konzept des freiheit-
lichen Sozialismus darin, ,das Beste aus beiden Wel-
ten” zusammenzubringen, ndmlich Planung und Preis-
mechanismus %). Diese Synthese wahrt nicht nur die
uns allen teuren Werte der Freiheit der Per-
s6nlichkeit, sondern sie schiitzt zugleich die
nicht minder groflen Werte der sozialen Ge-
rechtigkeit. Diese Synthese entspricht auch in
praktischer Hinsicht der tatsdchlichen wirtschaftlichen
Situation Westdeutschlands. Sie ist der realistische
und der richtige und dritte Weg. Der Weg, der beide
Welten vereinigt, die Marktwirtschait mit der Plan-
wirtschaft.

5) Vgl. J. E. Meade: Planning and the Price Mechanism. The

liberal-socialistic solution, London 1949; sowie die Ausfithrungen
zu diesem Buch von H. Giersch in: Weltwirtschaftliches Archiv,

Summary: Higher Productivi-
ty and Full Employment
through Planning and Com-
petition. It is the goal of all econ-
omic policy to raise and secure the
standard of living. This goal is to be
reached by higher productivity and by
full employment; by combining these
two tasks, the monomania of economic
policy of the past, which one-sidedly
had regard only to a certain phase of
the trade cycle, is to be replaced with
an elastic programme, which can at
all times adopt the right measures for
the economic situation of the day. This
programme, in turn, is to be translat-
ed into reality by a combination of
certain instruments of economic poli-
cy, viz, by the connection of overall
planning with individual competition.

This combination is not considered to.

raise any particular problems; it is to
preserve competition where this is
practicable, while planning is to be
resorted to. where it is necessary.
Rested on these principles, the author
then lays down practical ways to
reach these goals; the raising of pro-
ductivity is divided into the improve-
ment of productivity within the con-
cern, a better coordination of concerns
in the national economy, and a better
coordination of national economies;
employment policy is to be supple-
mented by a so-called aimed structural
policy by which possible bottlenecks
are to be immediately expanded in
order to avoid inflationary price in-
creases. By way of a National Account,
which meets the twofold demand for an
economic survey and a coordination
of economic policy, the finance and
credit policies are also to be in-
corporated in general economic policy.
The paper concludes by giving a sur-
vey of the concrete necessities of
economic policy in Western Germany.

/
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Résumé: Lebut:augmentation
de productivité et plein
emploi ~—~ les moyens: pla-
nification et libre con-
currence. Pour atteindre le but de
toute politique économique — amélio-
ration du standard de vie — l'auteur
propose comme moyens adéquats
l'augmentation de productivité et le
plein emploi. Reconnaitre une valeur
identique a ces deux taches signifie
qu'il faut renoncer a la politique éco-
nomique du passé. Celle-ci fit preuve
d'une certaine monomanie en se bor-
nant de prendre en considération seule-
ment une phase de conjoncture déter-
minée. A ces vues étroites il faut
substituer un programme plus flexible,
susceptible de répondre par des
mesures appropriées aux exigences de
toute phase économique possible. Ce
programme doit étre réalisé a l'aide
d'une combinaison de deux moyens de
la politique économique, i. e. par la
collusion du planisme et de I’économie
concurrentielle, Cette collusion n'aurait
rien de problématique. Elle admet la
libre concurrence partout ou elle
possible; mais la planification est
admise seulement si elle est absolu-
ment nécessaire. Partant de cette con-
ception de principe l'auteur esquisse
les méthodes techniques & suivre. Pour
arriver & l'augmentation de producti-
vité il faut améliorer la productivité de
l'entreprise, assurer une coordination
meilleure des entreprises dans le cadre
de l'économie nationale, et des pays
dans le cadre de l'économie mondiale.
Quant a la politique d'emploi elle doit
étre complémentée par une “politique
de structure planifiée”, susceptible de
faciliter & l'économie de débonder
d'un goulot d'étranglement et d'éviter
des hausses de prix inflationnistes, Par
I'entremise du budget national — qui
correspond "au besoin et d'une vue
d'ensemble sur l'économie, et d'une
coordination de la politique économique
— aussi la politique financiére et du
crédit sera englobée dans la politique
économique générale. A la fin de son
article I'auteur résume les exigences
concrétes de la politique économique
de la République Fédérale de 1'Alle-
magne,

N

Resumen: Aumentodeproduc-
tividad y ocupacioén total
mediante planificacién vy
competencia. Toda politica eco-

. némica va encaminada a alzar asegurar

el nivel de vida. Se intenta conseguir
este objetivo por un aumento de la
productividad y el pleno empleo; la
equiparaciéon de estas dos tareas debe
reemplazar la monomania de la politica
econémica prevaleciente en el pasado,
que siempre era orientada por una
determinada fase coyuntural, por un
programa eldstico que tiene preparado
las medidas’ apropiadas para cada
situacién econdémica, Este programa
debe ser realizado por una cierta com-
binacién de medidas econémico-politi-
cos, o sea por la combinacién de pla-

_ nificacién econdémica y competencia

econémica. Esta combinacién no se
juzga problemdtica; debe admitir la
competencia, donde sea posible, mien-
tras que se planearia en cuanto seria
necesario. Basandose sobre estas con-
diciones fundamentales, el autor traza
los caminos para conseguir esta meta;
subdivide el aumento de productividad
entre el aumento de la productividad
en la empresa, mejor coordinaciéon de
las empresas dentro de la economia
politica, v mejor coordinacién inter-
nacional; la politica de ocupacién debe
ser ampliada por una politica estruc-
tural dirigida, mediante la cual deben
ser eliminadas inmediatamente las
posibles dificultades. Por el presu-
puesto nacional, que corresponde a la
doble necesidad de un resumen de la
economia y de una coordinaciéon de la
politica econémica, también la poli-
tica de finanzas y créditos debe ser
puesta - al amparo de la politica
econdmica general. El articulo termina
con un resumen acera de las exigen-
cias concretas de la politica econémica
en Alemania occidental.
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