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tiert. Die dreijdhrige Soforthilfepraxis ermoglichte es,
den fiir die Unterhaltshilfe erforderlichen Be-
trag mit ziemlicher Genauigkeit festzulegen. Der
Jahresaufwand wird mit 890 Mill. DM veran-
schlagt (vgl. § 6 Abs. 3 LAG.)). Es sind ferner unbe-
dingt die fiir die Entschéddigungsrenten be-
notigten Gelder bereitzustellen. Hierfiir werden Ge-
schéddigte in Frage kommen, die bei Vermégensschdden
mit einer Hauptentschddigung von mehr als § 000 DM
zu rechnen haben (vgl. § 272 LAG.); ferner Gescha-
digte, die sich z. B. als Rentenempfénger der gesetz-
lichen Rentenversicherung besser stehen, wenn sie
auf die Unterhaltshilfe verzichten, und schlieBlich Ge-
schddigte, die Entschddigungsrente sowohl wegen
Vermogensschdden als auch wegen Verlustes der be-
ruflichen oder sonstigen Existenzgrundlage erhalten
kénnen und die Sonderregelung des § 284 LAG. in
Anspruch nehmen. Wie hoch der Jahresaufwand hier-
fir sein wird, l4Bt sich im ersten Jahr der Laufzeit
des Gesetzes naturgemd8 noch nicht bersehen. Das
gleiche gilt fiur die Verpflichtungen des Ausgleichs-
fonds aus der Krankenversicherung (Krankenversor-
gung) und der Sterbegeldvorsorge der §%§ 276, 277

LAG. Bei den weiteren Ausgleichsleistungen mit’

Rechtsanspruch, der Hauptentschddigung, der Hausrat-
entschadigung und der Entschddigung im Wéhrungs-
ausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener, ist zunéchst
nur zu sagen, daB die Entschddigungen, nicht aber
wann sie im Einzelfalle gezahlt werden. Alle ibri-
gen Leistungen werden als Ausgleichsleistung ohne
Rechtsanspruch nach MaBgabe der verfiigbaren Mittel
gewdhrt. Uber den Umfang der fiir bestimmte Leistun-
gen bereitzustellenden Betrdge im Verhdltnis zuein-
ander sind im Bundestagsausschuf und in den gesetz-
gebenden Korperschaften zum Teil heftige Debatten

gefithrt worden, die ihren Niederschlag in § 323 LAG.
gefunden haben, der Sondervorschriften iiber die Ver-
wendung von Mitteln fiir bestimmte Leistungen vor-
sieht. Hiernach sind jdhrlich aus dem Ausgleichfonds
folgende Betrdge bereitzustellen: )

flir Zwecke der Wohnraumhilfe in den ersten 5 Jahren die
Ertrdge aus der Hypothekengewinnabgabe in voller Hohe,
mindestens jedoch jahrlich 300 Mill. DM. In den auf das
Rechnungsjahr 1956 fol;;enden 10 Jahren erméBigt sich dieser
Betrag um jeweils 10 %; ‘

fiir den Hartefonds und fiir sonstige FoérderungsmaBnahmen
bis zum Ablauf des Jahres 1962 jdhrlich zusammen 150 Mil-
lionen DM;

fiir die Durchfilhrung des Wéahrungsausgleichs fiir Spargut-
haben Vertriebener mindestens 50 Mill, DM, so lange, bis
der Wahrungsausgleich beendet ist.

Es ergibt sich hierdus, daB als Posten, die unter sich
einen gewissen Spielraum fiir die Planung des Prési-
denten des Bundesausgleichsamtes geben, lediglich
die Aufbaudarlehen des § 254 LAG., das Arbeitsplatz-
darlehen des § 258 LAG. und die Hausratentschddigung
in Betracht kommen,

Eine plastische Anschauung von der Aufteilung der
Soll- und Haben-Betrdge im einzelnen vermittelt der
in Heft 8/1952 S. 122 der Zeitschrift ,Der Lastenaus-
gleich* wverdffentlichte Finanzplan des Haupt-
amtes fiir Soforthilfe, des jetzigen Bundesausgleichs-
amtes, der fiir 7 Monate Giiltigkeit hat, das ist fir
die Zeit vom 1. 9. 1952 bis zum 31.-3.1953, und der mit
einem Saldo von 1440 Mill. DM abschlieBt.

Nach Ablauf von 2 bis 3 Jahren werden die Anfangs-
schwierigkeiten behoben sein. Die dann vermutlich
eintretende Konsolidierung wird zeigen miissen, ob
die Annahme berechtigt war, daB man mit einem
durchschnittlichen Jahresaufkommen von 2 Mrd. rech-
nen konnte, das die Grundlage fiir bisherige und fiir
weitere Planungen der Durchfithrung des Lastenaus-
gleichs darstellt, :

"Die soziale und wiztschaftliche ADickung des Lastenansgleichs wizd jedoch verschieden benzteilt:

Das ,gerechte” Quotalsystem wirkt sich ungerecht aus!

n der Lastenausgleichsdiskussion
standen sich von Anbeginn zwei
grundsétzlich verschiedene Auffas-
sungen iiber die Aufgaben des
Lastenausgleichs gegeniiber. Die
»Quotalisten” sahen das erhalten-
gebliebene Volksvermégen als Kon-
kurs- und Haftungsmasse an, aus
der die Geschadigten nach Art eines
privatwirtschaftlichen Konkursver-
fahrens entsprechend ihren frihe-
ren Besitzverh&ltnissen Dbefriedigt
werden sollten. Die Vertreter der
anderen Auffassung wollten Lasten-
ausgleich als wirtschaftliche und
soziale Wiedereingliederung der
Geschddigten ohne Ankniipfung
an die fritheren Besitzverhdltnisse
verstanden wissen.
‘Wiéhrend die von 1949 bis 1952
bestandene Soforthilferegelung
mehr der zweiten Auffassung ent-
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sprach, hat das im August 1952 in

Kraft getretene Lastenausgleichsge-
setz den Forderungen der Quotali-
sten in erheblichem Mafle Rechnung
getragen.

Der von den Quotalisten ver-
langte Vermogensausgleich scheint
formal den Gesichtspunkten der
Gerechtigkeit zu entsprechen, wirkt
sich aber in Wahrheit ungerecht
aus und entspricht weder den wirk-
lichen Anliegen der Geschadigten
noch den gegenwirtigen wirt-
schaftspolitischen  Erfordernissen
Westdeutschlands. Zundchst werden
beim Vermdégensausgleich nur die
Sach- und Geldvermdgensschiden
beriicksichtigt, aber nicht die Ein-
kommenseinbuBen auf Grund des
Verlustes der Gesundheit und Ar-
beitsfdhigkeit des Erndhrers oder
auf Grund des verlorengegangenen

Berufes, also gerade jene Schiden,
die die Geschddigten meist viel
empfindlicher als Vermdgensver-
luste treffen. Hinzu kommt, daB
eine Neuverteilung der Eigentums-
rechte am vorhandenen Sachver-
mdégen den Geschddigten nicht das
gibt, was sie in erster Linie brau-
chen: Unterhalt, Wohnraum, Haus-
rat und Arbeitspldtze. Diese Lei-
stungen konnen nicht durch eine
globale Umschichtung des Volks-
vermégens (Vermdgensausgleich),
sondern nur durch eine (steuer-
liche) Inanspruchnahme der laufen-
den Arbeitsergebnisse einer Volks-
wirtschaft (Einkommensausgleich)
bewirkt werden.

Der dem Vermdgensausgleich zu-
neigende Lastenausgleichsgesetz-
geber muBte an diese zwingenden
6konomischen Tatbestédnde erheb-
liche Konzessionen machen. Doch

1953/IV



da er sich leider nicht ganz des Ge-
dankens an einen Vermdégensaus-
gleich entschlagen konnte, wurde
eine Lastenausgleichsregelung ver-
sdumt, die den Geschadigten und
der westdeutschen Wirtschaft einen
gréoferen Nutzen hatte bringen
konnen, als es bei der jetzigen
Regelung mdéglich ist.

Doch der Lastenausgleich ist in-
zwischen Gesetz geworden, und es
gilt nun, im Rahmen der jetzigen
Regelung den bestmdéglichen sozi-
alen und wirtschaftlichen Nutzen zu
erzielen. Hierzu 1468t das Gesetz
immerhin noch geniigend Mdglich-
keiten. Die wichtigsten sollen we-
nigstens angedeutet werden.

Volkswirtschaftlich besteht ein
erhebliches Interesse daran, daB die
von der Wirtschaft geleistete Ver-
mégensabgabe, die aus den Ver-
mégenserirégen wohl iiberwiegend
zu Lasten von Investitionsvorhaben

aufgebracht wird, auf der Entschd--

digungsseite in méglichst groBem
Umfange zu produktiven Hilfen
verwandt wird, die zu einer Lei-
stungssteigerung und zur Erho-

" hung des Sozialprodukts fiihren.

Leider reichen aber die laufen-
den Einnahmen aus der Vermo-
gensabgabe (ohne die unmittelba-

ren Leistungen aus den allgemei-

nen Haushalten des Bundes und
der Lander an den Ausgleichsfonds)
gerade hin, um die mit Rechtsan-
spruch ausgestatteten Ausgleichs-
leistungen, vor allem die Unter-
haltshilfe (900 Mill. DM) und die
Hausratentschddigung (600 Mill.
DM), zu finanzieren. Diese Leistun-
gen — so notwendig sie auch ge-

wif sind — dienen aber im we-

sentlichen konsumtiven Zwedken.
Da ein Volk in jedem Falle seine
Bediirftigen durchhalten muB, wire
es vollauf gerechtfertigt gewesen,
wenn dem Ausgleichsfonds fiir die
gezahlte Unterhaltshilfe ein Erstat-
tungsanspruch an die o6ffentlichen
Haushalte in Ho6he der ersparten
Fiirsorgeleistungen eingerdumt wor-

den wére. Stattdessen hat die seit
der Soforthilferegelung im Jahre
1949 eingetretene ungerechtfertigte
Entlastung der Lé&nderhaushalte
von ihren Fiirsorgeleistungen nun-
mehr dazu gefiihrt, daB fiir die pro-
duktiven Hilfen viel zu wenig
finanzieller Spielraum bleibt. Der
Ausgleichsfonds muf deshalb jetzt
den schwierigen Versuch unterneh-
men, moglichst viel zusdtzliche Mit-
tel fiir produktive Vorhaben auf
dem Wege der Vorfinanzierung,
der Aufnahme von Bankkrediten
und der Hereinnahme steuerbegiin-
stigter Darlehensmittel zu erhalten.

Der Erfolg der produktiven MaB-
nahmen zugunsten der Geschadig-
ten héngt aber nicht nur vom Um-
fang der eingesetzten Mittel, son-
dern auch sehr wesentlich davon
ab, daB sie sich organisch in
die allgemeine Investitionspolitik
einfiigen. Es mufl erwartet werden,
daB die Mittel insbesondere dazu
verwendet werden, die durch den
Krieg und seine Folgen verursach-
ten Strukturschiden der westdeut-
schen Wirtschaft im Sinne einer
«gezielten Strukturpolitik” (Schiller)
auszugleichen. Gerade dies ist aber
bei der jetzigen Konstruktion des

" Lastenausgleichs nicht leicht, da die

produktiven Hilfen im Sinne eines
Vermégensausgleiches an das ver-
lorene Vermégen der Geschddigten

ankniipfen, dieses aber in keinem
zwingenden Zusammenhang mit den
gegenwadrtigen  Investitionserfor-
dernissen der westdeutschen Wirt-
schaft steht. Die jetzige Gestaltung
des Lastenausgleichs und die starke
institutionelle Verselbstdndigung
des Ausgleichsfonds férdern leider
die von Prof. Schiller kiirzlich in
Bochum mit Recht kritisierte ,Topf-
chenwirtschaft” einer Vielzahl von
Investitionsfonds, die meist zu-
sammenhanglos nebeneinander be-
stehen und einen wirksamen Ein-
satz der Mittel verhindern.

Es sei schlieBlich noch auf einen
anderen, fiir die Wirksamkeit des
Lastenausgleichs  auBerordentlich
wichtigen allgemein wirtschaft-
lichen Umstand hingewiesen, Die
Existenz der Lastenausgleichsab-
gaben macht es den Lenkern der
westdeutschen  Wirtschaftspolitik
erst recht zur Pflicht, unbeirrt auf
dem schmalen Grat zwischen In-
flation und Deflation weiterzuge-
hen. Denn eine inflationistische Ent-
wicklung wiirde die Abwilzung der
Vermégensabgabe auf die Preise
und damit zum Teil auf die Ge-
schédigten begiinstigen. Bei defla-
tionistischen Tendenzen mit star-
ken Absatzriickgdngen wiirde die
Vermoégensabgabe fiir viele Ab-
gabepflichtige zu einem steuer-
lichen Bleigewicht werden. (wi)

Sollen die Geschidigten allein die ,Zeche" bezahlen?

Es wurde kiirzlich die Frage auf-
geworfen, ob in Anbetracht der
grofen sozialen Umschichtung, die
sich zwischen 1945 und jetzt voll-
zogen hat, ein Vermdgensausgleich
zur Entschddigung seinerzeit erlit-
tener Verluste noch zwingend und
moralisch gerechtfertigt sei. Man
kann diese Frage ohne Zdégern be-
jahen. Etwa 8 Millionen Heimat-
vertriebene leben heute in der
Bundesrepublik, die mit wenigen
Ausnahmen ihr gesamtes Vermo-
gen verloren haben. Der Realwert

dieser Verluste, die das Lastenaus-
gleichsgesetz (LAG.) als Vertrei-
bungsschdden bezeichnet, ist schwer
zu schitzen und wird auch durch
das Schadenfeststellungsverfahren
nicht eindeutig geklart werden
konnen. Die Leistungen der So-
forthilfe kamen zu 70 % Vertriebe-
nen zugute, die zweifellos unter
den Geschadigten am hartesten ge-
troffen sind. Aber auch die Kriegs-
sachschdden der in Westdeutschland
Eingesessenen werden vom Bund
der Fliegergeschidigten auf 28 Mil-
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liarden RM geschitzt. SchlieBlich
sind noch die Sparerschdden zu be-
riicksichtigen, deren  wirklicher
Wert auch noch unbekannt ist.
Schétzungen schwanken je nach
Annahme des Stichtages zwischen
38 und 160 Mrd. RM. Sollten etwa
diese deutschen Menschen allein
die Zeche des Krieges bezahlen?
Ohne Zweifel besteht die mora-
lische Pflicht zu einem Vermdégens-
ausgleichl!

Die Berechtigung eines Vermé-
gensausgleiches ist aber auch aus
anderen Griinden zwingend. Aus
eigenen Kriften kénnten die Ge-
schddigten, ganz besonders die
Vertriebenen, kaum wieder hods
kommen. Dadurch wiirden produk-
tiv wertvolle Krifte dem Volks-
ganzen verloren gehen.

Wenn auch die oben geschilderte
Erkenntnis sich allgemein durchge-
setzt hat, so gehen die Ansichten
iiber die Art der Durchfithrung eines
Lastenausgleichs noch immer aus-
einander. Manche glauben, daB es
sozialpolitisch und volkswirtschaft-
lich richtiger sei, Unterstiitzungen
nach sozialen Gesichtspunkten und
Beihilfen nach  -wirtschaftlicher
Dringlichkeit des Vorhabens zu ge-
ben, als effektiv nachweisbare Ver-
mdégensverluste zur Grundlage ei-
nes Lastenausgleichs zu machen.
Man hat bei den Vorarbeiten fiir
das LAG. vielfach den Begriff des
«sozialen dem des ,quotalen”
Lastenausgleichs gegeniibergestellt,
womit die Problematik allerdings
nicht erschdpft ist. Wahrend die So-
forthilfe, die drei Jahre lang als
UbergangsmaBinahme zum Lasten-
ausgleich diente, vorwiegend sozi-
alen Gesichtspunkten gefolgt ist,
stellt das LAG. die Entschiddigung
in den Vordergrund, wobei aller-
dings erhebliche Einschrénkungen
gemacht werden. Das Gesetz macht
einen Kompromifl zwischen beiden
Auffassungen. Da der Grundbetrag
der Hauptentschidigung mangels
erforderlichen Kapitals heute nicht
gezahlt werden kann, soll er mit
4% verzinst werden. Der soziale
Gesichtspunkt wirkt sich aber bei
der Kriegsschadenrente so aus, daB
das monatliche Einkommen auch
im Falle héherer Verzinsung 200
DM nicht iibersteigen darf. Gewis-
sermaBen als Vorauszahlung kén-
nen jetzt hohere Eingliederungs-
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darlehen gewdhrt werden, die spa-
ter auf die Hauptentschddigung an-
gerechnet werden. Um Fehlinvesti-
tionen zu vermeiden, gilt als Vor-
aussetzung fiir die Gewdhrung ei-
nes Aufbaudarlehens die volkswirt-
schaftliche  Foérderungswiirdigkeit
des beabsichtigten Unternehmens.
Doch kénnen unter Umstdnden auch
Geschddigte oder deren Nachkom-
men, die keinen Anspruch auf
Hauptentschadigung haben, Auf-
baudarlehen erhalten. Die durch das
Gesetz gewdhrte Hausratentschddi-
gung wird pauschal berechnet und
berticksichtigt nicht den Wert der
verlorenen Wohnungseinrichtung.
Sie betrdgt im Hochstfalle 1 400 DM
fiir eine Einzelperson.

Bundesfinanzminister Schiffer hat
bei der Einfilhrung des neuen Pra-
sidenten des Bundesausgleichsam-
tes einen ernsten Appell an diese
Behorde gerichtet, die mit Opfern
aufgebrachten Abgaben gerecht zu
verwalten. Der Gesetzgeber hat
keine Vermdégensiibertragung ge-
wollt, die die Wirtschaft gefdhrden
kénnte, sondern die Abgabe auf
dreiBig Jahre verteilt, so da man
auch von einer Steuer reden konnte.
Zudem ist die Bewertung des ab-
gabepflichtigen Vermégens verhélt-
nisméBig niedrig gehalten. Wenn
auch die Abgabe in Einzelfdllen
Hérten mit sich bringt, so ist sie
im allgemeinen durchaus tragbar.
Dementsprechend ist auch in der
Offentlichkeit von seiten der Ab-
gabepflichtigen wenig Kritik an
dem Gesetz geiibt worden. Erfah-
rungen iiber die Leistungen liegen
bis jetzt nur aus der Soforthilfe
vor, die in den drei Jahren ihres
Bestehens rund 6'/2 Mrd. DM ver-
ausgabt hat. Davon entfielen iiber
2 Mrd. DM auf die Unterhaltshilfe,
also vorwiegend fiir konsumtive
Zwecke. Damit wurden im Anfang
etwa 1!/2 Mill. Menschen vor dem
Schlimmsten bewahrt, Die Zahl der
Unterhaltshilfeempfdnger ist jetzt
auf rd. 950000 zuriickgegangen. In
den Wohnungsbau flossen auch
mehr als 2 Mrd. DM, mit denen
iber eine halbe Million Wohnun-
gen fir Geschédigte erbaut wur-
den. Fir Hausrathilfe wurden rd.
600 Mill. DM aufgewandt, die von
etwa 4 Mill. Empféngern gréBSten-
teils konsumtiv verbraucht worden
sind. Mehr als 120 000 selbstdndige

Existenzen wurden durch Aufbau-
darlehen gegriindet. In dieser Zahl
sind die rd. 30000 landwirtschaft-
lichen Siedlungen nicht einbegrif-
fen. SchlieBlich wurden durch Ar-
beitsplatzdarlehen rd. 40.000 Dauer-
arbeitspldtze fiir Geschddigte ge-
schaffen. Der Prozentsatz verlore-
ner Darlehen ist duBerst gering. Zu-
sammenfassend kann man wohl
sagen, dal der Erfolg dem Auf-
wand entsprochen hat.

Das LAG. ist weitgehend auf den
Erfahrungen der Soforthilfe auf-
gebaut. Wenn wir den Finanzplan
des Bundesausgleichsamtes fiir das
am 1. April begonnene Rechnungs-
jahr betrachten, so steht wieder
ein Sozialposten, ndmlich die Unter-
haltshilfe an der Spitze der nach
geschdtzten Einnahmen von rd.
3 Mrd. DM geplanten Leistungen.
Der unmittelbaren Entschddigung
dienen 600 Mill. DM fiir Hausrat-
entschdadigung, 100 Mill. DM fiir
Entschidigungsrente und 50 Mill.
DM- fir den Waihrungsausgleich.
Fir Eingliederungsdarlehen sollen
rd. 800 Mill. zur Verfiigung stehen,
fir Fliichtlingssiedlung 100 Mill. DM,
und fiir Wohnraumhilfe 330 MillL
DM. Mehr als ein Drittel wurde
also fiir produktive Anlagen vor-
gesehen.

Der volkswirtschaftliche Erfolg
des LAG. wird zum gré8ten Teil
von der Héhe der Mittel abhédngen,
die fiir Eingliederungsdarlehen zur
Verfiigung stehen. Ein groBer Vor-
teil gegeniiber dem Soforthilfege-
setz besteht in der Erhéhung der
Einzelsumme fiir ein Aufbaudar-
lehen von 12 000 DM auf 35 000 DM
{bei héherem Grundbetrag bis zu
50 000 DM). Unzdhlige Geschéddigte
warten jetzt schon sehnsiichtig auf
die Moglichkeit, sich endlich eine
gesicherte Existenz 2zu schaffen.
‘Wenn jetzt die Anleihe der Lasten-
ausgleichsbank, die fiir die Rech-
nungsjahre 1952 und 1953 bereits
mit je 200 Mill. DM angesetzt war,
wieder verschoben wird und wenn
die steuerlichen Vergiinstigungen -
fiir Darlehen gemdB § 7 f des Ein-

‘kommensteuergesetzes nicht bewil-

ligt werden, dann werden binnen
kurzem die Mittel des Ausgleichs-
fonds knapp sein und die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen ent-
sprechend nachteilig beeinfluit wer-
den. (0. P)
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Zufallsbesitz darf nicht sanktioniert werden!

M ebr denn je ist es notwendig, an
der groBen Konzeption der Lasten-
ausgleichsgesetzgebung festzuhal-
ten. Wenn wir den Grundsatz des

Privateigentums bejahen, kénnen
wir nicht an der Tatsache vorbei-

gehen, daB Krieg und Kriegsfolgen
mehr oder weniger Zufallsbesitz
erhalten haben. Diesen Zufall aber
nun als Gesetzgeber endgiiltig an-
zuerkennen, wdére sozial untragbar
und wirtschaftlich schlecht. Gerade
aus den Kreisen der Heimatvertrie-

. benen haben wir Hunderttausenden

qualifizierten Kraften, denen ge-
holfen werden muf, die materiel-
len Méglichkeiten zu einem Wie-
deraufbau einer selbstdndigen Exi-
stenz zu sichern.

Die Lastenausgleichsgesetzgebung
hat neben der Grundsatzlinie des
Vermobgensausgleiches, wie sie im
vorigen Absatz umrissen wurde,
eine ganz bewuft getrennte sozial-
politische Linie. Die Leistungen
nach dem LAG. bauen bei weitem
nicht allein auf nachweisbaren Ver-
moégensverlusten auf. So gilt z. B.

. fiir jeden Geschddigten, der irgend-
~wie die Grundlagen seiner Existenz

verloren hat, das Recht auf Zah-
lung von Unterhaltshilfe auf Le-
benszeit. Und die Mittel, die fiir
sonstige = ForderungsmaBnahmen,
insonderheit Ausbildung, bereitge-
stellt werden, werden bewuBSt da-
hin gelenkt, wo keine Vermdégens-
verluste Voraussetzung fiir solche
Bewilligungen sind.

Man wird also zusammenfassend

sagen diirfen, daB der ernsthafte
Versuch gemacht worden ist, eine
Verbindung - sozialer Betédtigung
mit dem Entschddigungsgedanken
durchzufiihren.

Die Belastungen ohne die aus
der Sozialfirsorge stammenden
Verpflichtungen der 6ffentlichen
Hand werden bei 1,8 bis 2 Mrd.
jahrlich liegen. Die Erstattung er-
sparter Fiirsorgeleistungen aus den
Haushalten der offentlichen Hand
liegt in den ersten finf Jahren
bei etwa 400 Mill. Wenn die Ab-
tretung der Vermodgensteuer be-
riicksichtigt - wird, haben wir mit
einem Aufkommen von etwa 2,6
Mrd. zu rechnen. Dank der bereits
getroffenen Vorfinanzierungsmab-
nahmen werden zunachst fir das
erste Jahr mehr als 3 Mrd., zur
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Verfligung stehen. Diese 3 Mrd.
sind grob gerechnet zu einem Drit-
tel Ausgaben fiir konsumtive

‘Zwedke, dienen also dem Unter-

halt von ungefdhr einer Million
Menschen, die die Existenzgrund-
lage verloren haben und arbeits-
unfdhig sind. Der Rest, also 2 Mrd.,

dient mittelbar und unmittelbar
produktiven Zwecken. Damit ist in

erster Linie an den Wohnungsbau
fiir Geschddigte, den Wiederaufbau,
Existenzsicherung und Existenz-
griindung sowie an die bauerlichen

Siedlungen gedacht. Diese 2 Mrd.

werden nach meiner Uberzeugung
reichlich Zinsen tragen. Das Heer der
strukturell Arbeitslosen wird sich
von Monat zu Monat verringern,
und diejenigen, die jetzt vom Sozial-
produktkonsumtiv leben, werden in

Der Preis fiir den

Der Krieg traf die Einzelnen sehr
verschieden an Leib und Gut.
Blickt man nur auf die Vermégens-
seite, so hat es gegeniiber dem
Sommer 1939 sowohl Vermdgens-
zuwachs als auch Vermdgenserhal-

neugegriindeten Existenzen an ‘der
Erh6hung des Sozialprodukts mit-
arbeiten. Dabei werden die Arbeits-
platzbeschaffungsdarlehen sich be-
sonders positiv auswirken koénnen.-
Das Verteilungsschema ist dabei
so sorgfiltig abgewogen, daf von
keiner Parteiseite her eine Bean-
standung erfolgte.

Es diirfte heute noch zu frith
sein, um die Frage abschlieBend
beantworten zu kdénnen, ob die In-
stitution des Lastenausgleiches
volkswirtschaftlich und sozialpoli-
tisch positiv zu beurteilen ist. Die
bisherigen Priifungen haben aber
ergeben, dall sowohl sozialpolitisch
als auch volkswirtschaftlich ein An-
fang gemacht worden ist, der uns
berechtigt zu der Uberzeugung, da
dieses Gesetzgebungswerk den ge-
wiinschten Erfolg haben wird. (Kz)

inneren Frieden

tung als schlieBlich im groBen Um-
fang auch Vermoégensverluste bis
hin zum Totalverlust gegeben. Die
Rechtstite] an den Vermogen waren
in den kritischen Monaten des.
Staatsvakuums  fragwiirdige Gro-

BRISK-

Mdnner
haben mehr
Erfoig!

Sie kdnnen viel erfolgreicher
sein, wenn Sie es verstehen, sich
ins rechte Licht zu sefzen. Bei
gleichem Kdnnen gibt die Erschei-
nung, das gute Aussehen den Aus-
schlog zum Erfolg. Dazu gehort
nun mal tadellos sitzendes Haar
und dafir sorgt Brisk. Brisk mit Cho-
lesterin klebt und Gberfettet nicht!

AUCH FUR

60 pi.

oder in der vorteilhaften Tube zu -.95 BT NS
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Ben geworden. Doch fingen sich
Volk und Staat — gewif nicht
ohne alliierte Hilfe — schon bald
und fanden zur Anerkennung ge-
wisser iiberkommener Eigentums-
rechte zurlick, Die Wahrungsreform,
wie man den Reichsbankrott euphe-
mistisch zu nennen pflegt, wurde
zwar ungerecht und iberscharf

~vollzogen, aber sie gab gerade da-

mit dem Arbeits- und Unterneh-
menseifer den Ansporn zur &duBer-
sten Anstrengung. Doch fiigte sie
zu allen anderen Formen der Ver-
mogensvernichtung und Vermé-
gensverschiebung einen weiteren
Schaden durch die sogen. Wahrungs-
schdden hinzu,

In den verschiedensten Formen
wurde der Ausgleich in die Wege
geleitet: in der vom Waéhrungs-
schnitt freigestellten Umstellung
fiir die Beamtenpensionen und So-
zialversicherungsrenten sowie in
der diesem giinstigen Schnitt sich
néhernden Umstellung der Aktien,
ferner in der Aufnahme von Kriegs-
rentenzahlungen an Versehrte, Wit-
wen, Waisen und Eltern gefallener,
vermiBter und in Gefangenschaft
zuriickgehaltener Soldaten, in Re-
montagekreditaktionen und & m.
Die allilerte Wahrungsgesetzge-
bung versuchte diesen Bestrebun-
gen, die insgesamt der innenpoliti-
schen und sozialen Befriedung dien-
ten, eine Abrundung zu geben, in-
dem sie der Prdambel zum Wéh-
rungsgesetz den Satz einfiigte:
.Den deutschen gesetzgebenden
Stellen wird die Regelung des
Lastenausgleichs als vordringliche,
bis zum 31. Dezember 1948 zu 16-
sende Aufgabe iibertragen”. Und an
anderer Stelle der gleichen Gesetz-
gebung heiBt es, daB die Lasten-
ausgleichsgesetze zu bestimmen ha-
ben, inwieweit fiir die durch die
Geldreform entstehenden Verluste
oder fiir andere, insbesondere auch
fiir die aus der Beschlagnahme der
deutschen Auslandsvermégen und
aus Reparationsentnahmen entste-
henden Verluste, eine Entschddi-
gung zu gewdhren ist.

Ein Rahmen war somit von dem
Sieger abgesteckt, dem letztlich der
Fortbestand einer biirgerlichen Ge-
sellschaftsordnung beim Unterlege-
nen zu danken ist. In den Rahmen
galt es so hineinzuwachsen, daB die
finanzéokonomische Grundregel ge-
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wahrt wurde, die besagt, daB mit
der geringstmoglichen Wirtschafts-
schddigung der gesellschaftlich
gréBte Effekt erzielt werden mége.
In den Ubergangsmonaten, die die
allilerten Gesetzgeber fiir die Lo6-
sung vorgesehen hatten, lieB sich
nur ein Provisorium schaffen, weil
man zundchst ohne finanzstati-
stische Unterlagen dastand. Daher
kam es zu der Zweiteilung in die
iberraschend sicher konzipierte So-
forthilfe der Jahre 1948—1952 und
in deren dann einsetzende, von
Kompromissen durchsetzte Ablo-
sung durch das am 14. September
1952 in Kraft getretene Lastenaus-
gleichsgesetz. Auch dieses ist noch
ein Torso; denn an der Altsparer-
entschidigung, der Regelung der
Reichs- und preuBischen RM-In-
landsschulden, dem Ausgleich. fiir
die Auslandsvermdgen- und Repa-
rationsverluste und an einigen
weiteren Ausgleichsaufgaben wird
vom Gesetzgeber noch gearbeitet.

Als man im Sommer 1948 an das
Werk heranging, standen vieler-
lei Losungsmoglichkeiten offen.
Man hiétte z, B. an den Einsatz des
offentlichen Vermogens -denken
kénnen oder an Realentschddigun-
gen, an Miteigentums- oder an
Rentenkonstruktionen mit und
ohne Bezugnahme auf die erlitte-
nen Verluste und an kleinere oder
gréBere Abstriche fiir Bagatellscha-
den. Man entschloB sich zu einem
weitgehend individualisierten Ver-
fahren, das man iiber einen neuen
Hilfsfiskus (einen ,aufleretatméBi-
gen Ausgleichsfonds”) leiten wollte,
den man aus verschiedenen ver-
mogensteuer- und hauszinssteuer-
artigen Quellen speisen laBt.

Das Verfahren wird gewill teurer
arbeiten, als es eine schematische
Primitivlésung im Stile einer So-
zialrentenkonstruktion getan hétte.
Aber es tragt der individuell er-
littenen Schiddigung besser Rech-
nung und schmiegt sich der Stu-
fung im Volke besser an. Vor allem
kommt den produktiv angesetzten
Teilen (Aufbau-, Arbeitsplatzdar-
lehen, Wohnraumhilfe) eine groBe
volkswirtschaftliche Bedeutung zu.
Andere Teile, wie z. B. die Haus-
ratshilfe, lassen sich konjunktur-
politisch einsetzen. Die Auszahlun-
gen aus dem Lastenausgleichsfonds
sind aber nur die eine Seite der

Angelegenheit. Da sie immer nur
gleichsam Konkursquoten darstel-
len kénnen, hinterlassen sie Unzu-
friedenheit. Sie nehmen ihr aber
doch den &rgsten Stachel.

Die andere Seite ist die der Do-
tierung des Fonds. Sie soll vorwie-
gend den erhaltenen Altvermégen
aufgehalst werden, wenn dem
Fonds auch einige Finanzzuweisun-
gen aus anderen Etats zufliefen.
Dabei hat man sich in den harten
Kdmpfen um das Lastenausgleichs-
gesetz fast zu einer Fiktion durch-
gerungen: man unterstellt die Ab-
gabepflicht von 50 % des ,abgabe-
pflichtigen Vermdgens”, einer der
in der Steuersprache tiblich gewor-
denen KerngréBen. Sie versucht
man aber so zu realisieren, daB
das Vermégen mit der Erwirtschai-
tung einer auf 30 Jahre bemessenen
rigorosen Vermdgensertragsteuer
der Halbierung zu entgehen ver-
mag. Auf die schon iiberaus schwere
Steuerbiirde aufgepfropft, prallen
die Lastenausgleichsabgaben des-
halb so hart im WirtschaftsprozeB
auf, weil der Gesetzgeber den Zu-
griff auf die erhaltene Substanz
wollte. Daher will der Finanzmini-
ster sie auch noch nicht als ge-
winnmindernde Gréfen anerken-
nen, was lbrigens die Montan-
Union bei der Bemessung ihrer Um-
lagen zu tun bereit ist, DaB Ubér-
wilzungen ausgelést werden wiir-
den, war zu erwarten. Wo der
Markt es hinnimmt, werden die Ab-
gaben mehr oder weniger vor-
oder riickgewdélzt, so da man zwar
sagen kann, wer sie abfiihrt, aber
nicht, wer sie trédgt. Das lag indes-
sen in der Konzeption des Lasten-
ausgleichs als eines Amortisations-
vorgangs beschlossen. und sollte
nachtrdglich nicht mehr kritisiert
werden, wenn die Uberwilzung in
Einzelfallen sichtbar wird.

Der schwichste Punkt der ge-
wéhlten Losung kann in der Riick-
sichtnahme auf das 6ffentliche Ver-
mbgen - gesehen werden. Unter

‘denen, die ihr Vermégen erhalten

oder vermehrt haben, ist weithin
die offentliche Hand zu finden. Der
Einsatz des 6ffentlichen Vermégens
fir Zwecke des Lastenausgleichs
wére durchaus denkbar gewesen.
Der Gesetzgeber hat sich aber ge-
scheut, das innerpolitisch heiBe Ei-
sen anzufassen. (W.G. H)
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