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ZEITGESPRACH

Dr. Carl Mélders, Berlin

 Die finanzielle Seite des Lastenausgleichsgesetzes

Die Priambel leitet die nachfolgenden 375 Para-
graphen des Lastenausgleichsgesetzes (LAG.) ein

mit der Anerkennung des Anspruchs der durch den
' Krieg und seine Folgen besonders betroffenen Bevdl-
kerungsteile auf einen die Grundsdtze der sozialen
Gerechtigkeit und der volkswirtschaftlichen Méglich-
keiten beriicksichtigenden Ausgleich von Lasten und
auf die zur Eingliederung der Geschéddigten notwendi-
gen Hilfen. Mit dieser Anerkennung Ubernimmt die
Deutsche Bundesrepublik die sich selbst auferlegte
Verpflichtung zur Erfiillung der spiter im LAG. néher
bezeichneten Einzelleistungen. Es werden aber damit
auch schon im ersten Satz generell die Grenzen abge-
steckt, innerhalb deren sich das LAG. bewegt: Der
Lastenausgleich soll nur die besonders hart be-
troffenen Geschédigten erfassen; der Umfang der Ent-
schddigungen und der HilfsmaBnahmen soll sich be-
stimmen im Verhéltnis von sozialer Gerechtigkeit zu
volkswirtschaftlichen Modglichkeiten. Angesichts der
ungeheuren Schdden und Verluste des zweiten Welt-
krieges einerseits und der Zerstdrungen der deutschen
Volkswirtschaft andererseits erschien eine solche Be-
grenzung erforderlich, wenn das Anerkenntnis des
Staates iiberhaupt einen realen Wert haben sollte.
Zwangslédufig ergibt sich eine Aufteilung des Gesamt-
problems in die beiden Teilprobleme der Aufbringung
der Mittel und der Gewdhrung von Leistungen aus
diesen Mitteln, eine Aufteilung, wie sie rein &duBer-
lich in Teil II (Abgaben) und Teil III (Leistungen) des
LAG. ihren systematischen Niederschlag gefunden hat.

Das Aufkommen

Die finanzielle' Grundlage fir die Durchfihrung des
Lastenausgleichs bilden in erster Linie die in § 3 LAG.
genannten Ausgleichsabgaben:

1, eine einmalige Vermdgensabgabe;

2. eine Sonderabgabe auf Gewinne aus Schulden, fiir die
‘Grundpfandrechte bestellt worden sind (Hypothekengewinn-
abgabe};

3. eine Sonderabgabe auf Schuldnergewinne gewerblicher
Betriebe (Kreditgewinnabgabe). Hinzu kommen:

4. SHumnis- und sonstige Zuschlige zu den Ausgleichs-
abgaben; Geldstrafen; Ertrage des Ausgleichsfonds; aus der
Wertpapierbereinigung verbleibende Betrdge; sonstige dem
Ausgleichsfonds zugewiesene Werte (§ 5 LAG.);

5. ein Beitrag der offentlichen Haushalte anstelle der ur-
spriinglich vorgesehenen Vermégensteuer (§ 6). Die Linder
einschlieBlich West-Berlin leisten an den Ausgleichsfonds
vom Inkrafttreten des LAG. bis zum 31. 12. 1957 Zuschiisse
in Héhe des Aufkommens an Vermdgensteuer, und zwar in
voller Hdhe so lange, als das Aufkommen aus den zu 1.
bis 3. genannten Abgaben den Betrag von 1785 Mill. DM
nicht iibersteigt. (N&heres vgl. § 6 Absétze 1 und 2 LAG.);
6. ein jdhrlicher Zuschuf des Bundes und der L&n-
der in Hoéhe von 410 Mill. DM nach MaBgabe des § 6
Abs. 3 LAG.

Da aus AnlaB der Uberleitung der bisherigen Soforthilfe-
abgabe auf die Lastenausgleichsabgabe in der Anlaufzeit des
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LAG. einerseits mit gewissen Zahlungsstodkungen gerechnet
wurde, andererseits u. a. die Wiedereingliederung der Ge-
schddigten in beschleunigtem Tempo und die Gewdhrung
von Hausratenischddigung in Form der Hausrathilfe in
personenmdfBig erweitertem und betragsmédBig erh6htem Um-
fange durchzufiithren beabsichtigt war, sollen im Wege der
Vorfinanzierung bis zum Jahre 1954 einschlieBlich
noch folgende Betrdge bereitgestellt werden:

7. durch Anwendung des § 7 f des Einkommensteuergesetzes
(Vergiinstigungen fiir Darlehen und Zuschiisse an die Lasten-
ausgleichsbank zugunsten des Ausgleichsfonds) rd. 150 Mil-
lionen DM;

8. durch Ausgabe von 5 %igen steuerbegiinstigten lombard-
fahigen Schatzscheinen der Lastenausgleichsbank rd. 200 Mil-
lionen DM.

Hierbei ist allerdings einerseits zu beriicksichtigen, daB
die zu 7. und 8. génannten Betrdge keine echten, auf
die Dauer berechneten Einnahmeposten des Ausgleichs-
fonds darstellen, sondern zuriickzuzahlende Gelder sind.
In § 7 LAG. ist der Bundesregierung die Erméchtigung
erteilt, zur Vorfinanzierung von Ausgleichsleistungen,
soweit diese nicht in Rentenleistungen bestehen, fiir
den Ausgleichsfonds im Wege des Kredits Geldmittel
bis zur Hohe von 5 Mrd. DM zu beschaffen oder in
entsprechender Hoéhe Sicherheitsleistungen zu iber-
nehmen. Die in Ziffer 8 bezeichneten 200 Mill. DM
stellen in diesem Rahmen die erste Inlandsanleihe fiir
Zwecke des Lastenausgleichs dar. Andererseits gibt es
revolvierende Posten, d. h. Gelder, die der Ausgleichs-
fonds nur als Darlehen zur Eingliederung oder zur
‘Wohnungsbaufinanzierung vergibt und die im Laufe
der Zeit als riickflieBende Gelder einer erneuten Ver-
‘wendung zugefiihrt werden kénnen. Hierzu gehéren
die Eingliederungsdarlehen des § 254 LAG. bei Ge-
schadigten, die nicht Anspruch auf Hauptentschddigung
haben, die Arbeitsplatzdarlehen des § 258 LAG. und
die flir die Wohnraumhilfe bereitgestellten Mittel
(vgl. §§ 299, 348 LAG)).

Im Rahmen der Gesamtplanung verh&ltnisméa8ig
kleine, aber echte Einnahmebetrdge sind ferner:

9. die Sterbegeldbeitrdge aus der Sterbegeldvorsorge des
§ 277 LAG. und

10. die Riickzahlungsbetrdge von Vorauszahlungen fiir Teue-
rungszuschldge nach § 355 LAG.

Insgesamt schédtzt man die Jahreseinnahme des Aus-
gleichsfonds auf 2 Mrd. DM, die Gesamteinnahmen
innerhalb der 30jdhrigen Laufzeit des Gesetzes (ein-
schlieBlich der drei Soforthilfejahre) also auf rund
60 Mrd. DM.
Die Verteilung

Bei der Verteilung dieser Milliardenbetrdge an die
Geschddigten ist zu beachten, daB es hinsichtlich einer
Leistung keine Moglichkeit der freien Disponierung
gibt, ndmlich hinsichtlich der Kriegsschadenrente. Hier
ist einem gesetzlich bestimmten Personenkreis die
Sicherung des laufenden Lebensunterhalts als Aus-
gleichsleistung mit Rechtsanspruch gesetzlich garan-
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tiert. Die dreijdhrige Soforthilfepraxis ermoglichte es,
den fiir die Unterhaltshilfe erforderlichen Be-
trag mit ziemlicher Genauigkeit festzulegen. Der
Jahresaufwand wird mit 890 Mill. DM veran-
schlagt (vgl. § 6 Abs. 3 LAG.)). Es sind ferner unbe-
dingt die fiir die Entschéddigungsrenten be-
notigten Gelder bereitzustellen. Hierfiir werden Ge-
schéddigte in Frage kommen, die bei Vermégensschdden
mit einer Hauptentschddigung von mehr als § 000 DM
zu rechnen haben (vgl. § 272 LAG.); ferner Gescha-
digte, die sich z. B. als Rentenempfénger der gesetz-
lichen Rentenversicherung besser stehen, wenn sie
auf die Unterhaltshilfe verzichten, und schlieBlich Ge-
schddigte, die Entschddigungsrente sowohl wegen
Vermogensschdden als auch wegen Verlustes der be-
ruflichen oder sonstigen Existenzgrundlage erhalten
kénnen und die Sonderregelung des § 284 LAG. in
Anspruch nehmen. Wie hoch der Jahresaufwand hier-
fir sein wird, l4Bt sich im ersten Jahr der Laufzeit
des Gesetzes naturgemd8 noch nicht bersehen. Das
gleiche gilt fiur die Verpflichtungen des Ausgleichs-
fonds aus der Krankenversicherung (Krankenversor-
gung) und der Sterbegeldvorsorge der §%§ 276, 277

LAG. Bei den weiteren Ausgleichsleistungen mit’

Rechtsanspruch, der Hauptentschddigung, der Hausrat-
entschadigung und der Entschddigung im Wéhrungs-
ausgleich fiir Sparguthaben Vertriebener, ist zunéchst
nur zu sagen, daB die Entschddigungen, nicht aber
wann sie im Einzelfalle gezahlt werden. Alle ibri-
gen Leistungen werden als Ausgleichsleistung ohne
Rechtsanspruch nach MaBgabe der verfiigbaren Mittel
gewdhrt. Uber den Umfang der fiir bestimmte Leistun-
gen bereitzustellenden Betrdge im Verhdltnis zuein-
ander sind im Bundestagsausschuf und in den gesetz-
gebenden Korperschaften zum Teil heftige Debatten

gefithrt worden, die ihren Niederschlag in § 323 LAG.
gefunden haben, der Sondervorschriften iiber die Ver-
wendung von Mitteln fiir bestimmte Leistungen vor-
sieht. Hiernach sind jdhrlich aus dem Ausgleichfonds
folgende Betrdge bereitzustellen: )

flir Zwecke der Wohnraumhilfe in den ersten 5 Jahren die
Ertrdge aus der Hypothekengewinnabgabe in voller Hohe,
mindestens jedoch jahrlich 300 Mill. DM. In den auf das
Rechnungsjahr 1956 fol;;enden 10 Jahren erméBigt sich dieser
Betrag um jeweils 10 %; ‘

fiir den Hartefonds und fiir sonstige FoérderungsmaBnahmen
bis zum Ablauf des Jahres 1962 jdhrlich zusammen 150 Mil-
lionen DM;

fiir die Durchfilhrung des Wéahrungsausgleichs fiir Spargut-
haben Vertriebener mindestens 50 Mill, DM, so lange, bis
der Wahrungsausgleich beendet ist.

Es ergibt sich hierdus, daB als Posten, die unter sich
einen gewissen Spielraum fiir die Planung des Prési-
denten des Bundesausgleichsamtes geben, lediglich
die Aufbaudarlehen des § 254 LAG., das Arbeitsplatz-
darlehen des § 258 LAG. und die Hausratentschddigung
in Betracht kommen,

Eine plastische Anschauung von der Aufteilung der
Soll- und Haben-Betrdge im einzelnen vermittelt der
in Heft 8/1952 S. 122 der Zeitschrift ,Der Lastenaus-
gleich* wverdffentlichte Finanzplan des Haupt-
amtes fiir Soforthilfe, des jetzigen Bundesausgleichs-
amtes, der fiir 7 Monate Giiltigkeit hat, das ist fir
die Zeit vom 1. 9. 1952 bis zum 31.-3.1953, und der mit
einem Saldo von 1440 Mill. DM abschlieBt.

Nach Ablauf von 2 bis 3 Jahren werden die Anfangs-
schwierigkeiten behoben sein. Die dann vermutlich
eintretende Konsolidierung wird zeigen miissen, ob
die Annahme berechtigt war, daB man mit einem
durchschnittlichen Jahresaufkommen von 2 Mrd. rech-
nen konnte, das die Grundlage fiir bisherige und fiir
weitere Planungen der Durchfithrung des Lastenaus-
gleichs darstellt, :

"Die soziale und wiztschaftliche ADickung des Lastenansgleichs wizd jedoch verschieden benzteilt:

Das ,gerechte” Quotalsystem wirkt sich ungerecht aus!

n der Lastenausgleichsdiskussion
standen sich von Anbeginn zwei
grundsétzlich verschiedene Auffas-
sungen iiber die Aufgaben des
Lastenausgleichs gegeniiber. Die
»Quotalisten” sahen das erhalten-
gebliebene Volksvermégen als Kon-
kurs- und Haftungsmasse an, aus
der die Geschadigten nach Art eines
privatwirtschaftlichen Konkursver-
fahrens entsprechend ihren frihe-
ren Besitzverh&ltnissen Dbefriedigt
werden sollten. Die Vertreter der
anderen Auffassung wollten Lasten-
ausgleich als wirtschaftliche und
soziale Wiedereingliederung der
Geschddigten ohne Ankniipfung
an die fritheren Besitzverhdltnisse
verstanden wissen.
‘Wiéhrend die von 1949 bis 1952
bestandene Soforthilferegelung
mehr der zweiten Auffassung ent-
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sprach, hat das im August 1952 in

Kraft getretene Lastenausgleichsge-
setz den Forderungen der Quotali-
sten in erheblichem Mafle Rechnung
getragen.

Der von den Quotalisten ver-
langte Vermogensausgleich scheint
formal den Gesichtspunkten der
Gerechtigkeit zu entsprechen, wirkt
sich aber in Wahrheit ungerecht
aus und entspricht weder den wirk-
lichen Anliegen der Geschadigten
noch den gegenwirtigen wirt-
schaftspolitischen  Erfordernissen
Westdeutschlands. Zundchst werden
beim Vermdégensausgleich nur die
Sach- und Geldvermdgensschiden
beriicksichtigt, aber nicht die Ein-
kommenseinbuBen auf Grund des
Verlustes der Gesundheit und Ar-
beitsfdhigkeit des Erndhrers oder
auf Grund des verlorengegangenen

Berufes, also gerade jene Schiden,
die die Geschddigten meist viel
empfindlicher als Vermdgensver-
luste treffen. Hinzu kommt, daB
eine Neuverteilung der Eigentums-
rechte am vorhandenen Sachver-
mdégen den Geschddigten nicht das
gibt, was sie in erster Linie brau-
chen: Unterhalt, Wohnraum, Haus-
rat und Arbeitspldtze. Diese Lei-
stungen konnen nicht durch eine
globale Umschichtung des Volks-
vermégens (Vermdgensausgleich),
sondern nur durch eine (steuer-
liche) Inanspruchnahme der laufen-
den Arbeitsergebnisse einer Volks-
wirtschaft (Einkommensausgleich)
bewirkt werden.

Der dem Vermdgensausgleich zu-
neigende Lastenausgleichsgesetz-
geber muBte an diese zwingenden
6konomischen Tatbestédnde erheb-
liche Konzessionen machen. Doch
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