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Soziale Sicherheit in den Vereinigten Staaten von Amerika

Prof. John McConnell, Ithaca/New York

Zur Gegeniiberstellung mit der im vorigen Jahr veréffentlichten Artikelserie iiber die sozia-
len Aufwendungen in europdiischen Industriestaaten wird im folgenden eine Untersuchung
iiber das System der sozialen Sicherheit in den USA. gebracht. Die USA. weisen kein
geschlossenes Soxzialversicherungssystem, wie wir es in Europa kennen, auf. Verschiedene
Versicherungssysteme bundes- und einzelstaatlicher Regelung laufen nebeneinander,
wéhrend ein grofier Teil der Sicherung gegen Wechselfille des Lebens dem privaten
Versicherungssektor verbleibt. Es ist deshalb fast ausgeschlossen, soziale Aufwendungen
und soziale Leistungen in den USA. mit den Verhdltnissen in den europdischen Industrie-
staaten zu vergleichen. Zweifellos besteht in den USA. ein dauernder Druck, die iffent-
lichen Versicherungssysteme sowohl hinsichtlich des Kreises der erfafiten Personen als
auch hinsichtlich der Leistungen auszuweiten. Die gesetzlichen Regelungen befinden sich
in dauerndem Flufi, und so kann nur ein Augenblicksbild iiber den gegenwdrtigen Stand

gegeben werden.

Das Syste'm der sozialen Sicherheit in den USA.
ist kein einheitliches integriertes System, son-
dern es besteht aus einer Anzahl von Einzelsystemen,
die verschiedene wirtschaftliche Risiken abdecken und
aus verschiedenen Umstdnden erwachsen sind.  Zum
Teil sind diese Systeme privater Natur, wéhrend
andere Offentlichen Charakter tragen. Die privaten

Systeme, die auf den Grundsdtzen der Gruppenver-’

sicherung basieren, sind gréftenteils von den Arbeit-
gebern oder gemeinsam von den Gewerkschaften und
den Arbeitgebern durch Kollektivverhandlungen ins
Leben gerufen worden. Die 6ffentlichen Systeme
werden von der Bundesregierung oder den Regie-
rungen der Staaten oder gemeinsam von der Bundes-
regierung und den Regierungen der Staaten verwaltet.
Infolgedessen sind diese Systeme, mit Ausnahme der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung, die bundes-
staatlich geregelt ist, nur wenig einheitlich. Es gibt
keine Regierungsstelle, die fiir die Gesamtverwaltung
oder die Zusammenarbeit verantwortlich ist. Dieser
Aufsatz wird vorwiegend die 6ffentlichen Systeme be-
handeln. Gelegentlich werden Hinweise auf die frei-
willigen privaten Systeme gegeben, um das Bild der
sozialen Sicherheit in den USA. abzurunden und um
die Bedeutung einer Integration der Sozialversiche-
rung hervorzuheben. Als Ergdnzung wird eine tabella-
rische Ubersicht iiber die verschiedenen Systeme und
die wirtschaftlichen Risiken, die sie decken, gebracht.

Sozialversicherung kann definiert werden als ein vom-

Staat ins Leben gerufenes und verwaltetes System,
das durch systematische MaBnahmen Vorsorge fiir die
Erhaltung der Einkommen trifft, wenn das Ein-
kommen des Einzelnen durch Wedhselfdlle des Lebens
gefdhrdet ist.
ALTERS- UND HINTERBLIEBENENVERSICHERUNG

Seit Begriindung der Altersversicherung im Jahre 1935
als ein System, das auf den Grundsétzen der pri-
vaten Versicherung basiert, hat das System der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung erhebliche
Abédnderungen erfahren. Seit dem Jahre 1939 weicht
das System von den privatwirtschaftlichen Versiche-
rungsgrundsétzen in vier Punkten ab: 1. die Hinter-
bliebenenversorgung wurde ohne Anderung der indivi-
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duellen Beitrdge einbezogen, 2. die Rentenhéhe wurde
nach dem durchschnittlichen "Monatsverdienst statt
nach dem Gesamtverdienst berechnet, "3. Rentenbe-
rechtigten mit niedrigem Verdienst wurden prozentual
héhere Unterstiitzungssédtze eingerdumt als Rentenbe-
rechtigten mit hohem Verdienst, 4. die Reserve wurde
auf eine Eventualreserve beschridnkt und nicht nach
statistischen Grundsédtzen berechnet. Im Jahre 1950
wurde das System erneut modifiziert. Der erfaBte Per-

sonenkreis wurde erweitert, die Renten wurden er-

hoht, und das System wurde wieder dem Prinzip einer
vollen Kapitaldeckung angendhert,

Eine kurze Ubersicht iiber die gegenwirtige Alterszu-
sammensetzung der amerikanischen Bevdlkerung wird
zu einer Abschdtzung der Gréfe des Problems, das die
Alters- und = Hinterbliebenenversicherung zu ldsen
versucht, beitragen. In den USA. gibt es etwa
13 Mill. Personen von 65 Jahren und dariber,
1975 wird diese Altersgruppe nach vorsichtigen
Schédtzungen 20 Mill. Personen umfassen. Die
hoheren Altersgruppen der Bevdlkerung nehmen
schneller zu als die jingeren. Von 1940 bis 1950
ist die Gesamtbevdlkerung um 159% gestiegen, die
Altersgruppe tiber 65 Jahre hat wahrend dieser Zeit
jedoch eine Zunahme um 30 %o erfahren, 'wéhrend die
Altersgruppe von 10—19 Jahren tatsdchlich um 8,6 %o
zurlickgegangen ist. Ein anderes bedeutendes Kenn-
zeichen ist die Tatsache, daB der Prozentsatz der in
Beschéftigung stehenden Ménner, die iiber 65 Jahre
alt sind, sich fortgesetzt verringert. .Im Jahre 1890
standen etwa 70 % der Ménner tber 65 Jahre in Ar-
beit. Der .Prozentsatz ist stetig zurlickgegangen, so
daB 1940 nur 42°% dieser Altersgruppe ihren Lebens-
unterhalt durch eine bezahlte Beschiftigung bestritten.
Wéhrend des zweiten Weltkrieges ist der Prozentsatz
wieder um 7% gestiegen; trotz des allgemein ho-
hen Beschidftigungsgrades ist er in der Folgezeit je-
doch wieder zu dem Nivean von 1940 zuriickgekehrt.
Der Anteil der Frauen iiber 65 Jahre an der Beschéf-
tigtenzahl hat sich langsam erhéht. Der Prozentsatz
ist von 6% auf 9% wahrend der Kriegsjahre gestie-
gen und seitdem konstant geblieben. Diese Situation
bedeutet also, daB die Altersgruppe von 65 Jahren
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und dariitber zugenommen hat, wahrend die Beschafti-
gungsmdglichkeiten fiir dltere Arbeiter mit dieser zu-
nehmenden Zahl nicht Schritt gehalten haben. Infolge-
dessen ist eine wachsende Anzahl von Personen von
65 Jahren und daritber auf andere Einkommensquellen
als bezahlte Arbeit angewiesen. In dem MaBe, wie
diese wachsende Anzahl nicht in der Lage ist, selbst
Vorsorge fiir ihr Alter zu treffen, fillt die Verantwor-
tung fiir ihren Unterhalt der Uffentlichkeit anheim.
Das System der Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung (Old Age and Survivors Insurance) baut auf drei
Stufen auf:

1. Beitragszahlungen der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer von je 1,5% der Lohne bis zu einem Jahreslohn
von 3600 §,

2, Eine Reserve, die sich gegenwirtig auf 17 Mrd. §
belduft, in Staatspapieren angelegt ist und vom Treu-
handfonds der Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung verwaltet wird,

3. Ein System von Rentenzahlungen, die dem Emp-
fangsberechtigten entsprechend seinem durchschnitt-
lichen Monatsverdienst, den er seit Januar 1951 ge-
habt hat, gezahlt werden.

Die Renten werden nicht nur an Arbeiter, die die
Altersgrenze iiberschritten haben, und ihre Angehori-
gen (Ehefrauen iiber 65 Jahre und Eltern), sondern
auch an hinterbliebene Ehefrauen, Kinder oder Eltern
gezahlt.

ErfalBter Petsonénkreis und Rente
Mit dem Inkrafttreten der 1950 erlassenen Abé&nde-
rungen der Bestimmungen iiber die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung im Social Security Act werden
heute 809 der Beschéftigten im abhé@ngigen Arbeits-
verhdltnis und der in freier Beschdftigung Stehenden
in den USA. von der Versicherung erfait. Ausnahmen
bilden nur bestimmte unabhdngige Beschaftigungen
(hauptséchlich freiberuflich Tatige wie Rechtsanwdlte,
Arzte und unabhédngige Farmer) und solche Ange-
stellte, die bereits durch 6ffentliche Pensionssysteme
erfaBt sind, wie die Beamtenpension, staatliche oder
stddtische Pensionssysteme und das Eisenbahner-Ruhe-
standssystem. Auf freiwilliger Basis koénnen Ange-
stellte nicht-erwerbswirtschaftlicher Institutionen so-
wie bestimmie Angestellte der Bundesbehdrden,
der staatlichen und stddtischen Behérden in die
Alters- und Hinterbliebenenversicherung einbezogen
werden. Um in den GenuB von Altersrente zu kom-
men, mull die betreffende Person 40 Quartale
(10 Jahre, die nicht notwendigerweise aufeinander
folgen miissen) oder widhrend der Hilite der Quartale
vom 1. 1. 1951 bis zum Tag des Ruhestandes in einem
Besch&ftigungsverhdltnis gestanden haben, das von
der Versicherung erfaft ist. Fiir die Hinterbliebenen-
versorgung mufl die versicherte Person mindestens
6 der letzten 13 Quartale in einer von der Versiche-
rung erfafiten Beschéftigung gestanden haben. Das ge-
genwdrtige Rentenschema, das auf durchschnittlichen
Monatsléhnen von maximal 300 § basiert, betrédgt
559y der ersten 100 § des durchschnittlichen Monats-
lohnes des Rentenberechtigten zuziglich 15°% des
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restlichen Betrages. Die Hochstrente fir eine Einzel-
person betrdgt demnach 85 §, fiir einen Rentenberech-
tigten mit Ehegatten iiber 65 Jahre 127,50 $. Hinter-
bliebene Witwen {iber 65 Jahre oder mit abhéngigen
Kindern erhalten drei Viertel der Rente des Versicher-
ten, andere abhéngige Hinterbliebene die Hélfte der
Rente. Die gesamte Familienunterstiitzung darf 165 §
nicht tberschreiten.

Wilbur J. Cohen, technischer Assistent des Beauftrag-
ten fiir die Soziale Sicherheit, gab folgende Zusam-
menfassung des gegenwdrtigen Standes der Alters-
und Hinterbliebenenversicherung in den USA.:

1. Im Januar 1940 waren 23 Millionen unter dem System der
bundesstaatlichen Alters- und Hinterbliebenenversicherung
voll versichert. Im Januar 1952 war die Zahl der Versicher-
ten auf 62,3 Millionen gestiegen, also eine Erhdhung um fast
40 Mill. Personen.

2. Im Januar 1952 gab es 3,3 Mill. Arbeiter von 65 Jahren
oder dariiber, die unter- dem System der bundesstaatlichen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung voll versichert und
rentenberechtigt waren. Etwa 2,3 Mill. Arbeiter, die die
Altersgrenze iiberschritten hatten und keine Beschiftigung
mehr ausilibten, bezogen Renten. AuBerdem empfingen iiber
1 Mill. andere Personen von 65 Jahren oder dariiber (Ehe-
frauen, Witwen oder Eltern) Renten, Insgesamt erhielten im
Januar 1952 3,3 Mill. Personen Renten,

3. Die Zahl der Personen, die Renten unter dem System der
bundesstaatlichen Altersversicherung beziehen, hat seit
Februar 1951 in jedem Monat die Zahl derer iiberschritten,
die Zahlungen aus der Altersfiirsorge (Old Age Assistance)
empfangen. Die Zahl der Rentenempfinger steigt monatlich
um etwa 40 000.

4. Die Zahl der Personen, die Altersfiirsorge erhilt, ist von
2810000 im September 1950 auf 2690 000 im Januar 1952
zurlickgegangen, das ist ein durchschnittlicher Riickgang von
7500 im Monat. .

5. Man schédtzt, daB die Zahl der Altersrentenempfinger Ende
1952 (3,7 Mill.) die Zahl der Altersfiirsorgeempfdnger
(2,6 Mill.) um iiber 1 Mill. Giberstiegen haben diirfte.

6. Im Januar 1952 betrug die durchschnittliche monatliche
Rente im Rahmen der Altersversicherung fiir einen Arbeiter
im Ruhestand etwa 42 $, die durchschnittliche Zahlung im
Rahmen der Altersfiirsorge etwa 44,50 § (die Abénderungen
des Gesetzes haben die durchschnittliche Versicherungsrente
im November 1952 auf 48 § erhéhi).

7. Die Zahl der Personen, die von einer offentlichen Stelle
Versicherungs-, Ruhestands- oder Pensionszahlungen emp-
fangen (ausgenommen die Altersfiirsorge), ist von etwa
600 000 im Dezember 1940 auf etwa 4,5 Mill. im Dezember
1951 gestiegen. Man schétzt, daB die Zahl bis Ende 1952 auf
etwa 5 Mill. angestiegen ist.

8. Ende 1952 werden iiber 7 Mill. Personen in irgendeiner
Form Altersunterstiitzung erhalten, das ist mehr als im Jahr
1930 die gesamte Altersgruppe ausmacdhte.

Finanzielle Deckung
Urspriinglich hatte die Finanzierung der Altersver-
sicherung auf dem Prinzip einer vollen Kapitaldeckung
beruht. Auf Grund des Social Security Act hétte der
Beitragssatz fiir Lohne bis zu 3000 $ von 1937 an fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer automatisch auf jahr-
lich 1,5% im Jahre 1940, auf 2% im Jahre 1943, auf
2,5% im Jahre 1946 und auf 3 %e im Jahre 1948 anstei-
gen missen. Durch eine Reihe von Gesetzen aus dem
Jahre 1939 und den 1940er Jahren hat der KongreB
die Erhéhung der Beitragssdtze verhindert. Verschie-
dene Griinde haben diese Aktion veranlaBt. Man
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glaubte, daB ein Abzug dieser Summe von der Kauf-
kraft der Konsumenten eine deflationistische Wirkung
ausiiben wiirde. Aulerdem muBiten die Reserven in
Staatspapieren angelegt werden, und ein Vergleich
der in Aussicht stehenden Erhéhung der Reserve
(46 Mrd. $ im Jahre 1980) mit der vorhandenen Staats-
schuld (29 Mrd. $ im Jahre 1929) lieB befiirchten, daB
die Regierung nicht in der Lage sein wiirde, diese
Mittel zu absorbieren. Wie ein Versicherungsexperte
damals feststellte, wédre die erwartete Reserve ,vier-
mal so groB gewesen wie der Wert der Goldreserven
der Zentralbanken und Regierungen der Welt... Sie
wiirde héher sein als das Nationaleinkommen in den
Jahren 1932 und 1933, und sie wiirde das 2Y:-fache
der gesamten Reserven aller Lebensversicherungsge-
sellschaften in den USA. innerhalb der letzten hundert
Jahre ausmachen.” Sachverstdndige und Statistiker
der Versicherungsgesellschaften stimmten in der Ab-
lehnung des Prinzips einer vollen Kapitaldeckung fir
die Altersversicherung iiberein. Trotz der Aktion des
Kongresses zur Verhinderung einer Erhéhung der
Beitragssétze seit iiber 10 Jahren ist die Reserve bis
zu den Abidnderungen im Jahre 1950 auf 13 Mrd. $
angewachsen.

Man nimmt an, dall durch die Anderungen im erfaf-
ten Kreis der Versicherten und in den Rentensdtzen,
insbesondere durch die ,new start” Bestimmungen, die
den Anspruch auf volle Rente auf Basis einer Beschdf-
tigung seit dem 1. 1. 1951 begriinden, erheblich héhere
jahrliche Aufwendungen fiir die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung erforderlich werden. Die Hoéhe
der kiinftigen Kosten auf lange Sicht hat den Gedan-
ken einer Riickkehr zu dem Prinzip einer vollen Kapi-
taldeckung nahegelegt. Infolgedessen schreiben die
Abénderungen von 1950 Erh6hungen der Beitragssatze
vor. Im Jahre 1970 werden die Beitragssétze fiir Lohne
bis zu 3600 § 6,5 % betragen, die zu gleichen Teilen
vom Arbeitnehmer und vom Arbeitgeber zu zahlen
sind.

Die Schétzungen iiber die tatsichlichen Kosten der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung weichen er-
heblich voneinander ab, je nachdem, welche Voraus-
setzungen hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung des
Lohnniveaus, der Beschdftigtenziffer, der GréBe der
Bevdélkerung von 65 und mehr Jahren, der Anzahl der
im Ruhestand Stehenden und «der Sterblichkeitsziffern
zugrunde gelegt werden. Nach dem Mittelwert der
Schitzungen sollen die Kosten der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung 6 %¢ der Lohnsumme als Préa-
mienbasis betragen. Die gegenwdrtigen Kosten be-
laufen sich auf fast 2% der Lohnsumme, die Schitzun-
gen {iiber die kiinftigen Kosten variieren von 5,8 —
10,29/ fiir das Jahr 2000. Bei der Analyse der durch
die Abédnderung der Bestimmungen im Jahre 1950 be-
dingten Kosten wurden von den Statistikern der Social
Security Administration als Mittelwert 7,87 % zu-
grunde gelegt. In absoluten Zahlen ausgedriickt, be-
liefen sich die im Rahmen der Alters- und Hinterbliebe-
nenversicherung 1951 gezahlten Renten auf 3,4 Mrd. §;
flir das Jahr 2000 wird die.jdhrliche Rentensumme
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- auf 11,255 Mrd. § geschitzt. Nach dem Mittelwert der

Kostenschdtzung wird die Reserve nach und nach bis
Zu einem Hochststand von 83 Mrd. $§ im Jahre 1990
steigen und dann langsam absinken. Der Verlust, der
in den kommenden Jahren auftreten wird, ist auf die
niedrigen Beitragssétze in den Anfangsjahren und auf
die Tatsache zurlickzufihren, daB in unabhdngiger Be-
schéftigung stehende Personen nur %4 der von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern zusammen geleisteten Bei-
tradge zahlen. Praktisch genommen und unter Beriick-
sichtigung einer méglichen Fehlschétzung bei den Vor-
aussetzungen, die dem System der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung zugrunde liegen, trdagt dieses
Versicherungssystem sich selbst.

Das System der Altersversicherung ist noch in der
Entwicklung begriffen. Wichtige Fragen sind noch un-
gelost geblieben, hierzu gehoren: 1. die Notwendig-
keit einer Reserve, 2. der Wunsch nach einem einheit-
lichen Rentensatz, der bei einem bestimmten Alter
allen gezahlt wird, 3. ein groBerer Anreiz, in der Be-
schiftigung zu bleiben, anstatt mit 65 Jahren die Be-
schiftigung aufzugeben, durch Zahlung eines Teiles
oder der ganzen Rente an diejénigen, die in Arbeit
bleiben, und 4. die Verbindung des staatlichen Ver-
sicherungssystems mit privaten Systemen der Alters-
versorgung.

Aus der Verworrenheit der vielen Stimmen, die eine
verschiedene Art der Politik fiir die wirtschaftliche
Sicherstellung im Alter forderten, scheint sich jetzt
eine Ubereinstimmung im Grundgedanken abzuzeich-
nen. Man ist der Ansicht, daf der Staat die Verpflich-
tung, durch ein beitragspilichtiges Sozialversicherungs-
system fiir eine Mindestsicherheit im Alter Sorge zu
tragen, tibernehmen kann und muB. Zusétzlicher
Altersschutz sollte durch zwei Quellen gewédhrt wer-
den: erstens durch private Ruhegeldsysteme der In-
dustrie und zweitens durch persénliche Ersparnisse.
Solange jedoch die privaten Ruhegeldsysteme der Indu-
strie nicht erweitert werden kdénnen, um eine gréBere
Anzahl von Personen zu erfassen und die Unter-
stliitzungen den besonderen Bediirfnissen der in be-
stimmten Industrien Beschiftigten anzupassen, wird
der Druck, das staatliche System iiber eine Mindest-
unterstiitzung hinaus zu erweitern, anhalten, und er
wird sich besonders stark in Depressionszeiten zeigen,
wenn alte Leute keine Beschiftigung finden k&énnen.
Nicht mehr als 10 Mill. Arbeiter in der Industrie sind
heute von privaten Ruhegeldsystemen erfaBt; etwa
400 000—500 000 erhalten tatsichlich Unterstiitzungen,
die im Durchschnitt 700 § im Jahr betragen. Die Haupt-
last liegt noch immer auf den Systemen der Alters-
versicherung und der Altersfiirsorge, die zusammen
fast 7 Mill, Personen von 65 oder mehr Jahren Unter-
stiitzungen gewdhren.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den
Stand der Alters- und Hinterbliebenenversicherung im

Jahre 1951 und zeigt die Auswirkungen der Abédnde-

rungen von 1950 im System der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung im Vergleich zu privaten Ruhe-
geldsystemen.
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Private und soziale Altersversicherungssysteme

1950 1951
Private Alters-u.  Private  Alters- u.

Position Pensions- Hinterbl.- Pensions- Hinterbl.-
systeme Vers. systeme Vers.
Beitrdge insg. (in Mill. $) 2100 2700 2 400 3 400
davon: *
Arbeitgeber 1 700 1300 1 900 1 700
Arbeitnehmer 400 1300 500 1 700
Gezahlte Unterstiitzungen
(in Mill. §) 200 1 000 230 1900
davon:
an Personen liber 65 Jahre . 700 1500
an abhdngige Angehdrige
und Witwen . 300 . 400
Reserve (in Mill. §) 10 200 13 700 11 800 15 500
Unterstiitzungsberechtigte
insges. (in 1000} 350 2 900 400 4 000
davon:
65 und mehr Jahre 2 100 3000
unter 65 Jahren . 800 1 000
Anzahl der Versicherten '
(in 1000} 8—8 000 35000 9—10 000

45 000

Die Hauptvorschldge zur Abdnderung des Systems der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung umfassen
folgende Punkte:

1. Renten bei dauernder und vollstindiger Arbeitsunfihig-
keit an alle Personen, die vom System der Alters- und
Hinterbliebenenversicherung erfaBt sind. Die Kosten werden
auf 200—500 Mill. $§ im Jahr oder auf 0,1—0,3% der
Lohnsumme geschatzt.

2. Krankenhausaufenthalt fiir alle Personen, die im Rahmen
der Alters- und Hinterbliebenenversicherung rentenberech-
tigt sind (Kosten 200 — 300 Mill. §).

3. Einschluf der freiberuflich Tétigen, der unabhdngigen
Farmer und der bundesstaatlichen, staatlichen und lokalen
Behordenangestellten auf freiwilliger Basis.

4, Erhohung der Renten, so daf die durchschnittliche Rente
tiber dem Durchschnitt der Altersfiirsorge-Zahlungen liegt.

5. Zusétzliche Renten an diejenigen, die tiber das Alter von
65 Jahren hinaus arbeiten. Jeder, der iiber die Alters-
grenze hinaus arbeitet, trdgt zur Senkung der geschdtzten
Kosten der Alters- und Hinterbliebenenversicherung bei, und
- die Volkswirtschaft hat einen Gewinn durch die fortdauern-
den produktiven Leistungen von Personen, die anderenfalls
untétig sein wiirden. Es ist der Vorschlag gemacht worden,
Personen von 65 Jahren die volle Rente zu zahlen, unge-
achtet, ob der Rentenberechtigte arbeitet oder nicht. Hier-
durch wiirden sich die Rentenzahlungen um 60 ®%e erhéhen.

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG

Der Social Security Act erlegt jedem Arbeitgeber mit
8 oder mehr Arbeitnehmern eine Steuer von 3% auf
die ersten 3000 $ des Jahreslohnes jedes Arbeitneh-
mers auf. Es war nicht die Absicht des Kongresses,
ein bundesstaatliches System der Arbeitslosenver-
sicherung zu errichten, sondern eine finanzielle Situ-
ation zu schaffen, die den Einzelstaaten einen Anreiz
bietet, ein System der Arbeitslosenversicherung (Un-
employment Insurance) zu errichten, das im Rahmen
des Bundesgesetzes verankert ist. Um dieses Ziel zu er-
reichen, sieht der Social Security Act vor, dafi 90 %
der Bundessteuern auf die Lohnzahlung in ein vom
Bundesgesetz gebilligtes Arbeitslosenversicherungs-
system der Einzelstaaten eingezahlt werden kénnen.
Die Bestimmungen des Bundesgesetzes waren nicht
rigoros, und innerhalb von zwei Jahren nach der Ver-
abschiedung des Social Security Act hatte jeder Staat
und jedes Territorium ein gebilligtes Versicherungs-
system errichtet.
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Die Arbeitslosenversicherung in den USA. ist im we-
sentlichen ein von den Einzelstaaten ins Leben geru-
fenes und von den Einzelstaaten verwaltetes Sozial-
versicherungssystem. Die Anpassung an einen Mindest-
Bundesstandard wird durch zwei Bestimmungen sicher-
gestellt: eine finanzielle Kontrolle seitens der Bun-
desverwaltung und die Befugnis, das Privileg der
Steuerabzweigung eines jeden Staates aufzuheben,
der den Erfordernissen des Bundes nicht entspricht,

Die Gesetze zur Arbeitslosenversicherung der Einzel-
staaten weichen in verschiedener Hinsicht voneinander

"ab. Die grundlegende Bundesgesetzgebung hat jedoch

gewisse Bestimmungen zur Folge gehabt, die den
Arbeitslosenversicherungs-Gesetzen aller Staaten ge-
meinsam sind, wie z. B. 1. Zahlung der Arbeitslosen-
unterstiitzung durch 6ffentliche Arbeitsamter, 2. eine
Einspruchsméglichkeit fiir diejenigen, deren Anspriiche
abgewiesen worden sind;, 3. Einzahlung aller staat-
lichen fiir die Arbeitslosenunterstiitzung bestimmten
Steuergelder auf bestimmte Konten des USA.-Schatz-
amtes und ausschlieBliche Verwendung dieser Mittel
zur Zahlung von Anspriichen aus der Arbeitslosen-
versicherung und 4. Schutz der Arbeitslosen vor dem
Entzug der Unterstiitzungen, weil sie es ablehnen,
eine infolge von Streiks, Aussperrungen oder anderen
Arbeitsstreitigkeiten freigewordene Stellung anzu-
nehmen, oder es ablehnen, eine Stellung anzuneh-
men, wenn die Lohne, Arbeitszeit und Arbeitsbedin-
gungen ungiinstiger sind als die fiir &hnliche Arbeiten
in dem Orte herrschenden Bedingungen, oder wenn es
von ihnen verlangt wird, einer unternehmerischen
Arbeitervereinigung beizutreten oder eine Mitglied-
schaft bei einer anerkannten Arbeiterorganisation auf-
zugeben bzw. nicht zu erwerben.

Die normale Fortentwicklung der Versicherungsge-
setze hat den Gesetzen der Einzelstaaten weitere ge-
meinsame Kennzeichen zugefiigt. Zwei wichtige Merk-
male sind die Beitragsfestsetzung nach Erfahrungs-
sidtzen?!) und der AusschluB vom GenuB der Unter-
stlitzung. Im Jahre 1935 hat der Staat Wisconsin
bereits ein Arbeitslosenversicherungssystem errichtet,
das auf Werksreserven basierte, Obwohl die damals
herrschende Meinung den Gedanken einer Werksre-
serve ablehnte und einen den ganzen Staat umfassen-
den gemeinsamen Fonds bevorzugte, war das Prestige,
das der Staat Wisconsin in der Sozialgesetzgebung
genoB, so groB, daB sowohl das Werksreserven-
System wie andere Arten der Beitragsfestsetzung
nach Erfahrungssdtzen oder nach Verdiensthéhe vor-
gesehen wurden. Die seit 1940 herrschende Vollbe-
schaftigung und das schnelle Anwachsen des Arbeits-
losen-Treuhandfonds hat die Anwendung der Beitrags-
festsetzung nach Erfahrungssdtzen geférdert. Alle 48
Staaten haben jetzt irgendeine Bestimmung, um Be-
triebe mit stdndiger Beschéftigung durch Beitrags-
nachlaB zu belohnen. Die Gegner dieses Systems
warnen vor der Gefahr, die einer ErméBigung der

*) Anmerkung: Die Beitrdge werden individuell fiir den Einzel-
betrieb festgesetzt und richten sich nach der durchschnittlichen: Be-
schiftigungslosigkeit unter den Beschiftigten des Betriebes.
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Beitragssédtze in Jahren der Prosperitit und einer Ab-
wdlzung der vollen Kosten auf die weniger stabilen
Industriezweige innewohnt. Nur eine Arbeitslosigkeit
groBen AusmaBes wird die Richtigkeit dieses Argu-
ments bestdtigen oder widerlegen kénnen.
Das andere den Systemen der Arbeitslosenunter-
stlitzung der Einzelstaaten gemeinsame Kennzeichen
ist die Liste der Griinde, die den AusschluB vom Ge-
nufl der Unterstiitzung zur Folge haben. Als allgemein
anerkannte AusschlieBungsgriinde haben sich seit 1946
herausgebildet:

Ablehnung einer geeigneten Arbeit

Arbeitsuntauglichkeit '

Entlassung aus begriindetem AnlaB

Beschiftigungslosigkeit infolge von Arbeits-

streitigkeiten

In letzter Zeit wurde dieser Katalog noch um folgende
Griinde erweitert:
keine aktive Arbeitssuche :
Arbeitsunterbrechung infolge Schwangerschaft
Freiwilliges Verlassen der Arbeit ohne triftigen
Grund, der dem Arbeitgeber zuzuschreiben ist.

In einigen Fillen des Ausschlusses ist die Suspendie-
rung der Unterstiitzungen durch den vollstindigen
Verlust des Anspruches auf Unterstiitzung bis zur
Wiederherstellung einer neuen Berechtigung ersetzt
worden. Einige Staaten haben einen zeitweiligen Ent-
zug (Suspendierung) der Unterstiitzungen fiir einen
ausgeschlossenen Arbeitnehmer in einen stdndigen
Entzug abgedndert,

Um Unterstiitzungen beziehen zu kdnnen, muf ein
arbeitsloser Arbeiter zunéchst seine Zugehorigkeit
zur Beschiftigtengruppe unter Beweis stellen. Hin-
sichtlich des Nachweises dieser Zugehdrigkeit weichen
die Gesetze der einzelnen Staaten voneinander ab.
Im wesentlichen verlangen die Staaten jedoch eine
Mindest-Wochenzahl von Beschidftigung oder einen
Mindestbetrag an Arbeitsverdienst in dem der Ar-
beitslosigkeit vorhergehenden Jahr. Die meisten Staa-
ten bestimmen die Unterstiitzungsberechtigung sowohl

nach der Arbeitsdauer als auch nach dem Arbeitsver-’

dienst. Um beispielsweise im Staate New York Unter-
stiitzungen zu beziehen, muf ein Arbeitsloser min-
destens 20 Wochen von den 52 der Arbeitslosigkeit
vorangehenden Wochen beschéftigt gewesen sein und
im Durchschnitt mindestens 15 § wochentlich wéhrend
seiner Beschéftigung verdient haben.

Auch in der Methode der Festsetzung des Unter-
stiitzungsbetrages zeigen die einzelnen Staaten wenig
Ubereinstimmung. Anfangs sahen die Unterstiitzungs-
systeme eine Auszahlung von 50 ¢ des normalen Ver-
dienstes eines durchschnittlichen Arheiters vor. Die
Unterstiitzungsschemata, insbesondere Héchstbegren-
zungen der Unterstiitzung, haben in den meisten Staa-
ten verhindert, daB die Unterstiitzungen mit den stei-
genden Lohnen Schritt. halten. Auch die Dauer der
Unterstiitzungen variiert von Staat zu Staat. Wah-
rend einige Staaten 26 Wochen Unterstitzung gewdh-
ren, begrenzen die meisten Staaten die Unterstlitzungs-
zahlungen auf einen kiirzeren Zeitraum oder setzen
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die Zahl der Wochen, in denen Unterstiitzung gezahlt
wird, je nach der Wochenzahl der vorangehenden Be-
schiftigungsdauer oder dem Verdienst fest.

Die gegenwartige finanzielle Situation der Arbeits-
losenversicherung in den USA. wird aus folgender
Tabelle ersichtlich:

Finanzielle Lage der Arbeitslosenversicherung
im Finanzjahr 1951

Anzahl der Unterstiitzungsempfanger ’ 4100 006
Durchschnittliche Unterstiitzung, je Woche (Dez. 1951} 22,03 $§
Durchschnittl. Dauer der Unterstiitzungsberechtigung 21 Wochen 1)
Gesamtbetrag der

von den Einzelstaaten eingezogenen Beitrdge
Gesamtbetrag der

von der Bundessteuer abgezweigten Mittel 233 537 000 §
Gesamtbetrag der gezahlten Unterstitzungen 872 697 036 $
Ausgesteuerte Unterstiitzungsempfinger ) 811 000
Guthaben des Arbeitslosen-Treuhandfonds (Dez. 1950) 6 947 934 653 $
Bewilligungen an die Staaten fiir die Verwaltung 177671 752 §
Gehdlter und Ausgaben
des Bureau of Employment Security

1'364 589 766 §

5532752 §

1) Tatsdchlich in Anspruch genommene durcischnitiliche Dauer
10 Wochen.

Seit 1936 sind von den Staaten 15,788 Mrd. $ an Bei-
trdgen eingezogen worden, die dem Treuhandfonds gut-
geschriebenen Zinsen belaufen sich auf 1411 798 000 §,
und etwa 9,5 Mrd. § sind an Unterstiitzungen aus-
gezahlt worden. Der Treuhandfonds ist von 250 Mill, $
im Jahre 1940 stetig auf gegenwartig 7 762582000 $
angewadhsen. Nur in drei Jahren hat der Fonds eine
Schrumpfung erfahren: 1946, dem ersten Jahr der
Nachkriegsumstellung, und 1949 und 1950, den Jahren
eines zeitweiligen wirtschaftlichen Riickgangs. Von
1950 bis 1951 ist der Treuhandfonds trotz der iiberall
in den USA. erlassenen Gesetze zur Beitragsfest-
setzung nach Erfahrungssétzen, die den tatsédchlichen
Beitragseinzug der Staaten auf 1,1 % der steuerpflich-
tigen Lohnsumme begrenzten, um fast 1 Mrd. § ge-
stiegen.

Einige Streitfragen in der Arbeitslosenversicherung
diirften von Interesse sein. Eine kurze Auffiihrung
dieser Punkte mag jedoch geniigen:

1. Unvollstindige Erfassung der Arbeitnehmer und verhilt-
nisméBig geringe Unterstiitzungshoéhe;

2. Die groBe Unterschiedlichkeit in den Gesetzen der
48 Staaten;

3. Die finanzielle Kontrolle der Verwaltung in den Einzel-
staaten durch die Bundesregierung;

4. Die langfristigen Auswirkungen der Beitragsfestsetzung
nach Erfahrungssatzen auf die Unterstiitzungsherechtigung
der Anwaérter und auf die Angemessenheit der Arbeitslosen-
versicherungs-Reserven,

SOZIALVERSICHERUNG FUR EISENBAHNER

Seit ihrer Griindung im Jahre 1937 ist die Sozialver-
sicherung fiir Eisenbahner als gesondertes und {iber-
legenes System beibehalten worden. Da die Eisenbah-
ner vor der Weltwirtschaftskrise den Einrichtungen
einer privaten Industrieversicherung angeschlossen
waren, schien eine gewisse Rechtfertigung dafiir zu
bestehen, den im Ruhestand stehenden Eisenbahnern
ein héheres Ma8 von Unterstiitzung zu gewdhren, als
es die Beitrige zum System der Altersversicherung
ermoglichten, Diese Trennung von zwei offentlichen
Versicherungssystemen ist in wachsendem MaBe lastig
und anfechtbar geworden, als neue Arten von Unter-
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stiitzungen (Arbeitslosenunterstiitzung, Unterstiitzung
bei sténdiger oder zeitweiliger Arbeitsunfdhigkeit und
Hinterbliebenenfiirsorge) zu dem System der Eisen-
bahnsozialversicherung hinzugekommen sind.

Dieses System umfaBt zwei verschiedene Versiche-
rungsarten: die Eisenbahner-Ruhestandsversicherung
(Railroad Retirement System), einschlieBlich Renten
bei dauernder und vollstindiger Invaliditit und Hinter-
bliebenenfiirsorge, und das System der Eisenbahner-
Arbeitslosenversicherung und der Versicherung bei
zeitweiliger Arbeitsunfdhigkeit (Railroad Unemploy-

ment and Temporary Disability Insurance System).

Das System der Ruhestandsversicherung wird durch
einen Beitrag von je 6,25 %o auf Lohne bis zu 3600 $
vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer finanziert. Das
System der Arbeitslosenversicherung wird durch Ar-
beitgeberbeitrdage von 3% des gleichen Grundlohns
getragen. Filir beide Systeme werden Reserven beim
USA.-Schatzamt gehalten. Die Unterstiitzungsberechti-
gung und die Unterstiitzungsbetrdge bestimmen sich
nach der Dauer der Beschéftigung und nach der Lohn-
héhe.

In wesentlichen Einzelheiten weichen das allgemeine
Sozialversicherungssystem und das Eisenbahnerver-
sicherungssystem erheblich voneinander ab. Gegen-
iiber den durchschnittlichen Renten aus der Alters-
und Hinterbliebenenversicherung im Jahre 1951 waren
die Unterstiitzungen aus der Eisenbahner-Ruhestands-
versicherung fast doppelt so hoch: 109 $ (einschlieB-
lich der Unterstiitzung fiir Ehefrauen) gegeniiber 65 $§
(einschlieBlich Ehefrau und Kind). Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrdge von je 6,25°% der Lohnsumme
bzw. Lohne werden an das Schatzamt gezahlt, das
Beitrdge gleicher Héhe dem Eisenbahner-Ruhestands-
Konto zufithrt. DemgemdB steht ein Beitragssatz von
12,5 fiir das System der Eisenbahner-Ruhestands-
versicherung einem Beitragssatz von 3% fiir das
System der Alters- und Hinterbliebenenversicherung
gegeniiber. SchlieBlich erhalten die Eisenbahner
Unterstiitzungen bei dauernder und vollstandiger In-
validitat, die die Alters- und Hinterbliebenenversiche-
rung nicht vorsieht. '

Im Finanzjahr 1951 beliefen sich die gesamten Bei-
trige, die an das System der Eisenbahner-Ruhe-
standsversicherung gezahlt wurden, auf 577 509 000 $.
Die Rentenzahlungen und Verwaltungsausgaben be-
trugen 321 Mill. $§. Damit erhthte sich das Eisen-
bahner-Ruhestands-Konto 1951 um netto 257 Mill. §,
und der Gesamtbetrag dieses Kontos belief sich am
Ende des Finanzjahres auf 2419 Mill. . Im Juni
1951 erhielten 261100 Anmnspruchsberechtigte Ruhe-
stands- und Invaliditatsrenten, 146 800 erhielten
Hinterbliebenenrenten,

Die Abédnderungen des Railroad Retirement Act von
1951 haben ernste finanzielle Probleme fiir dieses
System hervorgerufen. Wahrend die H6he der Renten
nach dem alten Gesetz der Beitragshéhe von 12,5 %
der Lohnsumme entsprach, wiirden die neuen Renten-
sdtze einen Beifragssatz von 14,43 % erfordern. Eine
Erhohung der Beitrdge ist jedoch nicht verfiigt
worden.
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Die Bundesregierung subventioniert das System der
Eisenbahner-Ruhestandsversicherung, indem sie einen
garantierten Zinssatz von 3% auf das Reservekonto
zahlt. Der Treuhandfonids der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung erhédlt nur den durchschnittlich
auf Staatspapiere gezahlten Zinssatz, der gegenwartig
bei 2,5 %, liegt.

Auch das System der Eisenbahner-Arbeitslosenver-
sicherung und der Versicherung gegen zeitweilige Ar-
beitsunfahigkeit bietet Vorteile gegeniiber den all-
gemeinen  Arbeitslosenversicherungssystemen  der
Einzelstaaten. Zundchst umfafit die Invalidititsunter-
stiitzung alle Eisenbahnangestellien, und die beiden
Arten von Unterstiitzungen sind eng miteinander ver-
bunden. Durch die Gesetzesinderungen vom Jahre
1948 wurde die Beitragsfestsetzung fiir die Eisen-
bahner-Arbeitslosenversicherung auf das Prinzip nach
Erfahrungssdtzen abgestellt. Wenn das Konto
unter 250 Mill. $ absinkt, werden die vollen
Beitrdge von 3% eingezogen, wenn es 450 Mill. $
iibersteigt, betragen die Beitrdge 0,5 %o Die Beitrags-
sdtze sind auf dem Niveau von 0,5%e geblieben, und
die Zinszahlungen auf die Reserve sind hdéher ge-
wesen als die Beitragszahlungen. Im Juni 1951
wurden 22300 arbeitsunfdhigen und 15800 arbeits-
losen Eisenbahnern Unterstiitzungen gezahlt. Die
Unterstiitzungszahlungen, einschlie8lich der Unter-
stiitzungen bei zeitweiliger Arbeitsunféhigkeit, be-
liefen sich im Finanzjahr 1951 auf 46 Mill, §. Die Ge-
samtireserve des Kontos der Eisenbahner-Arbeitslosen-
versicherung betrug im Juni 1951 765640000 §.

Das schwerwiegendste Problem, das aus der Eisen-
bahner-Sozialversicherung resultiert, ist die bevor-
zugte Behandlung der Arbeitnehmer eines einzelnen
Wirtschaftszweiges. Das gesonderte und groBziigigere
Sozialversicherungssystem fiir die Eisenbahner erkldrt
sich aus der historischen Entwicklung. Politische
ZweckmaBigkeit scheint die einzige Erkldrung fiir die
Beibehaltung des unabhdngigen Eisenbahner-Versiche-
rungssystems zu sein.

SOZIALVERSICHERUNG FUR BUNDESANGESTELLTE
Zwischen den bisher besprochenen Sozialversiche-
rungssystemen und dem System fiir die Angestellten
der Bundesbehorden besteht groBe Ahnlichkeit. Hin-
sichtlich des Umfangs der ErfaBten und der um-
geschlagenen Mittel kommt dem Pensionssystem fiir
Bundesangestelilte (Civil Service Retirement System),
das Unterstiitzungen fiir Arbeitsunfahigkeit, aber keine
Arbeitslosenversicherung einschliet, gréBere Bedeu-
tung zu als dem Eisenbahner-Sozialversicherungs-
system. Da es jedoch entstanden ist, weil die Regie-
rung die Funktion eines Arbeitgebers ausiibt, und
nicht aus ihrer Funktion als Hoheitstrager re-
sultiert, kann sich die Er6rterung auf die in Frage
kommenden Betrdge beschranken. Am 30. Juni 1951
beliefen sich die Reserven des Pensionssystems fiir
Bundesangestellie auf 4418 Mill. $, die Einnahmen
aus den Beitrdgen der Regierung und der Angestellten
betrugen 683 Mill, $ (305 Mill. § von der Regierung),
und die Unterstiitzungszahlungen und Ausgaben
machten 271 Mill."§ aus.
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ARBEITER-UNFALLVERSICHERUNG UND
VERSICHERUNG GEGEN ZEITWEILIGE ARBEITSUNFAHIGKEIT

Die &ltesten und die jiingsten Sozialversicherungs-
systeme unterstehen der Kompetenz der Einzelstaaten.
Von der Bundesregierung kommen weder gesetzliche
Erméchtigungen noch finanzielle Unterstiitzungen
irgendwelcher Art. Das dlteste System, die Arbeiter-
Unfallversiche’rung (Workmen’s Compensation) -da-
tiert aus der Zeit von 1910—1914, der Zeit, als die
ersten Gesetze der Staaten auf ihre Verfassungs-
méBigkeit untersudat wurden. Heute haben alle 48
Staaten Systeme der Arbeiter-Unfallversicherung. Da
diese Systeme auf einzelstaatlicher Gesetzgebung be-
ruhen, zeigen sie erhebliche Abweichungen in der
Finanzierung, der Verwaltung, dem erfafiten Personen-
kreis und den Leistungen. Die Gesetze der Einzel-
staaten verlangen, daB die Arbeitgeber sich durch eine
private Versicherung, staatliche Fonds oder Selbstver-
sicherung schiitzen. Es gibt keine Zentralstelle, die Ma-
terial und Statistiken iber die Arbeiter-Unfallver-
sicherung sammelt. Tats&chlich besitzen viele Staaten
nicht einmal eine volle Kenntnis tiber den Umfang
der Systeme, die innerhalb ihrer Grenzen bestehen.
Die Angaben iliber die Zahl der Erfafiten, der Unter-
stiitzungsberechtigten und die Gesamtzahlungen an
Unterstiitzungen sind daher nicht sehr zuverldssig.
Die Federal Security Agency!) hat jedoch Schitzungen
fiir 1949 aufgestellt.

Im Finanzjahr 1949/50 sind 572 Mill. § fiir Arzt-
kosten und Unterstlitzungen an eine nicht genannte
Zahl verletzter Arbeiter gezahlt worden. Der Umfang
der gegenwdrtig ErfaBiten 188t sich nicht genau an-
geben. Die Schatzungen schwanken zwischen 50 und
75%0 der Arbeitskrdfte. Man kann aber wohl mit
Sicherheit behaupten, daf nicht nur ein erheblicher
Teil der Arbeitskrédfte nicht erfafit ist, sondern daB
auch eine groBe Anzahl derer, die gesetzlich erfaft
sein sollten, praktisch infolge der in 28 Staaten zur
freien Wahl stehenden Gesetze, der Leichtigkeit einer
Umgehung und der Verworrenheit der Gesetze selbst
nicht erfaft sind.

Die Gesetze zur Arbeiterunfallversicherung erfahren
stdndig Verdnderungen ?), die im allgemeinen mehr
die Einzelheiten als die grundséatzlichen Elemente be-
treffen. In der Legislaturperiode 1950/51 haben 31
Staaten die Unterstiitzungen erhdht, so daf Maximal-
leistungen von 25--35 $ in der Woche weit ver-
breitet sind. Eine zunehmende Anzahl von bestimmten
Berufskrankheiten wurde der Krankheitsliste zu-
gefiigt, flir die Unfallversicherung gezahlt wird, und
neue Gruppen von Arbeitern sind in mehreren Staaten
in das Gesetz einbezogen worden.

Das von der National Association of Claimants
Compensation Attorneys vorgeschlagene Gesetzes-
programm gibt einige Anhaltspunkte tiber die Maf-
nahmen, die fiir die Arbeiter-Unfallversicherung fiir
notwendig erachtet werden. Als Ziele der kiinftigen

1)y Mc¢Camman, D.: ,Workmen's Compensation: Coverage, Pre-
miums, and Payments”, Social Security Bulletin, Washington, Juli
1950, S. 3.

?) National Association of Claimants Compensation Attorneys,
Law Journal, Vol. S, 1951, S. 251-257.
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Gesetzgebung werden gefordert: 1. Erhéhte Unter-
stiitzungen bis %/s des durchschnittlichen Wochenlohns
ohne Héchstbegrenzung, 2. eine alles einschlieBende
Erfassung, insbesondere der Berufskrankheiten und
der gegenwirtig noch ausgeschlossenen Arbeiter-
gruppen, 3. Anspruch auf Schadensvergilitung ohne
Verlust . des Anspruches auf Unfallversicherung,
und 4. Einrichtungen fiir eine angemessene Wieder-
herstellung der Gesundheit, die von dem Staat ver-
waltet, aber von Versicherungsgesellschaften bezahlt
werden, 3) Konservativere Vorschlige suchen die Ver-
waltung gegen Betrug und gegen zu groBziigige Fest-
setzungen bei dauernder teilweiser Arbeitsunfihigkeit
zu festigen.

Seit einiger Zeit herrscht Unzufriedenheit tiber die
zufillige, von Staat zu Staat verschieden gehandhabte
Verwaltung der Arbeiter-Unfallversicherung. Die Ar-
beiterorganisationen sind in den letzten Jahren fiir
ein nationales System der Arbeiter-Unfallversiche-
rung eingetreten, Obwohl es wenig wahrscheinlich
ist, daB einschneidende Anderungen an einem System
vorgenommen werden, das so eng in dem politischen
und wirtschaftlichen Leben der Staaten verwurzelt ist,
wird der Druck ohne Zweifel anhalten.

Das jlingste Sozialversicherungssystem ist die Unter-
stitzung bei zeitweiliger Arbeitsunfdhigkeit. Der Ver-
lust des Einkommens infolge von Krankheit wird all-
gemein als eines der schwersten wirtschaftlichen Ri-
siken angesehen. Erst seit kurzer Zeit (1943) ist der
Schutz gegen den Verlust des Einkommens aus dieser
Ursache in den USA. eingefiilhrt worden. Gegen-
wértig unterhalten vier Staaten Versicherungssysteme
fiir zeitweilige Arbeitsunfdhigkeit: Rhode Island
(1943), Kalifornien (1946), New Jersey (1949) und New
York (1950). Wie bei der Arbeiter-Unfallversicherung
bestehen erhebliche Unterschiede in der Finanzierung
und Verwaltung. In Rhode Island besteht ein aus-
schlieBlicher Staatsfonds, wahrend die Arbeitgeber in
den anderen Staaten einen privaten Versicherungs-
triger, Selbstversicherung oder einen staatlichen
Fonds wihlen konnen, wobei die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir die Wahl des einen oder anderen
Mittels verschieden sind. In Rhode Island und Kali-
fornien tragen die Arbeitnehmer die vollen Kosten,
wihrend die Systeme in den anderen Staaten von den
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam finan-
ziert werden. In drei Staaten obliegt die Wahrneh-
mung des Gesetzes der gleichen Kérperschaft, die mit
der Arbeitslosenunterstiitzung betraut ist; in New
York dagegen ist die Behérde der Arbeiter-Unfallver-
sicherung die Verwaltungsstelle. Im allgemeinen
gleichen die Unterstiitzungen und die Unterstiitzungs-
anspriiche dem in den Gesetzen zur Arbeitslosenver-
sicherung der einzelnen Staaten gesetzten Standard.
Nach den Berichten von 1950 iiber die Titigkeit
der Versicherung gegen Arbeitsunfdhigkeit® haben
30400 Personen Unterstiilzungen von insgesamt
71 Mill. § erhalten. In diesen Zahlen ist der Staat
New York nicht eingeschlossen, da das Versicherungs-
system dieses Staates erst 1951 einsetzte und Berichte
% a. a. O., S. 24849
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iiber die finanzielle Situation nicht zur Verfligung
stehen, mit Ausnahme der Zahlungen an Arbeitslose
aus dem Sonderfonds fiir Invalidenunterstiitzungen in
Hoéhe von 547 000 §.4)

OFFENTLICHE FURSORGE ]
Als das Sozialversicherungsgesetz im Jahre 1935 ver-
abschiedet wurde, war man sich {iber die Liicken in
der Erfassung, die begrenzten Unterstiitzungssidtze und
iiber das langsame Anlaufen der Sozialversicherung
klar, Um auch denjenigen ein gewisses MalBl wirt-
schaftlicher Sicherheit zu gewdhrleisten, die keinen
Anspruch auf Leistungen aus der Sozialversicherung
hatten, und um die Liicken in den Systemen selbst zu
schlieBen, wurden drei Programme der o6ffentlichen
Fiirsorge aufgestellt, die besondere Kategorien von
Bediirftigen erfassen: Alte Leute, Kinder und Blinde.
1950 kamen zu diesen Gruppen die dauernd und voll-
stindig Invaliden hinzu. Hinter diesen besonderen
Firsorgeprogrammen steht als letztes Mittel gegen
die bittere Not die dffentliche Fiirsorge.
Im Juni 1951 empfingen 5452000 Personen Fiirsorge-

unterstiitzungen. Diese Gruppe gliedert sich wie
folgt %) {(in 1 000):
Altersfiirsorge 2745
Kinderfiirsorge (einschl. erwachsene
Unterstiitzungsberechtigte) 2170
Blindenfiirsorge 97
Farsorge fiir dauernd und
vollsténdig Invalide . 104
Offentliche Fiirsorge 335
Insgesamt 5451

Die jdhrlichen Zahlungen, die an diese Gruppen im
Finanzjahr 1950/51 geleistet wurden, beliefen sich auf
insgesamt 2259 Mill. §, davon 1187 Mill. § aus
Bundesmitteln und 1071 Mill. $§ aus einzelstaatlichen
und kommunalen Fonds. ¢)

4) Workmen's Compensation Board, New York State, Annual Re-
port 1951, S, 33.

5) Social Security Bulletin, November 1951, Tabelle 8, S. 28.

%) Social Security Bulletin, September 1952, Tabelle 6, S. 29.

Die Entwicklung der Fiirsorgeprogramme diirfte die
im Jahre 1935 aufgestellten Schitzungen iberstiegen
haben, als die Fiirsorge allgemein als ein voriiber-
gehendes Programm angesehen wurde, das sich in
dem MaBe verringern wiirde, wie die Sozialversiche-
rung sich entwickelte. Abgesehen von dem Programm
der Offentlichen Fiirsorge (General Assistance Pro-,
gram), sind die Zahl der Unterstiitzungsberechtigten
und-die jahrlichen Unterstiitzungen zwischen 1936 und

- 1950 erheblich gestiegen.

Entwicklung der F{irsorge in den USA.

u 1936 1950
nterst.- Unterst.-
Gruppe Empfanger Ausgaben Empfinger Ausgaben
in1000 in1000$  in 1000 in1000 $

Altersfiirsorge 1106 155,2 2 786 1461,8
Kinderfiirsorge (nur Kinder} 404 49,7 11661 551,6
Blindenfirsorge 45 12,8 97 52,7
Fiirsorge fiir dauernd und

vollstdndig Invalide — — 9 8,0
UOffentliche Fiirsorge 1510 439,0 413 295,3

Die durchschnittlichen monatlichen Unterstiitzungen
sind von rund 25 § im Jahre 1936 auf 45 § im Jahre
1950 gestiegen (mit einem Durchschnitt von 71,44 § je

‘Familie im Rahmen des Kinderfiirsorgeprogramms),

Die Zahl der Empfénger und die Unterstiitzungszah-
lungen im Rahmen der Altersfiirsorge sind von 1949
bis 1950 leicht zuriickgegangen. Die Verdnderung ist
gering gewesen, und der kinftige Verlauf bleibt un-
gewiBl. Seit 1936 ist die Bevoélkerung um hochstens
20 %o gestiegen. Die Preise auf Basis 1935 bis 1939
sind um 80°% gestiegen. Die Erhohungen der Fiir-
sorge sowohl -hinsichtlich der Zahl der Unter-
stiitzungsberechtigten als auch hinsichtlich der auf-
gewendeten Betrdge haben die Steigerung der Be-
volkerung und der Preise um ein Vielfaches auf-
gewogen. Im Jahre 1936 wurden allerdings 3666
der Bedirftigen durch Werkseinrichtungen unterstiitzt
und erhielten Unterstiitzungen in Form von Lohnen
im Betrage von 2438063 $. Von 1936 bis 1950 ist

Uffentliche Sozialausgaben 1949/50 im Vergleich zum Volkseinkommen und den 6ffentlichen Ausgaben der USA.

Sozialausgaben
Betrag in Mill. $ in %
Kategorie -
Staaten und des National- der gesamten offentlichen Ausgaben?)
Insgesamt Bund Gemeinden einkommens?i) | | Staaten und
insgesamt Bund Gemeinden

Gesamtausgaben . . . . . 227750 9902,4 12872,6 10,5 34,1 23,8 52,4
Sozialversicherung3) . . . . 4771,0 1977,8 2793,2 2,2 6,5 4,8 9,5
Alters- und Hinterbliebenenver-
sicherung e 784,1 784,1 — 0,4 1,2 1,9 —
Arbettslosenverswherung e . 2081,8 213,6 1868,2 1,0 3,2 0,5 7.9
Arbeiter-Unfallversicherung . . 571,9 16,9 555,0 0,3 4) L) 4
Andere Sazzalverswherungen . 1333,2 963,2 370,0 0,6 2,0 2,3 1,6
UOffentliche Fiirsorge . . 2488,7 1095,8 1392,9 11 3,8 2,6 5,9
Gesundheitsdienst und

Arzt- und Arzneikosten 8) . 21434 266,7 1876,7 1,0 3,3 0,6 8,0
Andere Wohlfahrtsdlenste ’) 417,9 108,1 309,8 0,2 0,6 0,3 1,3
Erziehung . . . 6546,0 46,0 6 500,0 8,0 10,1 0,1 27,7
Veteranenbetreuung [ 6147,0 6147,0 — 2,8 9,4 14,8 -
Pensions-u. Verstdlerungsrenten 21754 21754 — 1,0 3,3 5.2 —
Gesundheitsdienste . - 749,1 749,1 — 0,3 1,2 1,8 —
Andere Dienste . . 3222,5 3222,5 15 4,9 , —
‘Wohnungen und .

Versorgungseinrichtungen 261,0 261,0 — 0,1 0,4 0,6 e

') Nationaleinkommen im Finanzjahr 1949/50 216,9 Mrd. $.
fonds der Sozialversicherung (ausgenommen Arbeitslosigkeit), 41,6 Mrd. $; Ausgaben der Staaten und Gemeinden, einschl. Ausgaben

aus dem Arbeitslosen-Treuhandfonds, 23,5 Mrd. $.

3) AusschlieBlich der Veteranenbetreuung.

2) Ausgaben der Bundesregierung, einschl. Ausgaben aus dem Treuhand-

4) Ein erheblicher Teil der nicht-bun-

desstaatlichen Arbeiter-Unfallentschddigungen erfolgt durch private Versicherungstriger; diese Zahlungen werden daher nicht als

Prozentsatz der Ausgaben der Staaten und Gemeinden ausgewiesen.

betreuung und einschl, der Errichtung von Krankenhdusern.
Quelle: Federal Security Agency, Social Security Administration, Division of Research and Statistics.
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5) Weniger als 0,05%. % Ausschlieflich der Veteranen-

Abweichungen in den Summen ergeben sich durch Abrundungen.
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Die Systeme der sozialen Sicherheit in den USA.

Systeme
Freiwillige Private Offentliche
Risiken P K 4 )
rivat- aritative Gewerkschafts- und - - . .
versicherung Einrichtungen Industrieversicherung Fiirsorge . Sozialversicherung

Langfristige

Ristken: Pensionen und Gewinn- Alters- u. Hinterbliebenen-

Altersversorgung Leibrenten Altersheime beteiligung Altersfiirsorge versicherung

Eisenbahner-Ruhestands-
versicherung
Beamtenpensionen
Versicherung fiir 6ffentliche
Angestellte
Veteranen-Invaliden-
unterstiitzungen

Standige Invaliditat] Lebens- Pensionen und Gewinn- | Fiirsorge fiir stindig
versicherung . — beteiligung mit Inva- Invalide . -

lidenunterstiitzungen Blindenfiirsorge ’

Abhéngige Hinter- {Lebens- Karitasorganisa- Gruppen-Lebensvers, Kinderfiirsorge Alters- u. Hinterbliebenen-

bliebenenschaft versicherung tionen fiir Kinder versicherung

Familien~ — Karitasorganisa- Angehérigen- Kinderfiirsorge —

einkommen tionen fir Kinder |unterstiitzungen .

Kurzfristige

Risiken:

Berufsunfille und |Kranken- - Gesundheits- und — Arbeiter-Unfall-

-krankheiten und Unfall- ~ Wohlfahrtsprogramme versicherung
versicherung N . . .

Erginzungen zur Gesetze liber die Haftpflicht
Arbeiter-Unfall- des Arbeitgebers
versicherung

Nicht durch d. Beruf

verursachte Krank-

heiten und Unfélle:

A. Lohnausfall Kranken- — Gruppenversicherung — Unterstiitzungen b. Arbeits-
und Unfall- unfihigkeit d. Einzelstaaten
versicherungen Eisenbahnerunterstiitzun-

. gen bei Arbeitsunfahigkeit

B. Arzt- und Krankenhaus- |Krankenhduser reli-| Arzt- und Arzneikosten- | Krankenhauszentralen Veteranenbetreuung

Arzneikosten und Arzt- und |gidser u. karitativer| programme u. Gruppen- | fiir Mutter und Kind
Arzneikosten- !Organisationen versicherung, die Kran- | getreyung von The- und
versicherungen Dienstleistungen kenhausaufenthalt und | ggisteskranken

der Krankenhiuser | Arzt- und Arzneikosten

und Arzte fir decken

Bediirftige

Arbeitslosigkeit — — Garantierte Beschéfti- — Arbeitslosenversicherung
gung und Léhne Arbeitsvermittlung

Eisenbahner-Arbeitslosen-
versicherung und Versidie-
rung gegen Arbeitsunfghig-
keit (Bund u. Einzelstaaten)

Nicht spezifizierte Karitative Uffentliche Fiirsorge d. —

Wechselfélle Organisationen Staaten u., Gemeinden

die Fiirsorgelast daher von 3119013000 $ auf
2 488 000 000 § zuriickgegangen, das ist ein Riickgang
von 20%e. 7) Mit Ausnahme der Altersfiirsorge diirfte
die Erhéhung in der Zahl der Empfénger und den auf-
gewendeten Mitteln ungehindert anhalten, und die
Fiirsorge erscheint somit als eine stdndige, wenn
nicht sogar als die vorherrschende Form der Unter-
haltssicherung in der Struktur der Sozialversiche-
rung.

Zahlreiche Fragen erheben sich, wenn man die kiinf-
tige Entwicklung der Fiirsorge betrachtet. Soll die
Bundesregierung einen gréBeren Anteil an den Fiir-
sorgezahlungen itbernehmen, indem man das Schema
zugunsten der Staaten mit geringem Pro-Kopf-Ein-
kommen abwandelt? Soll die Bundesregierung den
einzelnen Staaten als Gegenleistung fiir fortgesetzte
Bundeshilfe eine stdrkere Kontrolle auferlegen, um
eine groBere. Einheitlichkeit innerhalb des ganzen
Landes herzustellen? Im Juni 1951 betrugen die
durchschnittlichen Zahlungen fiir Altersfiirsorge in

7) Social Security Bulletin, September 1951, S. 43.
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Colorado 76 §, in Kalifornien 67 $; drei andere
Staaten zahlten mehr als 60 $ monatlich. Im Ver-
gleich hierzu zahlte Mississippi 18 $, Arkansas und
Kentucky zahlten 20 $§ und vier andere Staaten
weniger als 25 §. Im gleichen Monat erhielten im
Landesdurchschnitt 22 %6 aller Personen iiber 65 Jahren
Fiirsorge, in Louisiana jedoch 671 % wédhrend in
New Jersey nur 5,7 %o Fiirsorge empfingen.

Der Druck, die Unterstiitzungen zu erweitern und den
Unterhaltsstandard zu erhdhen, insbesondere fir die
Altersfiirsorge, dauert fort. Er geht nicht nur von den
Rentnern selbst aus, sondern ist eine Folge der
allgemeinen Erhohung des Lebensstandards in den
USA. Dieser Druck wird sicherlich zu einer Erweite-
rung der kiinftigen Téatigkeit im Rahmen des Fiir-
sorgeprogramms fiihren.

Die Rolle, die die Sozialversicherung im Rahmen der
gesamten Wohlfahrtseinrichtungen und in der Wirt-
schaft der USA. spielt, ist in der obigen, von der Social
Security Administration der Bundesregierung auf-
gestellten Tabelle dargestellt. Im Finanzjahr 1950 be-
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liefen sich die Ausgaben fiir die Sozialversicherung
auf fast 5 Mrd. §, das sind etwa 2,2% des National-
einkommens und 6,5% der gesamten offentlichen
Ausgaben, Obwohl dieser Betrag hoch ist, stellt er
weniger als 15 aller Offentlichen Sozialzahlungen
dar. Die Beitrdge aus den Gesundheits-, Wohl-
fahrts- und Pensionssystemen der Industrie betrugen
etwa 2,5 Mrd. $, so daB die Gesamtausgaben fiir die
soziale Sicherheit — oOffentliche und private — sich
auf 7,5 Mrd. $ beliefen. §)

%) Eine Ubersicht der Handelskammer der USA. zeigt, wie in ihrer
Verbdffentlichung ,Fringe Benefits* dargestellt wird, daB die Kosten
fiilr Sozialversicherung und private Gruppenversicherung fiir Unter-
nehmen mit privater Gruppenversicherung im Durchschnitt 9 % der

Weder die von der Regierung gefdrderte Sozialver-
sicherung noch die privaten Unterstiitzungssysteme
fir die Arbeitnehmer sind ausgereifte Programme. Sie
stehen noch im ProzeB der Entwicklung, der diese
Systeme den wirtschaftlichen Bediirfnissen der ameri-
kanischen Bevolkerung anpaBt. Uberall zeichnen sich
‘Wandlungen ab. Diese Darstellung kann also nur eine
Momentaufnahme der sozialen Einrichtungen sein, die
sich in raschem Wandel befinden.

Lohnsumme ausmachen., Der ,Survey of Current Business* des
US. Department of Commerce gibt die Kosten, die der Wirtschaft
insgesamt fiir offentliche Sozialversicherung und private Unter-
stiitzungssysteme fiir Arbeitnehmer auferlegt sind, mit 4,5% der
Lohnsumme an.

Summary: Social Security in
the USA. Unlike the FEuropean in-
dustrial states, the USA. knows no in-
tegrated system of social insurance.
The social institutions which are to
provide in advance for the maintain-
ance of income when this is lost by
the occurrence of some risk or other,
are relatively young in the USA. and
consist of a number of partly federal
and partly state systems. These social
insurance systems are supplemented by
private insurance systems and a pub-
lic assistance programme. The paper
provides a survey of the present sta-
tus of social insurance systems. To
round off the picture, data are included
on assistance and private insurance
benefits as far as figures are obtain-
able. The individual social insurance
systems are still evolving and are cur-
rently adjusted to economic require-
ments in the USA. The most developed
pattern so far is that of the federal
0Old Age and Survivors Insurance. At
present, it covers some 80 % of all
paid employment and self-employment.
However, benefit standards are yet in-
adequate and are partly below bene-
fits paid as Old Age Assistance. Un-
employment Insurance is state-initiated,
but by various federal laws it is
made to conform to certain minimum
standards. Coverage is yet rather in-
complete. Separate systems are Railroad
Social Insurance, which is explained by
historical development, and Social In-
surance for Government Employees.
Since there exists no federal insurance
board controlling the administration
of social and private insurance systems,
social welfare expenditure in the USA.
can but be estimated approximately.
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Résumé: Sécurité sociale aux
Etats Unis. Contrairement aux pays
industriels de I'Europe les Etats-Unis ne
disposent pas d'un systéme homogéne
d'assurances sociales. Les institutions
sociales créées a titre de protection
contre les pertes de gain possibles ne
datent que d'époques assez recentes.
Elles relevent soit du Gouvernement
fédérale, soit des autorités des états
individuels. L'ensemble de ces systémes
d'assurances se trouve complété par des
organisations d'assurances privées et
par les services de l'assistance sociale.
Tous ces systémes se trouvent encore
en pleine évolution, et ils sont constam-
ment réglés sur les exigences réelles
de la vie économique. Ce sont l'assu-
rance fédérale contre la vieillesse et le
systéme de prévoyance en faveur des
survivants qui suivent des régimes déja
bien consolidés. Ces deux organi-
sations s'occupent de 80°% des em-
ployés et des membres des professions
libres. Pourtant les rentes accordées
sont encore insuffisantes, et parfois les
taux en sont encore plus bas que ceux
de l'assurance-vieillesse. L'assurance-
chémage, d'autre part, est l'affaire des
états individuels, mais par des lois
fédérales des prestations minimum sont
assurées. Le systéme pour déterminer
les ayants-droit est encore assez dé-
fectueux. Depuis quelques décades il y
a une assurance pour spéciale des
cheminots. L'assurance spéciale pour
les employés de 1'Etat Fédéral re-
montent & un temps plus récent. Comme
il n'y a pas d'office d’assurances fédé-
ral pour contrdler le travail des ‘in-
stituts d’'assurances sociales publiques
et privées on peut arriver seulement &
une estimation approximative des prest-
ations et dépenses effectuées.

Resumen: Seguridad social en
los Estados Unidos. En contra-
posicién a los Estados industriales
europeos, los EE. UU. no conocen nin-
gun sistema cerrado del Seguro social.
Las instituciones sociales que hacen
precauciones contra pérdidas de ganan-
cias que resultan de las vicisitudes de
la vida, son relativamente joven en los
Estados Unidos y se componen de
diversos sistemas, regulados en parte
por leyes de caracter federal o en parte
por las leyes de los diferentes Estados
federativos. Estos sistemas del Seguro
social vienen siendo ampliados por
sistemas de Seguro privados y por un
sistema de asistencia social. El articulo
da un resumen del estado actual de
los sistemas de seguro privados. Los
diferentes sistemas del seguro social
estdn todavia en desarrollo y estan
adaptandose corrientemente a las ne-
cesidades econdmicas de los EE. UU.
La forma mas concreta la ha recibido
hasta ahora el Seguro de la vejez y
de las familias de los finados que'viene
siendo regulado por las leyes fede-
rales. Este sequro comprende unos 80
por ciento de todos los asalariados
o trabajadores libres. Pero las tasas de
renta estdn aun insuficientes y estén
en parte todavia bajo los pagos del
Seguro de la vejez. El seguro contra
la desocupacién esté regulado por los
Estados particulares, peroc uh minimo
estd garantizado por leyes federales.
Pero el circulo de los beneficiados estd
todavia muy defectuoso. Sistemas espe-
ciales los constituyen el Seguro social
de los ferroviarios, con bases histo-
ricos, y el Seguro social de los em-
pleados del gobierno. Porque no existe
ninguna autoridad de Seguro federa-
tiva que vijile el trabajo de los siste-
mas de Seguro, una estimacién de las
prestaciones sociales en los EE. UU. no
es posible sino aproximadamente.
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