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getan wird. Und insofern enttduscht
der neue Haushaltsvoranschlag vol-
lig. Anstelle einer groBen filligen
Steuerreform bringt " er kleine
SteuerermdBigungen, die das grund-
sdtzliche Steuersystem wunberiihrt
lassen und bei deren Abfassung
wohl mehr Wahlriicksichten Pate
gestanden haben als der ernste
Wille zu einer Steuerreform.

Ungerechtfertigter Optimismus

Man muB sich fragen, ob der Op-
timismus = des Bundesfinanzmini-
sters bei der Aufstellung der Ein-
nahmeseite wirklich ganz berech-
tigt ist. Die in Ansatz gebrachte
4 %sige Steigerung des Sozialpro-
dukts setzt eine ziemlich kréftige
Aufwartsbewegung nicht nur bei
uns, sondern auch in der iibrigen
‘Welt voraus, wiahrend gerade jetzt
sich verschiedene Symptome ab-
zeichnen, die auf eine wirtschaft-
liche Stagnation hindeuten. Es diirf-
te wohl auch etwas ungewiB, zu-
mindest aber etwas peinlich sein,
die wirtschaftliche Belebung durch
vermehrte Riistungsauftrdge zu er-
warten. Dabei hat es mit dieser
4 %igen Steigerung nicht einmal
sein Bewenden. Denn der durch die

SteuererméBigungen bedingte Aus- -

fall von ca. 1 Mrd. DM, der durch
kurzfristige Verschuldung {iber-
briickt wird, soll ja moglichst durch
eine zusdtzliche wirtschaftliche Be-
lebung im gleichen Wirtschaftsjahr
wieder eingeholt werden. Irgend-
wann muB dieses Geschenk der
SteuererméBigung wieder zuriick-
gegeben werden, wenn vielleicht
auch erst nach der Wahl. (h)

David Scott, London

Grofle Ereignisse werfen ihre Schatten voraus

Ein mit besonderer Spannung erwartetes Ereignis diirfte die in diesem
Jahr anstehende Wah! des Bundestags sein. Die schweren grundséatz-
lichen Fragen unserer Aufien- und Innenpolitik, iber die eine Entscheidung

erwartet wird, werden die Wahlleidenschaften in besonderem MafBie mo-

bilisieren. Schon jetzt tauchen in den zu behandelnden Gesetzesvorlagen
und in den Argumenten ihrer Bekdmpfung eine ganze Reihe von Ele-
menten auf, die ihren sachlichen Ursprung im beginnenden Wahlmandver
haben. Einen Schritt iiber dieses iibliche Wahlgeplédnkel geht aber der
Kampf um das Wahlgesetz hinaus, der deshalb mit besonders verstandes-
maéaBiger Kiihle betrachtet werden mu8.

Zweifellos lassen sich gegen das bestehende Wahlgesetz eine Reihe
schwerer Bedenken geltend machen, Obwohl theoretisch ein reines Ver-
héltniswahlrecht mit einer unbeschrédnkten Anzahl von Parteien der
demokratischen Forderung nach einer mdoglichst gerechten Vertretung
der Meinungsgruppen am meisten zu entsprechen scheint, scheint die
Praxis (beispielsweise in der Weimarer Republik und in Frankreich) zu
beweisen, daB dieses System eine kontinuierliche Regierungspolitik un-
moglich macht, ganz abgesehen von dem groBen Gewicht der Splitter-
gruppen bei Mehrheitsbildungen und der mit der Listenwahl verbunde-
nen Entpersénlichung der Kandidaten. Andererseits scheint das in den
angelsdchsischen Ladndern angewendete Zwei-Parteien-System mit Mehr-
heitswahl nicht unserer parteisoziologischen Struktur zu entsprechen und
nicht unseren Sinn fir eine gerechte Meinungsvertretung zu befriedigen.
Unser Parteiengefiige ist dafiir zu starr, und die dogmatische Bindung
infolge der strengen Parteidisziplin zu eng. Unsere Auffassung von der
politischen Partei vertrdgt keine allzu heterogenen Wéhlermassen.

Der bei uns herrschende KompromiB aus Persénlichkeits- und Listen-
wahl, aus Mehrheitswahl und Verhé&ltniswahl ist sicher nicht befriedi-
gend, da er die Nachteile der Verhdliniswahl hinsichtlich der Bildung
von Kleinparteien mit der wahl-mathematischen Ungerechtigkeit der
Mehrheitswahl verbindet. Es ist aber ein sehr heikles Beginnen, unmittel-
bar vor der Wahl mit der Ausarbeitung eines neuen Wahlsystems an-
zufangen, das lediglich das Gewicht zwischen Verhdltniswahl und Mehr-
heitswahl verlagert, wobei sich mit dem Rechenstift an Hand der letzten
Ergebnisse eindeutig nachweisen 148t, welche Verlagerungen bei dem
neuen System zu erwarten sind. Vor so einem Versuch, der den inneren
Frieden auf das schwerste gefdhrden mufl, kann nur gewarnt werden,
ganz gleich, auf welcher Seite das Herz des Beurteilers steht.

In dem gegenwértigen fortgeschrittenen Stadium der Wahlperiode
kann -eine Anderung des Wahlmodus nur in einer Form angestrebt wer-
den, die weder zum Schaden noch zum Frommen einer bestimmten
‘Wahlergruppe dient. Man kénnte sich vorstellen, daB eine stdrkere Stel-
lung der unabhéngigen Kandidaten allgemein begriit wiirde. Eine solche
Anderung kénnte neben der Starkung der Personlichkeit im Wahlkampf
auch zu einer Selbstkritik der Parteien an ihrer politischen Konzeption
fithren. Jedes Wahlsystem wird mit Méngeln behaftet bleiben, und es
wird immer auf den Geist ankommen, mit dem man das System fillt.
Demokratie muB~ Freiheit zur MeinungsduBerung zulassen und eine
selbstindige Meinungsbildung auch im Rahmen der traditionellen Par-
teien ermdéglichen. (sk)

Forderung des Sitdamerika-Handels in Grofibritannien

n den letzten Monaten des Jahres 1952 hat eine
ernsthafte und koordinierte Foérderung einer Aus-
in GrofBbritannien
Im Oktober 1952 bot die
britische Regierung den Exporteuren einen Anreiz

weitung des Siidamerikahandels
ihren Anfang genommen,

gentinien, Brasilien, Uruguay, Peru und Chile — und
hat mit den Prédsidenten und AuBenministern kon-
feriert.

Eine von der britischen Regierung geférderte Handels-
mission unternahm im Anschlu8 daran eine sechs-

durch eine Erkldrung des Board of Trade, die besagt,
daBl besondere Exportgarantien, wie sie bis dahin nur
Exporteuren nach Nordamerika gewdhrt worden
waren, jetzt auch auf die Deckung von Siidamerika-
Geschéften auf gesunder Basis ausgedehnt. werden
konnen, um den Absatz in diesen Landern zu steigern.
Im November machte der parlamentarische Unterstaats-
sekretdr des Auswértigen Amtes, Lord Reading, eine
17tagige Rundreise durch die stidamerikanischen Lén-
der. Er war Gast der Regierung jedes Landes — Ar-
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wochige Reise durch den Karibischen Raum und be-
suchte Kuba, die Dominikanische Republik, Mexiko,
Kolumbien und Venezuela. Diesen Ldndern ,mit ame-
rikanischem Konto” wird besondere Aufmerksamkeit
geschenkt, da ihre Sterlingkonten bei den Banken
GroBbritanniens frei in Dollar konvertierbar sind.

Gleichfalls im November gab die Federation of British
Industries einen Bericht iiber die Ergebnisse einer
Engineering Training Mission heraus, die im Laufe
des Sommers iiber zwei Monate in den neun siid-
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amerikanischen Landern verbracht hat. Diese Mission
war von der FBI. gefordert und von der Regierung
gestiitzt worden, sie sollte das Interesse an einer
praktischen Ausbildung stidamerikanischer Ingenieure
in britischen Universititen und Fabriken wachrufen.
Anfang November wurde die Bedeutung, die diesen
Mairkten beigemessen wird, in noch nicht dagewesener
Weise in der Ansprache der Konigin zur Eréffnung der
neuen Parlamentssitzung unterstrichen. Die Kénigin,
-die fiir die Regierung Churchill sprach, sagte, daB
.aktive MaBnahmen ergriffen werden sollen, um die
langjdhrige Freundschaft und den Handelsaustausch
zwischen GroBbritannien und den Lindern Stidamerikas
zu stdarken”. ’

Die britische Position in Siidamerika

Ein allgemeiner Uberblick iiber die Probleme, denen
die britischen Exporteure auf diesem Gebiet gegen-
iiberstehen, wurde in einem von der Credit Insurance
Association in London verfaBten Bericht gegeben, der
unter dem Titel ,Latin America: the Outlook for
British Exports” gleichfalls im November heraus-
gegeben wurde. Er weist darauf hin,"daB ,die Zeit ge-
‘kommen ist, in der Regierung und Industrie Uber-
legungen anstellen und sich iiber ihre kiinftige Politik
gegeniiber Siidamerika entscheiden miissen. Ins-
besondere miissen sie entscheiden, ob Anstrengungen
unternommen werden sollen, um unsere Position auf
dem Markt zu halten, oder ob es notwendig ist, das
Feld anderen zu tiberlassen...” Der Bericht weist dar-
auf hin, daB GroBbritannien angesichts der scharfen
Konkurrenz seitens der USA. Deutschlands und
anderer europdischer Lander an Boden verliert.

Recht erhebliche Bedeutung wird der beherrschen- .

den Stellung der USA. auf diesen Markten- bei-
gemessen, auf die im Jahre 1951 die Halfte des ge-
samten AuBenhandels des ganzen Gebietes entfiel.
Abgesehen von der glinstigen geographischen Lage
_der USA. fiihrt der Bericht der Credit Insurance
Association eine Reihe von Faktoren auf, die zu
diesem Strom amerikanischer Exporte wesentlich bei-
getragen haben. Von hervorragender Bedeutung ist
hierbei der Umfang der US.-Investierungen in Siid-
amerika, die sich 1950 auf insgesamt 6528 Mill. §
beliefen.

Auch die den Exporteuren von der amerikanischen Re-
gierung gewdhrte Unterstitzung ist von groBler Be-
deutung. Neben den verschiedenen politischen und
Verteidigungs-Pakten werden die Dollar-Anleihen der
Export-Import-Bank und der Welthank an diese Lénder
hervorgehoben. Ein weiterer Faktor sind die Ver-
einbarungen-im Rahmen des ,Punkt-Vier-Programms”,
die US.-Investoren Steuererleichterungen und andere
Konzessionen einrdumen. Was Deutschland anbelangt,
so wird die Erweiterung attraktiver Kreditbedin-
gungen erwahnt sowie die verschiedenen Anreiz-
systeme fiir die Exporteure, der Einflul deutscher
Staatsangehdriger in einigen siidamerikanischen Lédn-
dern und die systematische Anwendung von Markt-
forschung und Verkaufstechnik.
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Die Empfehlungen dieses Berichtes werden im Hin-
blick auf diese Punkte gegeben. Die Frage einer
gréBeren Unterstiitzung durch die Regierung sollte
iberpriift werden, und es sollte eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen Regierung und Industrie an-
gestrebt werden. Der Bericht ist der Ansicht, daB ein
umfassendes Studium der amerikanischen und deut-
schen Methoden viele Wege aufweisen wiirde, in
denen die Verkaufstechnik der Industrie durch eine
positivere Regierungshilfe unterstiitzt werden kénnte.
Insbesondere eine Untersuchung des Systems der
Steuererleichterungen dieser Linder wird empfohlen.
Handelsvertrdgen und Tauschgeschéften, die von
anderen Ldndern als ein Mittel zur Entwicklung ihres
Absatzes in Siidamerika angewendet werden, sollte
gréBere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Trotz der Wihrungsprobleme, des scharfen Wett-
bewerbs und des konkurrierenden Bedarfs der Com-
monwealth-Lander glaubt die Credit Insurance Asso-
ciation, daB Grofbritannien viel tun kénnte, um seine
Exporte nach Siidamerika zu erhoéhen.

Der Bericht der karibischen Mission

Auch die vorher erwdhnte Handelsmission, die von
ihrer Reise in den Karibischen Raum kurz vor Weih-
nachten zuriickkehrte, hat einen Anfangsbericht iiber
ihre Ergebnisse und Erfahrungen abgefaBt. Die Stédrke
der deutschen Konkurrenz in den kleinen siidameri-
kanischen Dollar-Léndern wurde von den Sprechern
dieser Gruppe betont, die sich aus einer Anzahl von
Geschéftsleuten mit einer ‘intimen Kenntnis der be-
suchten fiinf Lander zusammensetzt und von Brigadier
W. H. Crosland, dem geschiftsfiihrenden Direktor eines
Eisen- und Stahl-Exportunternehmens, angefiihrt
wurde. Die- deutschen Preise, so wurde festgestelit,
liegen um 10—159/p unter den britischen Preisen, und
oft sind britische Waren vollig vom Markt verdrdangt
worden. .

Nach einer von der Mission abgegebenen Erkldarung
+kann ein Erfolg nur durch harte Arbeit, durch ein
Studium der individuellen Médrkte, durch Entsendung
der fihigsten Ménner in die betreffenden Lander und
durch Ernennung der bestmdglichen Agenten erreicht
werden”. Der Markt far britische Textilien wird in
diesen Lindern als schwierig angesehen, die Erkldrung
der Mission besagt jedoch, daB ,sich den britischen
Produzenten auf dem Gebiet der Textilmaschinen an-
gesichts der seit Kriegsende eingefiihrten vielen Ver-
besserungen, der besseren Lieferbedingungen und der
gegenwdrtig wettbewerbsfdhigen Preise sehr giinstige
Gelegenheiten bieten, die sie nutzen sollten.”

Die Absatzaussichten fiir andere Erzeugnisse der Ma-
schinenindustrie, insbesondere fiir kleine Kraftwagen,,
Personenbusse und andere Nutzfahrzeuge, werden
glinstig beurteilt, Nach Ansicht der Mission sollte der
erste Schritt in der Entsendung britischer Techniker in
diese Lander bestehen, um die Méarkte zu untersuchen,
da der Mangel an britischen Technikern das gréBte
Hindernis darstelle. AuBerdem miifiten die britischen
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Lieferfristen verkiirzt und die Preise niedrig gehalten
werden., Ferner sollten die britischen Exporteure
diesen Lidndern eine gréBere persdnliche Aufmerksam-
keit schenken, indem sie die Lander besuchen und
einen direkten Kontakt mit ihren Vertretern und
Agenten am Orte unterhalten.

Das Memorandum

der Britisch-Siidamerikanischen Handelskammer
Bevor diese von der Regierung geférderte Mission
Grofbritannien fiir ihren sechswochigen Besuch nach
den Landern ,mit Dollar-Konto" verlieB, waren die
besonderen Schwierigkeiten, denen die britischen
Exporteure nach diesem Gebiet bereits begegnet
waren, in einem von der Britisch-Stidamerikanischen
Handelskammer in London verfaBten Memorandum
aufgezeigt worden. Die dort herausgestellten Punkte
sind von allgemeinem Interesse. Das gré8te Hindernis
sei bei den Exporteuren, die entweder nicht willens
oder in der Lage waren, persénliche Besuche in diese
Liander zu finanzieren, die Unfdhigkeit gewesen, ge-
eignete Agenten oder Verteiler zu finden. Die Mission
wurde angewiesen, dieses Problem durch Befragung
britischer Handelsberater und lokaler Handelskam-
mern besonders zu untersuchen.
Was den einheimischen und auslandischen Wettbewerb
betrifft, so werden als Hauptklagen der iiberméBige
Schutz, der der unentwid\<e1ten ortlichen Industrie ge-
wihrt wird, die bevorzugte Stellung der USA. im Hin-
blick auf prompte Lieferungen und Ersatzbeschaffung,
ausgedehnte Kreditmdglichkeiten durch auslédndische
Lieferanten, die Systeme der Exportférderung in kon-
tinental-europiischen Lindern und die Zollkon-
zessionen, die den USA. von Kuba eingerdumt werden,
im Memorandum aufgefiihrt.
Das Memorandum empfiehlt eine Untersuchung der
gegenwadrtig unzureichenden und kostspieligen Ver-
schiffungsméglichkeiten. Es stellt fest, daB es nur
wenig direkte Abfahrten von britischen Hafen nach
Mexiko und Kuba gibt (wenn iiberhaupt welche) und
daB die Dienste in einigen Fillen auf kombinierte
Passagier-Fracht-Linienschiffe beschrédnkt sind, die
“hohe Frachtkosten erfordern.
Uber Reklame und Handelsférderung schreibt das
Memorandum, daB ,in diesen Landern unzweifelhaft
Bestrebungen nach geringerer Abhéngigkeit von den
USA. bestiinden und die Atmosphdre daher wahr-
scheinlich fiir allgemeine Werbung als Ergdnzung zur
Reise der Mission reif sei’. In Kuba und Mexiko
diirfte ein besonders guter Widerhall gefunden werden,
Stdrkere Koordinierung der Werbung durch die bri-
tische Presse und durch Handelsattachés war einer der
positiven Vorschldge. Die Mission sollte die Meinung
dieser Beamten dariiber erkunden, ob das, was in
dieser Hinsicht jetzt getan wird, angemessen ist. Sie
sollte ebenfalls feststellen, ob eine Ausstellung bri-
tischer Erzeugnisse in Kuba und Mexiko gute Ergeb-
nisse bringen wiirde. AuBerdem wurde sie aufgefor-
dert, eine Aufkldrung dariiber zu geben, wie die An-
zeigen in diesen Markten zu gestalten sind und ins-
besondere, ob britische Handelszeitschriften mit Uber-
seeverbreitung wirkungsvolle Werbungsmittler dar-
stellen.

Als einen der Fehler, die von den britischen Expor-°

teuren begangen werden, fiihrt das Memorandum
ihre Neigung auf, nur gegen feste Auftrdge zu liefern,
und ihr Widerstreben, Vorrdte und Ersatzteilliger in
der Ndhe des Marktes anzulegen. Dies ist als schweres
Handicap erachtet worden. Eine Empfehlung geht da-
hin, daB fiir Produzenten, die Auslieferungsldger fir
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ihre Erzeugnisse eingerichtet haben, offizielle Kredite
zu besonderen Bedingungen bereitgestellt werden sol-
len. Als weitere Klage wurde das Versagen der briti-

- schen Hdndler angefiihrt, einen ausreichenden Kunden-

dienst zur Verfiigung zu stellen, so daBl Betriebsstérun-
gen ein starkes Vorurteil gegen britische Maschinen
hervorgerufen haben. Zur Uberwindung dieses Mangels
schldgt die Britisch-Stidamerikanische Handelskammer
vor, daB eine Gruppe von Produzenten gemeinsam die .
Ausbildung heimischer Ingenieure iibernimmt, um sie
mit der Auslibung des Kundendienstes in dem be-
treffenden Land zu betrauen. Das Memorandum zdhlt
eine Reihe anderer Klagen seitens der Importeure
britischer Waren auf, um auf mogliche Verbesse-
rungen hinzuweisen: der Mangel, bei Annahme der
Auftrage ein festes Preisangebot zu machen; die ge-
sonderte Berechnung der Verpackung, anstatt sie in:
den fob- oder cif-Preis einzubeziehen; unzureichende
Verpackung, die fiir einen Transport durch. unweg-
sames Geldnde nicht widerstandsfdhig genug ist; un-
bestimmte Lieferdaten, wobei die Verschiffungsmog-
lichkeiten als HauptengpaB angegeben werden; und
die traditionelle Soliditdt und Schwere der britischen
Erzeugnisse, die sich besonders in Venezuela nachteilig
auswirken, wo die Zollgebiihren nach dem Brutto-
gewicht bemessen werden.

Eine weitreichende Lésung des Problems der Férde-
rung britischer Exporte nach Siidamerika stellt das
Projekt der Ausbildurig von Ingenieuren aus diesen
Landern in Grof8ibritannien dar. Man erwartet, daB die
Ingenieure durch eine solche Ausbildung mit britischen
Methoden und britischer Ausriistung vertraut gemacht
werdén und bei ihrer Riickkehr in die Heimat sich dar-
an gewdhnt haben, Seite an Seite mit britischen In-
genieuren zu arbeiten. Sie werden dann geneigt sein,
Kapitalgiiter aus GroBSbritannien zu beziehen und sich
den technischen Beistand Grofbritanniens zunutze zu
machen. Der Vorschlag der Mission geht dahin,
100 jungen lateinamerikanischen Diplom-Ingenieuren
Stipendien zu bieten, damit sie ein oder zwei Jahre in
Grofibritannien verbringen kénnen, um eine praktische
Ausbildung in Fabriken, Organisationen der 6ffent-
lichen Dienste, Universitdten oder bei technischen Be-
ratern oder Bauunternehmern zu erhalten.

Der Bericht unterstreicht ebenfalls die Notwendigkeit-
einer gréferen Werbetétigkeit in diesen Léndern. Er
empfiehlt, daB ,dringend Schritte unternommen werden
sollten, um eine wirkungsvolle Verbreitung von In-
formationen iiber die Leistungen des britischen Ma-
schinenbaus, die britischen Erzeugnisse und die In-
genieurspraxis innerhalb der Universitdten, der tech-
nischen Colleges und der Maschinenbaukreise in Siid-
amerika sicherzustellen.” Es wurde die Einrichtung
eines Informationsdienstes fiir diesen Zweck gefordert,
zu dessen - Funktionen es gehéren sollte, technische
Universititen wund Gesellschaften, wenn méglich
kostenlos, mit Ausriistungen und Werbematerial zu
versorgen; die Herausgabe weiterer britischer Ma-
schinenbau-Verdffentlichungen in spanisch und portu-
giesisch anzuregen; eine Versandliste fiir die kosten-
lose Verteilung fiihrender britischer technischer Zeit-
schriften aufzustellen; Gastvorlesungen 'iiber Themen
wie Atomenergie, Diisenmotoren und Elektronentech-
nik an siidamerikanischen Universititen zu veran-
lassen.

GroBbritannien unternimmt also entschlossene An-
strengungen, um sich auf den slidamerikanischen
Mairkten wieder festzusetzen und den riiklaufigen
Trend seiner Exporte wieder umzukehren.

1953/11



