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Verfélschung. der Wahrungsrelation
zwischen Franc und DMark in
Rechnung noch die Tatsache, daB
der deutsche Kohlepreis kiinstlich
niedriggehalten war, was durch die
Montanunion gerade aufgehoben
wird. Die behaupteten Kostenvor-
teile der Ruhrindustrie bestehen
nicht mehr nach der Modernisie-
rung der franzdsischen Schwer-
industrie. Hinzu kommt, daf die
Knappheit an Kohle mehr voriiber-
gehender Natur ist, da groBe Re-
serven an .der Ruhr lagern, die
nach dem Vertrag fiir die Industrie
der gesamten Montanunion mobili-
siert werden. Die Erzknappheit
wird aber erst auf ldngere Sicht
auftreten, da die armen Erze bei
Salzgitter kaum konkurrenzféhig
sein diirften, die Schweden ihre
Erze nur gegen reichliche Kohle-
lieferungen abgeben und - die
lothringischen Minette eigentums-
méBig den franzésischen Gruben
gehéren und also nach dem Ver-
trag nicht dem gemeinsamen Markt
zur Verfiigung stehen.

Die voreingenommene deutsche
‘Meinung, wir seien auf jeden Fall
den Franzosen wirtschaftlich iiber-
legen, steht im Widerspruch zu den
nach dem Kriege geschaffenen Tat-
sachen. Die deutsche Stahlproduk-
tion wird innerhalb der Montan-
unjon nicht leichten Zeiten entge-
gen gehen.

Eurbpamarkt und Stahlverbrauch

Man erwartet vom gemeinsamen
Markt der Montanunion einen
steigenden Eisenverbrauch und be-
zieht sich auf die Verhdltnisse in

den USA, Aber dieser Vergleich

zieht nicht, denn es handelt sich
dort um einen gemeinsamen
Markt fiir alle Waren mit
einer gemeinsamen Wirt-
schafts- und vor allem
Wéhrungspolitik. Entspre-
chende Hinweise im Bundestag und
im Europarat, daB die Vorteile des
gemeinsamen Marktes nur durch
eine echte Wahrungsunion zu er-
reichen seien, die eine gemeinsame
Wirtschaftspolitik zwangsweise
nach sich zieht, fanden jenseits der
deutschen Grenzen taube Ohren,

Die erwartete Umsatzsteigerung
grindet sich auBerdem auf die
Uberlegung, daB durch die Mon-
tanunion eine Preissenkung als
Folge der Rationalisierung er-
reicht wird und daB der Stahlum-
satz sich als Folge der gesunkenen
Preise hebt.

In der Tat aber ist Stahl kein
Verbrauchsgut, dessen Umsatz vom
Preis wesentlich abhangig ist wie
etwa Margarine. Der Stahlumsatz
resultiert vielmehr aus der allge-
meinen Konjunkturentwidklung,
deren Steigen notwendigerweise
den Stahlverbrauch hebt und deren
Absinken den Stahlverbrauch ra-

pide zuriickgehen 1d8t. Hierzu ist
typisch die Erfahrung der Wirt-
schaftskrise von vor 1933, in der
die Stahlproduktion auf 309 ab-
sank, der Kohleverbrauch alles in
allem (Hausbrand, Konsum und
Schwerindustrie) aber nur auf 70 %
herunterging. Der Stahlpreis ist
auch keine Initialziindung fiir eine
allgemeine Konjunktur, denn schon
bei Werkzeugmaschinen betrégt
der Stahlpreisanteil im Endpreis
nur etwa 109, natiirlich noch er-
heblich weniger bei Konsumgiitern.

Mit einem steigenden Stahlab-
satz der Montanunion ist mithin
nur zu rechnen bei einer allgemei-
nen internationalen Konjunkturbe- .
lebung. Hierauf hat die Montan-
union selbst nur einen sehr gerin-
gen EinfluB. Viel widhtiger ist es,
den ersehnten gemeinsamen Markt
von 150 Mill. Europdern durch
eine Wiahrungs- und eine allmah-
lich sich anschlieBende Zollunion zu
schaffen. Nur hiervon ist eine nach-
haltige Konsumausweitung in Eu-
ropa zu erhoffen. Wird dies nicht
erreicht, so ist die deutsche Stahl-
produktion innerhalb der Montan-
union durch die Strukturverdnde-
rungen nach dem Kriege und den
Vertrag tber die Montanunion
selbst stark gefdhrdet. Bliebe die
zweischneidige Hoffnung, durch
Riistungssteigerung eine echte Kon-
junktur zu ersetzen. (tz)

Haushaltvoranschlag und Steuersenkung

Verschiedene Meinungen zu einem umstrittenen Problem

Dynamische Budgetpolitik

Der zum ersten Male terminge-
recht eingebrachte Bundeshaus-
halt fiir das Fiskaljahr 1953/54 be-
ansprucht ein weit gréBeres und
umfassenderes volkswirtschaftliches
und sozialpolitisches Interesse als
seine Vorgéanger. Obwohl die west-
deutsche Wirtschaft nach der teil-
weise stlirmischen Wiederaufbau-
periode heute wieder relativ nor-
male, also ausgeglichene Ziige auf-
weist, kann der Bundesetat nur
schwer wund mit nichtiiblichen
finanzpolitischen Mitteln formal ins
Gleichgewicht gebracht werden. Als
groBter Unsicherheitsfaktor in der
Gesamtrechnung erweisen sich da-
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bei diejenigen (nicht unwichtigen!)
Etatposten, die sich auf die wahr-
scheinliche Wirtschaftsent-
widklung stiitzen.

Steuersenkung als Antriebsmittel

Jede wirtschaftliche Prognose be-
deutet ein Wagnis und kann als
Grundlage weitreichender finanz-
und haushaltswirtschaftlicher Ent-
schllisse recht gefdhrlich werden.
Dessen scheint sich auch der Bun-
desfinanzminister voll bewufit zu
sein. Denn er {iberldft keineswegs
die notwendige Steigerung des
Wirtschaftsvolumens und damit des
Volkseinkommen, aus der er die zu-
satzlichen Einnahmen gewinnen

will, der ,zwangsldufigen” Ent-
wicklung. Im Gegenteil, er ver-
sucht, ungewdhnlich und neu in die-
ser Situation, mit Hilfe einer kraf-
tigen Steuersenkung der Wirtschaft
einen Impuls zu geben, um damit
im kommenden Fiskaljahr einen
Zuwachs des Sozialproduktes um
mindestens 4,5 %o zu sichern. Dabei
scheut er keineswegs davor zuriick,
den voriibergehenden Steuerausfall
durch kurzfristige Verschuldung bei
der Notenbank zu Uberbriicken,
mit anderen Worten: durch zuséatz-
liche Geldvermehrung die Liicke im
Etat zu schlieBen. Gelingt dieses
Experiment moderner fiscal policy
— es sind nicht wenige, die am
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Erfolg zweifeln — erhélt die west-
deutsche Wirtschaft von der Bud-
getseite einen AnstoB zur Produk-
tionserweiterung und Mehrbeschif-
tigung, die die iiberschwere Steuer-
last tragbar werden lassen.

Ist diese Aktion insgesamt und
sind ihre MaBnahmen im einzelnen
iiberhaupt erfolgversprechend? Im
Grunde ist Schéffers unorthodoxer
Versuch ein Akt staatswirtschaft-
licher Notwehr gegen eine sonst
unabwendbare Gefahr, die unserer
Wirtschafts- und Sozialordnung
von der.die private Unternehmer-
initiative ldhmenden Steuerverfas-
sung droht. Was nottut, ist die
stdndige Kontrolle der Preisent-
wicklung, um inflatorische Ten-
denzen mdoglichst frithzeitig aufzu-
fangen.

Kurzfristige Verschuldung

Damit riickt, bei der Starrheit des
gréten Teils der Etatausgaben,
Ausma8 und Tempo der kurzfristi-
gen Verschuldung bei der Noten-
bank in den Mittelpunkt des Inter-
esses. Das Schwergewicht des
finanzwirtschaftlichen = Vorhabens
verschiebt sich so automatisch auf
die -wdhrungspolitische Ebene zur
Bank deutscher Ldnder. Diese hat
mit der kiirzlichen Diskontsenkung
bereits unmiBverstdndlich zu verste-
hen gegeben, daB der Stand der
Wirtschaftskonjunktur durchaus ei-
ne Erleichterung von der Geldseite
zuldft. Gestdrkt wird dieser Ein-
druck durch die Riickbildung kon-
junkturell dberhohter Rohstoff-
preise mit ihrer Auswirkung auf
das Preisgefliige der Fertigwaren,
den sogar leicht depressionisti-
schen Druck in bestimmten Ge-
werbezweigen mit Uberkapazitdten
sowie das Nachlassen der Kaufkraft
in gewissén Wirtschaftsbereichen.
Diese zumindest stagnierenden
Tendenzen finden groBenteils ihre
Ursachen  in der Steuerbiirde,
Weiterhin spricht fiir dynamische
Budgetpolitik die Tatsache, daB
jede wachsende Wirtschaft eine zu-
sdtzliche Geldmenge bendtigt, wenn
die Umlaufsgeschwindigkeit gleich
bleibt, um den erhéhten Giiteraus-
tausch zu sichern. Und endlich be-
steht zur Zeit noch immer eine
Geldreserve, denn der Bund niitzt
seinen Kreditplafond bei der BdL.
in Héhe von 1,5 Milliarden nur mit
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300 Millionen aus und ist tiberdies
mit rd. 1 Mrd. Einlagen sehr fliissig.
Dennoch diirfen die. Gefahren
eines befristeten deficit spending
in der heutigen deutschen Wirt-
schaftssituation nicht verkleinert
werden. Einmal sind die Auswir-
kungen, die die Umschichtung der
Einkommen infolge des Lastenaus-
gleichs mit sich bringt, schwer vor-
auszusehen, zum anderen kennt
niemand Zeitpunkt und Umfang
einer mdglichen Aufriistung. DaB
durch beide MaBnahmen die Eng-
paBprobleme kurzfristig wieder auf-
leben konnen, bedarf keiner be-
sonderen Begriindung. Vor allem
setzt die dringend notwendige Sta-
bilitdt des-AuBenwertes der D-Mark
allen monetdren MaBnahmen enge
Grenzen. Im ganzen iiberwiegen je-
doch die Vorteile eines voriiber-
gehend defizitdren Haushalts.

Wirtschafiliche
und soziale Auswirkungen

Wie sehen nun die geplanten

MaBnahmen im einzelnen aus, und,

welche 6konomischen und sozialen
Wirkungen sind zu erwarten? Der
steuerpolitische Hebel miite nach
obiger Analyse bei den Einkom-
mensteilen angesetzt werden, die
gespart oder unmittelbar wvom
Unternehmer investiert werden.
Denn  die konjunkturpolitisch
schwache Stelle 'der deutschen
Wirtschaft liegt unzweifelhaft im
Investitionsbereich. Die allge-
meine Senkung des Einkommen-
steuertarifs nimmt aber auf diese
Forderung keine besondere
Riicksicht, Der wesentliche Grund
mag darin zu  suchen sein, da8
eine solche einseitige Vergiinsti-
gung im politischen und sozialen

" Raum auf uniiberwindlichen Wider-

stand stéft. Somit liegt also in der
Art der Steuersenkung ein wenn
auch nicht sehr wesentliches infla-

~ torisches Gefahrenmoment, das aber

beiderbreitenStreuungdes
zusdtzlichen, freiverfiigbaren Privat-
einkommens und der GréBenord-
nung geldpolitisch nicht bedeutsam
werden kann, Zudem sorgt die Auf-
hebung einiger Steuerbegiinstigun-
gen fiir einen begrenzten Ausgleich.

Auf der anderen Seite bedeutet
aber die allgemeine, fast line-
are Tarifsenkung eine Abkehr von
den bisherigen, finanzwissenschaft-
lich bedenklichen Praktiken, nédm-
lich den Grundsatz der Gleichheit
in der Besteuerung-fortwahrend zu
durchléchern, Damit wird ein erster,
natiirlicher Schritt zur Verein-

-fachung der Steuergesetzgebung —

die selbst dem Fachmann uniiber-
sichtlich zu werden drohte — ge-
tan und die Uberleitung zu einer
sogenannten organischen, systema-
tischen Neuordnung des deutschen
Steuerwesens begonnen. Der vor-
gesehene etappenweise Ab-
bau der zahlreichenSteuervergiinsti-
gungen soll dafiir sorgen, daB keine
unnétigen Hérten entstehen. Auf
diese Weise wird allmghlich er-
reicht, daB Steuerzahler bei glei-
chem Einkommen auch im gleichen
AusmaBe zur Steuer herangezogen
werden. :

Das Risiko einer dynamischen
Haushaltspolitik erscheint uns in
der Gesamtschau bedeutend gerin-
ger als das Wagnis einer Etatpoli-
tik alten Stils, die dngstlich auf die
formaljuristische, vorherige Aus-
geglichenheit von Einnahmen und
Ausgaben bedacht ist. (HCR)

Halbe Versprechungen, geschickte Zugriffe

In dem umfassendsten wissen-
schaftlichen Werk iiber das 6ffent-
liche Haushaltswesen, das in neue-
rer Zeit erschienen ist, ndmlich in
Kurt Heinigs -dreibéndiger Arbeit
«Das Budget” wird der Bundesre-
publik bescheinigt, daB sie ,am
weitesten: entfernt von einem nor-
malen Budgetkreislauf und budge-
tdrer Plnktlichkeit erscheint”. Es
fiele leicht, wenn man mit ortho-
dox-finanzwissenschaftlichen oder
mit konservativen finanzpolitischen
MaBstdben messen wollte, dieses

 Urteil zu verschdrfen: unausgegli-

chen, sprunghaft, antiproduktivi-
stisch, staatskapitalistisch, den in
féderalistischen Staaten gewiB nie-
mals leichten Problemen des Fi-
nanzausgleichs ausweichend —
dies alles kann man dem Finanz-
wesen des jungen westdeutschen
Staatsgebildes unschwer nachwei-
sen. Man kann einiges davon mit
der Grofie der Nachkriegsaufgaben
und der fast kolonialen Budgetun-
freiheit unter den einengenden Be-
satzungsvorschriften entschuldigen.
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Und doch steht der ganzen, weit-
hin verdammten Finanzpolitik ein
Mann vor, dem auch von seinen
Gegnern finanzpolitisches Geschick,
Verwaltungsbegabung und persén-.
licher Mut zuerkannt werden miis-
sen. Er muB lavieren; die politi-
schen, dkonomischen und sozialen
Daten zwingen ihn dazu. Daher
sucht er seine Zuflucht bei den be-
wdahrten Rezepten vieler begabter
Finanzpolitiker: dem bewuBt her-
beigefiilhrten Halbdunkel, in dem
nach einem finanz-soziologischen
Lehrsatz die finanzpolitische Lei-
stung am besten gedeiht, und der
Kunst des Umgangs mit Zuckerbrot
und Peitsche, also der halben Ver-
sprechungen und der geschickt be-
handschuhten Zugriffe.

Geringe Elastizitdt

Bei dem Umfang der einer kol-
lektiven Befriedigung {iberantwor-
teten Bediirfnisse, der sich nach ei-
nem Jahrhundert der wachsenden
Staatssphdre fiir die Industrieldn-
der unserer Zeit ergibt, muB man
sich wohl damit abfinden, daB etwa

ein Drittel des Volkseinkommens -

durch die o6ffentlichen Kassen ge-
leitet wird. Insofern haben die Fi-
nanzminister unserer Tage recht,
wenn sie darauf verweisen, daB
ihre - Budgets zwangsldufig seien
und keine Einsparungschancen bé-
ten. Ihnen, die es schon schwer ge-
nug haben, den ausgabefreudigen
Parlamenten und Staatsausgliede-
rungen Einhalt zu gebieten, kann
man nicht auch noch die sozial-
pddagogische Aufgabe aufhalsen,
die Bediirfnisskala der Gesellschaft
zu reformieren, also etwa dafir zu
sorgen, daB das Wohnen oder das
Benutzen - von = Verkehrsmitteln
oder der Gebrauch von wissen-
schaftlichem Sdarifttum wieder zu
Privatbediirfnissen -werden, die ge-
gen individuellen Kostenersatz zu
befriedigen sind.

Ist aber die Ausgabensumme ziem-
lich starr, dann bleibt den Finanz-

ministern auf der Einnahmeseite
bei der GroBSe ihres Anspruches an
das Sozialprodukt auch nur noch
eine schmale Variationsbreite. Dann
muB unter Umstdnden mit Gimpel-
fang operiert werden, wie es der
Bundesfinanzminister z. B. mit den

Babybonds und dem sog. Ersten

Kapitalmarktférderungsgesetz  in
seiner zundchst praktizierten Fas-
sung getan hat. Mit dem sogen.
«versehentlichen Vergessen* der
Abgeltung von Sondersteuern durch
die Kapitalertragsteuer war der
Wirtschaft zundchst. — nédmlich
wihrend  der Emissionszeit der
Bundesanleihe — der Zutritt zum
Kapitalmarkt unter Zinssitzen, die
nicht das beabsichtigte Zinsgefiige
stébren sollten, verwehrt. Ferner
missen Tarnkiinste herhalten, wie
z. B. die Anleihe aus dem ERP.-
Sondervermégen des Bundes oder

die Illiquidisierung der Sozialver- -

sicherungstrager durch Zahlung der
Bundeszuschiisse in Bundesschuld-

~verschreibungen. SchlieBlich werden

inflatorische Griffe geiibt, z. B. wer-
den Miinzgewinne und erhéhte Kre-
ditplafonds bei der Notenbank
oder den Girozentralen erschlossen.

Jonglieren und Kompromisse

Um die Rangordnung der Bundes-,
Lander-, Gemeinde- und hilfsfiska-
lischen Awusgaben muBl gerungen
werden — nicht mit der Kiihle des
finanzwissenschaftlichen oder des
staatsrechtlichen Verstandes, son-
dern mit Uberredungskiinsten aller
Art. Da man weiB, daB die Steuer-
schraube {iberdreht ist, muB gegen
die gute alte Canardsche Regel,
wegen der Steueriiberwdlzungsvor-
gdnge nicht dauernd am eingespiel-
ten Steuersystem zu kurieren, ver-
stoBen werden; denn die Druckstel-
len werden fiir den Volkskérper
insgesamt nur dadurch ertrdglich,
daB man sie stindig hin und her
verschiebt. Diesmal geschieht et-
was mehr fiir den Wohnungsbau
und den Schiffbau, morgen etwas

fir die Selbstfinanzierung, tiber-
morgen etwas gegen die Konzen-
trationstendenz als Umsatzsteuer-
vermeidung usf. Gewil schafft das
volkswirtschaftliche Reibungsver-
luste. Diese Methode macht das
Finanz- und Steuersystem kompli-
ziert und verst6Bt, wenn man die
groBen Worte wieder einmal stra-
pazieren soll, gegen die Postulate
der Steuergerechtigkeit, Steuer-
gleichheit, Einfachheit und Be-
stimmtheit, Aber sie verhindert die
Explosion!

So muB man die eschatologischen
Versprechungen von der grofien
Steuerreform deuten und die Aus-
wedhslung der Eintagsparolen ver-
st¢hen. Hat man bislang auch nur
ein wirkliches Problem der Uber-
besteuerung ernsthaft angepackt?

Auch die jetzt beabsichtigte
kleine Steuerreform ist vorwiegend
ein Ausweichen vor einigen Konse-~
quenzen des Fortwurstelns, wver-
bunden mit einer Dosis Wahltak-
tik. Dahin zdhlen z. B. die geringen
Modifikationen am Einkommen-
steuer- und Korperschaftsteuerta-
rif. Dennoch stecken in dem Pro-
gramm auch einige Elemente, die
insofern aufhorchen lassen, als of-
fenbar 6konomische Uberlegungen
bei ihnen Pate gestanden haben,
z. B, die Milderung des fiskali-
schen Verdikts des letzten Endes
die Wirtschaft belebenden Ver-
brauchs, die Erméglichung der de-
gressiven Abschreibung und die
Heraufsetzung der Hochstgrenze
fir die sofortige Abschreibung
geringwertiger ~ Wirtschaftsgiiter.
Wabhrscheinlich wird das f{ibliche
Tauziehen um die kleine Steuerre-
form noch manche Variation des
urspriinglich  vorgelegten  Pro-
gramms bringen. Man médhte
nur hoffen, daB dabei nicht gerade
die konstruktiven Ansdtze wieder
verschiittet werden und schlieBlich
nur die Dosis Wahltaktik ibrig
bleibt. (W. H)
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Der Wandel im Wese_li des Staatshaushalts

Wenn wir heute mit Erschrecken
feststellen, daB iiber 40%s des
Sozialprodukts von der 6ffentlichen
Hand beansprucht werden, so folgt
doch diesem Erschrecken meist
eine miide Resignation. Die ge-
waltigen Aufgabenbereiche, die der
moderne Sozialstaat in den letzten
Jahrzehnten tibernommen hat, ver-
bieten einen Vergleich mit den
Haushalten der Industriestaaten
nach der Jahrhundertwende, Wir
werden uns damit abfinden miissen
und vielleicht auch ganz gern ab-
" finden wollen, da8 der moderne
Staat als Garant des sozialen Aus-
gleichs kiinftig immer einen be-
achtlichen Teil des Sozialprodukts
in Anspruch nehmen wird.

Der zweite gewaltige Komplex,
der die Ausgabenwirtschait eines
politischen Gemeinwesens heute
bestimmt, sind die Verteidigungs-
und Ristungskosten. Die Moderni-
sierung der Kriegfiihrung hat die-
sen Posten in einer steilen Kurve
anwachsen lassen. In einer Zeit der
politischen Unsicherheit' wird man
im allgemeinen bereit sein, auch die
Uberhéhung dieses Postens —
wenn schon resigniert — in Kauf
zu nehmen. Man wird aber viel-
leicht sogar damit rechnen miissen,
diesen Posten ebenfalls als einen
bleibenden Fixposten zu betrach-
ten, da der Wandel in der Kriegs-
technik es nie mehr wie frither zu
einer riistungswirtschaftlichen Sit-
tigung kommen lassen wird.

Fortschreitende Staatswirtschaft?

Diese beiden Ausgabenkomplexe

beherrschen das Haushaltsbild je- .

des modernen Staates, wogegen die
im friheren Etat dominierenden
Posten wie Verwaltungsausgaben
und dergl. nur noch einen uninter-
essanten Prozentsatz der Bilanz-
summe ausmachen. Gehen wir also
auf diesem finanzpolitischen Wege
einer fortschreitenden Verstaat-
lichung entgegen, die wir aus
wirtschaftspolitischen Griinden so
gern begrenzt sehen mdchten?
Ohne Zweifel miiBten alle fiihren-
den Staatsménner und die verant-
wortungsbewuBten Biirger der Staa-
ten, die eine sozial-individuelle
Wirtschaftsform einem kollektivi-
stischen - System vorziehen, scharf
darauf achten, daB die Belastung
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des Sozialprodukts durch die 6f-
fentliche Hand eine unverriickbare
Héchstgrenze findet.

In der Bundesrepublik liegt der
Prozentsatz der o6ffentlichen Bela-
stung besonders hoch. Das liegt
einmal an den heute noch wach-
senden Aufwendungen fiir Kriegs-
folgelasten, mit deren Verminde-
rung auf lange Sicht zu rechnen
sein wird, und zweitens ‘an dem
unter Berlicksichtigung unserer
wirtschaftlichen und sozialen Not-
lage verhéltnisméBig hohen Ver-
teidigungsbeitrag, dessen Kritik
aber einer finanzpolitischen Beur-
teilung entzogen ist. In einer Dis-
kussion lber die Hohe der o6ffent-
lichen Belastung wird auch die Kri-
tik an den Kosten des foderalisti-
schen Systems nicht fehlen diirfen.
Aber auch fiir die Beibehaltung
oder Ablehnung des foderalisti-
schen Systems kénnen finanzpoli-

tische Erwdgungen nicht allein aus-

schlaggebend sein, wenn man sie
auch nicht unberiicksichtigt lassen
diirfte. Immerhin werden ca. 47 %
der gesamten &ffentlichen Aufwen-
dungen iiber den Bundesetat ge-
fithrt, was schon eine recht beacht-
liche Konzentration darstellt. Aller-
dings ist der Bundeshaushalt ge-
rade durch das {6deralistische
System auBerordentlich starr ge-
worden, weil iiber ihn alle groBen
Fixausgaben laufen, die etwa 80 %o
der Gesamthaushaltssumme aus-
machen und damit seine Elastizitét
beschneiden. Aber auch von den
verbleibenden 20 %o liegt der groB-
te Teil unvermeidbar fest. Damit
wird jede Kritik an der Ausgaben-

wirtschaft unergiebig, da sie héch-

stens Millionenbetrdge aushandeln

kann, wéhrend Milliardenbetrige

unverriickbar bestehen bleiben. Dar-
in liegt zweifellos eine Gefahr,

der nur durch Selbstdisziplin der

dem Etat angeschlossenen Institu-

tionen begeghet werden kann.

Die grofie Steuerreform tut not

Die Gefahr einer fortschreitenden
Verstaatlichung auf finanzpoliti-
schem Wege liegt aber nicht nur
in der Hoéhe der offentlichen Bela-
stung des Sozialprodukts, sondern
in wahrscheinlich noch viel stdrke-
rem MaBe in der Methode der
Mittelbeschaffung. Wenn insgesamt
11,5 Mrd. (Bundesanteil 5 Mrd.) der
6ffentlichen Einnahmen aus der di-
rekten Besteuerung des Einkom-
mens aufgebracht werden, so wird
bei der herrschenden Progression
der Tarife jedem einzelnen Er-
werbstédtigen in recht- eindeutiger
Weise die sich ausbreitende Staats-
wirtschaft vor Augen gefiihrt, was
seine persOnliche Initiative und
seinen Leistungswillen mindern
muB. Es herrscht kein Zweifel dar-
iiber, daB diese ungeheuren Summen
aufgebracht werden miissen, aber
sie miissen und koénnen in einer
Weise aufgebracht werden, die uns
nicht dem Kollektivismus in die
Arme treibt. Es ist schon wieder-
holt dazu aufgefordert worden, daB
die gesamte Steuerlehre und die
klassischen  Steuerregeln - einer
strengen Priifung hinsichtlich ihrer
sozialen und wirtschaftlichen Giil-
tigkeit bei- den heute gegeniiber
friher vollig verdnderten Voraus-
setzungen unterzogen werden mis-~
sen. Es ist hochste Zeit, daB das
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getan wird. Und insofern enttduscht
der neue Haushaltsvoranschlag vol-
lig. Anstelle einer groBen filligen
Steuerreform bringt " er kleine
SteuerermdBigungen, die das grund-
sdtzliche Steuersystem wunberiihrt
lassen und bei deren Abfassung
wohl mehr Wahlriicksichten Pate
gestanden haben als der ernste
Wille zu einer Steuerreform.

Ungerechtfertigter Optimismus

Man muB sich fragen, ob der Op-
timismus = des Bundesfinanzmini-
sters bei der Aufstellung der Ein-
nahmeseite wirklich ganz berech-
tigt ist. Die in Ansatz gebrachte
4 %sige Steigerung des Sozialpro-
dukts setzt eine ziemlich kréftige
Aufwartsbewegung nicht nur bei
uns, sondern auch in der iibrigen
‘Welt voraus, wiahrend gerade jetzt
sich verschiedene Symptome ab-
zeichnen, die auf eine wirtschaft-
liche Stagnation hindeuten. Es diirf-
te wohl auch etwas ungewiB, zu-
mindest aber etwas peinlich sein,
die wirtschaftliche Belebung durch
vermehrte Riistungsauftrdge zu er-
warten. Dabei hat es mit dieser
4 %igen Steigerung nicht einmal
sein Bewenden. Denn der durch die

SteuererméBigungen bedingte Aus- -

fall von ca. 1 Mrd. DM, der durch
kurzfristige Verschuldung {iber-
briickt wird, soll ja moglichst durch
eine zusdtzliche wirtschaftliche Be-
lebung im gleichen Wirtschaftsjahr
wieder eingeholt werden. Irgend-
wann muB dieses Geschenk der
SteuererméBigung wieder zuriick-
gegeben werden, wenn vielleicht
auch erst nach der Wahl. (h)

David Scott, London

Grofle Ereignisse werfen ihre Schatten voraus

Ein mit besonderer Spannung erwartetes Ereignis diirfte die in diesem
Jahr anstehende Wah! des Bundestags sein. Die schweren grundséatz-
lichen Fragen unserer Aufien- und Innenpolitik, iber die eine Entscheidung

erwartet wird, werden die Wahlleidenschaften in besonderem MafBie mo-

bilisieren. Schon jetzt tauchen in den zu behandelnden Gesetzesvorlagen
und in den Argumenten ihrer Bekdmpfung eine ganze Reihe von Ele-
menten auf, die ihren sachlichen Ursprung im beginnenden Wahlmandver
haben. Einen Schritt iiber dieses iibliche Wahlgeplédnkel geht aber der
Kampf um das Wahlgesetz hinaus, der deshalb mit besonders verstandes-
maéaBiger Kiihle betrachtet werden mu8.

Zweifellos lassen sich gegen das bestehende Wahlgesetz eine Reihe
schwerer Bedenken geltend machen, Obwohl theoretisch ein reines Ver-
héltniswahlrecht mit einer unbeschrédnkten Anzahl von Parteien der
demokratischen Forderung nach einer mdoglichst gerechten Vertretung
der Meinungsgruppen am meisten zu entsprechen scheint, scheint die
Praxis (beispielsweise in der Weimarer Republik und in Frankreich) zu
beweisen, daB dieses System eine kontinuierliche Regierungspolitik un-
moglich macht, ganz abgesehen von dem groBen Gewicht der Splitter-
gruppen bei Mehrheitsbildungen und der mit der Listenwahl verbunde-
nen Entpersénlichung der Kandidaten. Andererseits scheint das in den
angelsdchsischen Ladndern angewendete Zwei-Parteien-System mit Mehr-
heitswahl nicht unserer parteisoziologischen Struktur zu entsprechen und
nicht unseren Sinn fir eine gerechte Meinungsvertretung zu befriedigen.
Unser Parteiengefiige ist dafiir zu starr, und die dogmatische Bindung
infolge der strengen Parteidisziplin zu eng. Unsere Auffassung von der
politischen Partei vertrdgt keine allzu heterogenen Wéhlermassen.

Der bei uns herrschende KompromiB aus Persénlichkeits- und Listen-
wahl, aus Mehrheitswahl und Verhé&ltniswahl ist sicher nicht befriedi-
gend, da er die Nachteile der Verhdliniswahl hinsichtlich der Bildung
von Kleinparteien mit der wahl-mathematischen Ungerechtigkeit der
Mehrheitswahl verbindet. Es ist aber ein sehr heikles Beginnen, unmittel-
bar vor der Wahl mit der Ausarbeitung eines neuen Wahlsystems an-
zufangen, das lediglich das Gewicht zwischen Verhdltniswahl und Mehr-
heitswahl verlagert, wobei sich mit dem Rechenstift an Hand der letzten
Ergebnisse eindeutig nachweisen 148t, welche Verlagerungen bei dem
neuen System zu erwarten sind. Vor so einem Versuch, der den inneren
Frieden auf das schwerste gefdhrden mufl, kann nur gewarnt werden,
ganz gleich, auf welcher Seite das Herz des Beurteilers steht.

In dem gegenwértigen fortgeschrittenen Stadium der Wahlperiode
kann -eine Anderung des Wahlmodus nur in einer Form angestrebt wer-
den, die weder zum Schaden noch zum Frommen einer bestimmten
‘Wahlergruppe dient. Man kénnte sich vorstellen, daB eine stdrkere Stel-
lung der unabhéngigen Kandidaten allgemein begriit wiirde. Eine solche
Anderung kénnte neben der Starkung der Personlichkeit im Wahlkampf
auch zu einer Selbstkritik der Parteien an ihrer politischen Konzeption
fithren. Jedes Wahlsystem wird mit Méngeln behaftet bleiben, und es
wird immer auf den Geist ankommen, mit dem man das System fillt.
Demokratie muB~ Freiheit zur MeinungsduBerung zulassen und eine
selbstindige Meinungsbildung auch im Rahmen der traditionellen Par-
teien ermdéglichen. (sk)

Forderung des Sitdamerika-Handels in Grofibritannien

n den letzten Monaten des Jahres 1952 hat eine
ernsthafte und koordinierte Foérderung einer Aus-
in GrofBbritannien
Im Oktober 1952 bot die
britische Regierung den Exporteuren einen Anreiz

weitung des Siidamerikahandels
ihren Anfang genommen,

gentinien, Brasilien, Uruguay, Peru und Chile — und
hat mit den Prédsidenten und AuBenministern kon-
feriert.

Eine von der britischen Regierung geférderte Handels-
mission unternahm im Anschlu8 daran eine sechs-

durch eine Erkldrung des Board of Trade, die besagt,
daBl besondere Exportgarantien, wie sie bis dahin nur
Exporteuren nach Nordamerika gewdhrt worden
waren, jetzt auch auf die Deckung von Siidamerika-
Geschéften auf gesunder Basis ausgedehnt. werden
konnen, um den Absatz in diesen Landern zu steigern.
Im November machte der parlamentarische Unterstaats-
sekretdr des Auswértigen Amtes, Lord Reading, eine
17tagige Rundreise durch die stidamerikanischen Lén-
der. Er war Gast der Regierung jedes Landes — Ar-
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wochige Reise durch den Karibischen Raum und be-
suchte Kuba, die Dominikanische Republik, Mexiko,
Kolumbien und Venezuela. Diesen Ldndern ,mit ame-
rikanischem Konto” wird besondere Aufmerksamkeit
geschenkt, da ihre Sterlingkonten bei den Banken
GroBbritanniens frei in Dollar konvertierbar sind.

Gleichfalls im November gab die Federation of British
Industries einen Bericht iiber die Ergebnisse einer
Engineering Training Mission heraus, die im Laufe
des Sommers iiber zwei Monate in den neun siid-
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