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Umsiedlungs-Trecks und ihre wirtschaftlichen Auswirkungen

Dr. Werner Handke, Diisseldorf

Die Drohung der in Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen und Bayern noch teilweise sehr behelfs-
méBig untergebrachten und vielfach arbeitslosen
Heimatvertriebenen, die ihnen versprochene Umsied-
lung durch einen Treck nach dem Vorbild der letzten
Kriegsjahre zu erzwingen, hat die Diskussion iiber
ihre wirtschaftliche Eingliederung neu entfacht. Zwar
hat man die aus dem Fliichtlingselend drohenden
sozialen Gefahren durchaus erkannt, und es wird ver-
sucht, ihnen auch Rechnung zu tragen. Die materiellen
Méglichkeiten sind allerdings begrenzt, und deswegen
lassen sich die sozialen Spannungen, wenn tberhaupt,
nur sehr langsam beseitigen. Die materiellen Maglich-
keiten setzen auch dem guten Willen der sogenannten
+~Aufnahmeldnder”, der Linder also, die aus den be-
sonders belasteten Abgabeldndern Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Bayern noch Heimatvertriebene
aufnehmen koénnen, eine Grenze. Immerhin hat man
sich dariiber geeinigt, da8 und in welchem Umfange
umgesiedelt werden muB. Dagegen sind der Zeitplan
und die Form der Umsiedlung umstritten.

DIE UMSIEDLUNGSQUOTEN

Die Umsiedlung ist 1. in der Verordnung iiber die Um-
siedlung aus den Lindern Bayern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein vom 29. November 1949 (Um-
siedlungsprogramm 1950) und 2. im Gesetz zur Um-
siedlung von Heimatvertriebenen aus den Lédndern
Bayern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein vom
22. Mai 1951 (Umsiedlungsprogramm 1951} geregelt. In
beiden Jahren sollten je 300000 Heimatvertriebene
umgesiedelt werden. Eine® Festlegung der Landerquo-
ten ist fiir das Umsiedlungsprogramm 1950 insgesamt
(also fitr 300 000 Umsiedler) und fiir das Umsiedlungs-
programm 1951 anfangs nur fiir die Zeit bis zum 30.
Sept. 1951 (200000 Umsiedler) spéter fiir das ganze
Jahr 1951 (weitere 100 000) vorgenommen worden., Der
Quotensdhliissel ist nebenstehend aufgefiihrt.

Das Umsiedlungsprogramm 1951 wurde nachtréglich
auf insgesamt 300000 Umsiedler ergénzt, wovon auf

Umsiedlungsprogramm 1950

Abgabelander: Schleswig-Holstein 150 000
Niedersachsen 75 000
Bayern 75 000
300 000
Aufnahmeldnder:
Baden 48 000 Bremen 2 000
Hamburg 5 000 Hessen 8 000
Nordrhein-Westfalen 90 000 Rheinland-Pfalz 90 000
Wiirttemberg-Baden 8 000 Wiirttemberg-Hohenz. 49 000
300 000
Umsiedlungsprogramm 1951
{Quoten bis 30. September 1951)
Abgabelénder: Schleswig-Holstein 100 000
Niedersachsen 60 000
Bayern 40 000
200 009
Aufnahmelédnder: .
Baden 16 000 Bremen 2 000
Hamburg 5000 Hessen 5000
Nordrhein-Westfalen 115 000 Rheinland-Pfalz 18 000
Wiirttemberg-Baden 25 000 Wiirttemberg-Hohenz, 14 000
200 000

die Abgabeldnder Schleswig-Holstein jetzt 150 000, auf
Niedersachsen 85000 und auf Bayern 65000 entfallen.

Die Heimatvertriebenen konnten nun noch im Frith-
ling 1952 darauf hinweisen, daB selbst das Umsied-
lungsprogramm 1950 keineswegs beendet war. Die
Durchfithrung der Umsiedlung hinkte rund ein Jahr
hinter der Planung her. Im Sommer 1952 zog man die
Konsequenz aus dieser Tatsache und revidierte durch
Gesetz vom 23, Sept. die Plantermine, Danach soll das
Umsiedlungsprogramm 1952 am 30. Juni 1953 beendet
sein. Man rechnet aber bereits damit, daB auch der
neue Termin wieder iiberschritten werden mu8. Das
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Vertriebene des
Landes Schleswig-Holstein rechnet damit, daB 10 %
der in Nordrhein-Westfalen bereitzustellenden Woh-
nungen bis zum neuen Termin noch nicht fertig sind 1).
Die Beendigung der Umsiedlung nach Nordrhein-West-
falen wird sich deswegen voraussichtlich um weitere
2 bis 3 Monate bis zum September 1953 verschieben.
Uber den derzeitigen Stand der Umsiedlung unter-
richtet die folgende Ubersicht.

1) Vgl. Ministerialdirektor Dr. Hans Otto: ,Ein klirendes Wort
zur Umsiedlung”, in Informationsdienst des Ministers fiir Arbeit,
Soziales und Vertriebene des Landes Schleswig-Holstein, Okt./Nov.
1952,

Ubersicht iiber die Umsiedlung

von Heimatvertriebenen aus dem Lande Schleswig-Holstein in die Aufnahmelidnder
{Umsiedlungsperiode 1951, Stand: 31. 10. 19852)

Umsiedlung
im Berichtsmonat Oktober 1952

Kontingentabrechnung 1)
{einsch]. Berichtsmonat) umgesiedelt

Gelenktes Ungel. Summe Aufnahme- Gelenktes Ungel. ins- noch

Vertahren Verfahr. Kontingent Verfashren Verfshr. gesamt un;izeu‘ile-
Bremen 23 15 38 1 500 235 121 ’ 356 1144
Hamburg : 672 74 746 8 600 6 398 749 7147 1 453
Hessen . 66 43 109 2 250 1730 418 2148 . 102
Nordrhein-Westfalen 2 827 210 3037 101 200 20 754 \ 832 21 586 79 614
Rheinland-Pfalz 106 4 110 5 250 3987 203 4190 1 060
Baden-Wiirttemberg 1571 95 1 666 31 200 11 677 889 12 566 18 634
Insgesamt 5 265 441 5 706 150 000 44 781 3212 47 993 102 007

!} Abstimmung der Kontingentabrechnung mit den Aufnéhmelénde rn ist bisher nicht erfolgt. .
Quelle: ,Informationsdienst* des Ministers fiir Arbeit, Soziales und Vertriebene des Landes Schleswig-Holstein, Okt./Nov. 1952,
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Aus dem Nachhinken der Umsiedlung hinter den ihnen
versprochenen Terminen leiten die Heimatvertriebe-
nen die Berechtigung zu eigenem Handeln ab und ha-
ben Vorbereitungen zum Trecken getroffen.

Bevor die rechtliche und wirtschaftliche Berechtigung
der Trecks als Umsiedlungsform untersucht wird, soll
ein Uberblick iiber die beiden anderen Verfahren
der Umsiedlung: die gelenkte und die freie oder un-
gelenkte Umsiedlung gegeben werden.

GELENKTE UMSIEDLUNG

Stams 2) kommt zu dem Ergebnis, daB die ,gelenkte”
Umsiedlung im wesentlichen die UmsiedlungsmaB-
nahmen umfaBt, die durch die Téatigkeit der Umsied-
lungskommission eingeleitet werden. Die gesetzliche
Definition des gelenkten Verfahrens deckt auch gleich
den wichtigsten Punkt der Kritik an ihm auf. Der
Bundesminister fiir Vertriebene hat in einem EflaBl
vom 23. 10. 1951 festgestellt: ,Wesentliche Voraus-
setzung fiir das gelenkte Umsiedlungsverfahren ist die
EinfluBmdglichkeit des Abgabelandes bei der Aus-
wahl der Umsiedler”. Aus dieser Definition geht be-
reits hervor, daB das Aufnahmeland iiber die gelenkte
Umsiedlung entscheidet. So ist es auch in der Tat, Alle
Versuche der Abgabelénder; in den Auswahlkommis-
sionen durch paritdtische Besetzung ihr Gewicht zu
verstdrken, sind bisher gescheitert. Die Aufnahme-
lander haben es aber verstanden, die Umsiedlung auf
ganz bestimmte Berufs- und Personenkreise zu be-
schrdanken. Die kaufmaénnischen Berufe, die Verwal-
tungs- und Biiroberufe, die freien Berufe und die
selbstandigen Gewerbetreibenden, aber auch die land-
wirtschaftlichen Berufe sind bei der bisherigen  Um-
siedlung zu kurz gekommen.

Allerdings ist die Freiheit der Aufnahmeldnder durch
gewisse Auflagen, die z. T. bereits in den Umsied-
lungsgesetzen enthalten sind, eingeengt. Nach § 3 des
Umsiedlungsgesetzes vom 22. 5. 1951 muB in die ge-
lenkte Umsiedlung eine ldnderweise festzulegende
Quote von Renten-, Pensions- und Fiirsorge-Empfén-
gern zusammen mit ihren in Familien-, Haushalts-
oder Lebensgemeinschaften lebenden Angehérigen ein-
bezogen werden, und in § 13 des gleichen Gesetzes
heifit es, daB bei der Auswahl der Umsiedler alle Be-
rufe, insbesondere auch die zulassungspflichtigen und
freien Berufe anteilmé&Big zu berticksichtigen sind. Wie
die Erfahrung gelehrt hat, haben sich aber die Auf-
nahmeldnder zumindest iiber den § 13 weitgehend
hinweggesetzt. Nordrhein-Westfalen hat als Auf-
nahmeland seine Freiheit in der Auswahl freiwillig
durch drei Sonderprogramme eingeschrdnkt, von denen
zwei ein soziales Opfer fiir das Land bedeuten. Nord-
rhein-Westfalen hat sich verpflichtet, 1 000 Schwer-
versehrte mit ihren Familien und 1000 Lehrlings-
familien aufzunehmen, um die Berufsnot der Schul-
entlassenen in den Abgabeldndern zu mildern. SchlieB-
lich iibernimmt Nordrhein-Westfalen 2500 Familien
fiir den Ruhrkohlenbergbau. — Auch Wiirttemberg-
Baden hat sich verpflicitet, Lehrlingsfamilien und
Schwerbeschidigtenfamilien aufzunehmen.

?) Stams: ,Durchfiihrung der Umsiedlung” in ,Informationsdienst”
des Ministers fiir Arbeit, Soziales und Vertriebene des Landes
Schleswig-Holstein, April/Mai 1952, S. 2.
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Freie oder ungelenkte Umsiedlung liegt immer dann
vor, wenn Vertriebene oder Fliichtlinge sich aus
eigener Initiative und auf eigene Kosten einen Ar-
beitsplatz und eine- Wohnstétte suchen, ohne daB sie
sich zu Gruppen zusammenschliefen. Das Nachholen
der Familien liegt dabei vielfach auf der Grenze
zwischen gelenktem und ungelenktem Verfahren. Der
Tredk schlieBlich ist ein ZusammenschluB mehrerer
zum Zwecke der Umsiedlung, die dann gemeinsam
durchgefiihrt wird. Als weiteres Kriterium kann, vor
allem wenn Sanktionen gegen die Treckbewegung ver-
héngt werden, die Gewalt hinzukommen.

UMSIEDLUNG DURCH TRECKS

Haben die Trecks Aussicht, die wirtschaftliche Ein-
gliederung der Heimatvertriebenen in die deutsche
Volkswirtschaft zu erzwingen, und haben sie ein
Recht, sich iber die staatliche Umsiedlungsplanung
hinwegzusetzen? Das sind die beiden =zentralen
Fragen, die die direkte Aktion der Heimatvertriebenen
aufwirft. Zur Beantwortung der ersten bedarf es einer
wirtschaftlichen, der zweiten einer juristischen Uber-
legung. .

Die Erfahrung von sechs Nachkriegsjahren hat gelehrt,
daB eine wirtschaftliche Eingliederung der Vertriebe-
nen dort, wo sie sich jetzt befinden, nur z. T. még-
lich ist. Dies gilt zumindest fiir die Lander Schleswig-
Holstein, Niedersachsen und Bayern. Eine Beschifti-
gung bei Notstandsarbeiten ist noch keine wirtschaft-
liche Eingliederung. Rein empirisch 188t sich also die
Notwendigkeit der Umsiedlung nachweisen. Empirisch
138t sich dariiber hinaus auch feststellen, wo die
besten Chancen fiir die wirtschaftliche Eingliederung
der Heimatvertriebenen liegen: dort némlich, wo der
Sog auf die freile Wanderung, im Unterschied zu der
gelénkten Wanderung im Rahmen der Umsiedlungs-
programme, am stdarksten ist. Am meisten hat durch
die freie Wanderung Nordrhein-Westfalen gewonneh;
es hat in zwei Jahren rd. 400000 Menschen auf-
genommen, davon ca. 100000 aus den drei Ver-
triebenen-Landern Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Bayern, obwohl es seine Pflichtquote im Rahmen
der gelenkten Umsiedlung nur zu einem Bruchteil er-
filllt hat. Das zeigt einmal, daB Nordrhein-Westfalen
am aufnahmefahigsten und weiter, daf§ die freie Wan-
derung erfolgreicher als die gelenkte Wanderung war.
Diese freie Wanderung ist aber keineswegs identisch
mit der geplanten Treckbewegung. Bei der freien
Wanderung findet der Vertriebene oder der aus der
Ostzone kommende Fliichtling in der Regel erst allein
einen Arbeitsplatz und eine Unterkunft, die oft nur
eine Schlafstelle oder ein anderer Behelf ist. Spéter
gelingt es ihm, sich wohnungsméBig und verdienst-
mé&Big zu verbessern und schlieBlich kann er seine Fa-
milie nachholen. Die Eingliederung erfolgt so langsam
und relativ reibungslos.

Anders beim Treck, der neben der gelenkten Umsied-
lung und der freien Wanderung die dritte Form der
‘Wanderungsbewegung darstellt. Wie sich hier die Ein-
gliederung abspielen wird, dariiber gibt es bisher nur
wenige Erfahrungen; ohne Komplikationen wird es
sicher nicht abgehen. In einem Falle ist ein soge-
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nannter ,,wilder Treck" aus Bayern in einer Stadt Std-
westdeutschlands in ein Barackenlager eingewiesen
worden. Aber hier handelte es sich nur um eine be-
grenzte Zahl von Personen, hinter denen keine Orga-
nisation stand.

Die Treckvereinigung Schleswig-Holstein e. V. mit Sitz
in Stiderbrarup, die wohl von allen Vereinigungen
mit &hnlichen Zielen am bekanntesten geworden sein
diirfte, hat bisher keinerlei konkrete Angaben iber
die geplanten MaBnahmen der Trecker am Zielort ge-
macht. Man hért deswegen gelegentlich den Vorwurf,
sie breite tiber eine gewisse Ratlosigkeit in diesen
Fragen bewuBt den Schleier des Geheimnisses. Ein
niedersédchsischer Treckfithrer soll dagegen geduBert
haben, daB man am Zielort mit Hilfe des Telefonbuches
und &uBerlicher Abschédtzung der Héuser die ,Ein-
weisungen” der Trecker vornehmen wolle. Konflikte
wegen Hausfriedensbruches und mit der 6rtlichen
Polizeigewalt liegen nahe. In der dadurch vergifteten
Atmosphédre diirfte es flir die Vertriebenen sehr
schwer sein, sich wirtschaftlich einzugliedern.
Juristisch ist die Lage so, daB die Heimatvertriebenen
seit dem ErlaB der Umsiedlungsverordnung vom
29. 11. 1949 und des Umsiedlungsgesetzes vom
22, 5. 1951 nicht nur ein Recht auf Umsiedlung und
eine neue Unterkunft, sondern auf Umsiedlung in
eine Wohnung zu einem festen Termin hatten. DaB
diese Termine nicht eingehalten worden sind, ist die
Crux des ganzen Umsiedlungsprogrammes. Daran
dndert auch wenig, daB diese Termine in einem

weiteren Gesetz wieder gedndert wurden. Die Um- .

siedlung hinkt heute 1—1!/2 Jahr hinter dem Umsied-
lungsplan her. Dadurch, daB die Vertriebenen nicht
nur ein Anrecht auf Wohnung und Arbeit und Um-
siedlung iiberhaupt, sondern alles dies zu festen
Terminen erhalten haben, ist nun eine Lage ent-
standen, die den Staat in den Augen der Heimat-
vertriebenen ins Unrecht setzt.

WODURCH VERZOGERTE SICH DIE UMSIEDLUNG?

Der erste Grund fir diese Verzégerung diirfte
wohl der sein, da man 1949 und 1950 unter dem po-
litischen Druck der Heimatvertriebenen mit einer ge-
wissen Leichtfertigkeit den Umsiedlungsplan auf-
" gestellt hat. Immerhin war zumindest zu der Zeit, als
die erste der beiden Umsiedlungsverordnungen er-
lassen wurde, das Wohnungsbauprogramm Schwer-
punkt des wirtschaftspolitischen Konzepts der Bundes-
regierung, das im Zeichen der Arbeitsbeschaffung
stand. Die Koreahausse war dann der zweite Grund
fir die Verzégerung. Sie -trieb die Preise der Bau-
materialien in die Ho6he und verschob den Schwer-

punkt der Wirtschaftspolitik in die Produktionssphére, .

speziell in die Sphére der Grundstoffindustrien. An
die Stelle eines allgemeinen Arbeitsbeschaffungspro-
gramms trat die Investitionshilfe fiir die Grundstoff-
industrie. Das Wohnungsbauprogramm drohte, unter
oferner liefen” eingereiht zu werden. Der dritte Grund
schlieBlich war die freie Wanderung hauptsdchlich aus
der Ostzone, die praktisch an die Stelle der gelenkten
Wanderung, die die drei Vertriebenen-Lidnder ent-
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lasten sollte, trat. SchlieBlich wird als sehr plausibler
Grund von Behdrdenseite die Koppelung von Woh-
nungsbau und Umsiedlung einerseits und privater und
staatlicher Finanzierung beim Wohnungsbau anderer-
seits angefithrt. Gelenkt umgesiedelt wird nur, wenn
den Umsiedler eine fertige Wohnung erwartet. Der

"Wohnungsbau 1a8t sich aber nur z. T. lenken, weil er

nur z. T. staatlich finanziert wird. Jede Erstellung
einer neuen Wohnung erfordert zusétzliche Betrdge,
die von privater Seite freiwillig aufgebracht werden
miissen. Hier stofen Wohnungsbauplanung und Durch-
fihrung auf sich aus der Wirtschaftsordnung erge-
bende Grenzen.

Neben diese objektiven Ursachen treten allerdings
auch subjektive Griinde, insbesondere der Gruppen-
egoismus der Aufnahmelédnder. Dort hatte man ein
Interesse daran, erst den Ausgebombten, den schon

- ldnger dort befindlichen Heimatvertriebenen und dem

natiirlichen Bevélkerungszuwachs durch . Heirat -und
Geburt Wohnraum zu schaffen. Wer erlebt hat, wie
die Wohnungsémter in den Industriebezirken West-
deutschlands gleichsam stédndig umlagert werden, wird
diesen ,Egoismus’ zumindest verstdndlich finden.
Die Abgabeldnder hatten sich denn auch wiederholt
dariiber zu beklagen, daB sie ihre berechtigten
Wiinsche besonders im Bundesrat, in welchem den
3 Abgabeldndern 7 Aufnahmeldnder gegeniiberstan-
den, aber auch im Bundestag nicht in dem notwen-
digen MaBe durchsetzen konnten,

Was auch die Griinde sein mdgen, die Umsied-
lung ist jedenfalls, zumindest was die Einhaltung
des Zeitplans anbelangt, gescheitert. Von den Abgabe-
lindern wurde dies bereits Anfang vergangenen
Jahres auch ganz offen ausgesprochen. Daraus leiten
nun die Heimatvertriebenen ihr Recht auf den Treck
ab, Besieht man es richtig, so ist es ein revolutionédrer
Vorgang; er wird es zumindest in dem Augenblick,
wo sich die Trecks trotz Verbots in Bewegung setzen
oder wenn sich die Trecker am Treckziel Wohnraum
durch eigenmaéchtige Beschlagnahme sichern. Uberdies -
besteht die Gefahr, daB sich die Trecks nicht auf das
eigentliche Ziel ihrer Aktion, die Eingliederung der
Vertriebenen in die Wirtschaft durch Umsiedlung, be-
schrdanken, sondern, durch radikale Elemente dazu an-
gespornt, in den anarchischen Zustand eines ewigen
Trecks verfallen, der dann von Land zu Land, von
Notunterkunft zu Notunterkunft zieht. ’
Die sozialen Gefahren, die hier drohen, kann man
nicht ernst genug nehmen. Auch das Ausland sollte
sie beachten und das Seine dazu tun: das Ventil der
Auswanderung moglichst weit aufdrehen. Am 1. April
ist die IRO., die International Refugee Organisation, -
aufgelést worden und hat die PICMME (Provisorisches
Internationales Komitee fiir die Auswanderung) ihre
Aufgaben {ibernommen. Das erdffnet neue giinstigere
Perspektiven; denn von der Betreuung durch die IRO.,
die nur Displaced Persons zur Auswanderung verhalf,
war der Vertriebene in Deutschland ausgeschlossen.
In der PICMME ist die Bundesrepublik auch vertreten,
und die neue Organisation hat bereits begonnen,
auch Deutschen die Auswanderung zu erleichtern.
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