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Die Siedlungstitigkeit in der Bundesrepublik

Dr. Theo Vofischmidt, Miinster

er deutsche Zusammenbruch im Jahre 1945 hat die

ldndliche Siedlung vor eine ungleich schwierigere
Aufgabe gestellt, als dieses nach dem ersten Weltkrieg
der Fall war. Die damalige Zielsetzung der léandlichen
Siedlungspolitik wurde dadurch bestimmt, daf einmal
die Landwirtschaft nicht mehr im selben Umfang wie
vor dem Kriege auf auslédndische Landarbeiter zurlick-
greifen konnte und daB es zum anderen galt, einer
fortschreitenden Proletarisierung und Radikalisierung
durch SeBhaftmachung weiterer Bevilkerungskreise
entgegenzuwirken, Hinzu kam, daBl die aus den ver-
lorenen Ostprovinzen vertriebenen Bauern innerhalb
des Reichsgebietes wieder angesiedelt werden muBten.
War die landliche Siedlung vor dem Kriege im
wesentlichen unter nationalpolitischen Gesichtspunkten
durchgefiihrt worden, so ergab sich jetzt aus pro-
duktions- und sozialpolitischen Griinden eine ver-
stérkte Notwendigkeit fiir durchgreifende siedlungs-
politische MaBnahmen, So kam es bereits im Jahre
1919 zum ErlaB des Reichssiedlungsgesetzes, dessen
hauptsachliche Bestimmung darin bestand, die Bereit-
stellung von Siedlungsgeldnde sicherzustellen. In der
Begriindung zum RSG wies Max Sering auf die Not-

wendigkeit hin, das verlorene Gleichgewicht zwischen.

Landwirtschaft und Industrie wiederherzustellen, wo-
zu eine Vermehrung und Forderung der landwirt-
schaftlichen Kleinbetriebe erforderlich sei. Diese
kénnten nach den Erfahrungen der Vergangenheit
mehr Menschen beschéftigen und erndhren als die
GroBbetriebe und besdBen alle Voraussetzungen flr
eine intensive Bodennutzung. ,Der Kleinbetrieb ist
imstande, der Volkswirtschaft die ho6chstmogliche
Menge an Nahrungsmitteln und Rohstoffen zu lietern,
sofern er nur die erforderliche Ergénzung durch ge-
nossenschaftliche und sonstige gemeinschaftliche Ver-
anstaltungen findet.”

Wenn sich auch der Geltungsbereich des RSG auf das
gesamte Reichsgebiet erstreckte, so - blieb doch
PreuBen nach wie vor das Hauptsiedlungsland, weil
hier — vor allem in den Ostprovinzen — auf Grund
der gesamten Struktur die gréBten Mdéglichkeiten und
die notwendigen Voraussetzungen fiir die ldndlche
Siedlung gegeben waren.

AUFGABENSTELLUNG NACH DEM ZWEITEN WELTKRIEG
Durch den Verlust der relativ diinn besiedelten Ost-
gebiete als Siedlungsraum und die Beschrankung der
Siedlung auf das dichtbesiedelte westliche Deutschland
mit seiner ganz anders gearteten Agrarstruktur
zeichnen sich bereits die Schwierigkeiten der Sied-
lungspolitik nach dem zweiten Weltkrieg in AusmaB
und Form deutlich ab. :

Die fundamentalen Umwélzungen nach dem zweiten
Weltkrieg stellten die landliche Siedlungspolitik vor
eine vollig veranderte Situation, jedoch weniger hin-
sichtlich ihrer grundsatzlichen Zielsetzungen als viel-
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mehr im Hinblick auf das AusmaB der erforderlichen
MaBnahmen. Zwischen den beiden Kriegen galt es,
insbesondere die agrarischen Ostgebiete durch Férde-
rung der sogenannten West-Ost-Siedlung einer
dichteren Besiedlung zuzufiihren, um so iiber die Er-
richtung neuer béduerlicher Familienbetriebe sowohl
einen 6konomischen wie auch einen sozialpolitischen
Efiekt zu erzielen. Auch nach dem zweiten Weltkrieg
ergeben sich fiir die landliche Siedlung zwei groBe
Aufgabenkomplexe, von denen der eine mehr 6kono-
mischer, der andere sozialpolitischer Natur ist.

Der erste Komplex trégt spezifisch 6konomischen Cha-
rakter und beinhaltet alle Faktoren, die sich fiir die
westdeutsche Erndhrungswirtschaft aus der Vernnge-
rung der landwirtschaftlichen Nutzflache um rd. 25 %

~ bei fast konstanter Einwohnerzahl als Folge des Ver-

lustes der Ostgebiete und der Ausweisung ihrer Be-
wohner ergeben, Auf die Bundesrepublik bezogen be-
deutet dieses, daB bei gleichbleibender Fliche die Be-
volkerung um rd. 10 Millionen oder 21 %o gegeniiber
dem Vorkriegsstand zugenommen hat. Dadurch hat
sich das Verhdltnis zwischen Bevolkerungszahl und
Nahrungsmittelspielraum erheblich verschlechtert. Ent-
fiel vor dem Kriege auf den Kopf der Bevdlkerung
eine landwirtschaftliche Nutzfliche von 0,37 ha, so be- -
lduft. sich diese Fliche heute nur noch auf 0,29 ha;
oder mit anderen Worten: fiir die Erndhrung der Be-
volkerung aus der inléndischen Produktion steht heute
nur wenig mehr als s ha zur Verfligung. Dem-

- entsprechend ist auch der Grad der Selbstversorgung

mit Nahrungsmitteln, ‘der 1938/39 fiir das Altreich
83 %/ betrug, fiir das Bundesgebiet auf etwa 55—60 %
zurlickgegangen, so dafl die westdeutsche Erndhrungs- -
wirtschaft in -erheblichem Umfang von der jeweiligen
Weltmarktsituation abhéngig ist.

Wenn die deutsche Agrarpolitik auf die weitere
SchlieBung der Erndhrungsliicke ausgerichtet ist, so
hat auch die Siedlungspolitik als ein Faktor der
Agrarpolitik diesen produktionspolitischen Belangen
Rechnung zu tragen. Neben der quantitativen Er-
zeugungssteigerung durch optimale Ausnutzung der
noch vorhandenen Produktionsreserven, die aber vor
allem MaBnahmen erfordert, die auBerhalb des Be-
reiches der Siedlungspolitik liegen, wird es vor allem
darauf ankommen, {iber die Schaffung neuer bduer-.
licher Betriebe eine Anderung der Produktionsrichtung
zugunsten der Veredelungswirtschaft herbeizufiihren.
Ihre Produkte sind es, die wertmdBig betrachtet den
weitaus gr6Bten Teil am Import von Nahrungsmitteln
ausmachen.

Die Steigerung der landwirtschaftlichen Intensitdts-
verhélinisse erfordert jedoch einen erhéhten Einsatz
von menschlicher Arbeit und Kapital. Die Hohe des
Kapitaleinsatzes wird bestimmt durch den Stand der

" Technik und der Ausbildung, die Rentabilitdatsverhilt-
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nisse, die Kreditbereitstellung usw. Der Arbeitseinsatz
in der Landwirtschaft ist von einer Anzahl von Fak-
toren abhéngig, die nicht nur materiellen, sondern in
weitem Umfang soziologischen Ursprungs sind. Be-
trachtet man die Entwicklung der arbeitsmarktwirt-
schaftlichen Situation in der westdeutschen Landwirt-
schaft, so gelangt man zu dem Ergebnis, dafl die land-
wirtschaftliche Bevélkerung in einem permanenten
SchrumpfungsprozeB begriffen ist, der gerade in den
letzten Jahren bedrohliche AusmaBe angenommen hat.
‘War von 1939 bis 1948 in der Landwirtschaft eine Zu-
nahme der Lohnarbeitskrdfte um rd. 56% bei im
ganzen unverdndertem Bestand an Familienarbeits-
kraften zu verzeichnen, so ist seit der Wahrungsreform
folgende Entwicklungstendenz zu beobachten: Ab-
nahme des Arbeitskréftebestandes iiberhaupt bei
relativ geringerer Abnahme der Lohnarbeitskréfte. So
sind allein im ersten Quartal 1952 rd. 17 000 Lohn-
arbeitskréafte in andere Berufe abgewandert. Die Folge
davon ist, daB sich vor allem in den mittel- und gro8-
bauerlichen Betrieben ein akuter Mangel an Arbetts-
kraften bemerkbar macht, der seine Ursache unter
anderem in der in diesen BetriebsgréBenklassen vor-
herrschenden Gesindeve‘rfassung findet (1949 machte
der Anteil der Gesindearbeitskrédfte an der Gesamt-
zahl der Fremdarbeitskrafte rd. 70 % aus). Entloh-
nungsform, enge Bindung an die Bauernfamilie ver-
bunden vielfach mit bewuBter oder unbewuBter Beauf-
sichtigung auch in der Freizeit, sowie insbesondere die
geringen Moglichkeiten des sozialen Aufstieges und
der Verheiratung fithren zur verstirkten Abwande-
rung aus der Landarbeit.

Dieser Erscheinung kann nur dann wirksam entgegen-
getreten werden, wenn das Landarbeiterproblem als
Gesamtkomplex behandelt wird, d. h. sowohl von der
menschlich-psychologischen wie auch von der betriebs-
organisatorisch-technischen Seite. Eine der wesent-
lichsten Voraussetzungen fiir die Schaffung und Erhal-
tung eines qualifizierten Landarbeiterstandes ist die
einwandfreie Unterbringung der Landarbeiter bzw.
ihre Bindung an den Grund und Boden. Welche Form
in Betracht kommt, hangt von den jeweiligen Verhilt-
nissen ab. Die engste Bindung an die Landarbeit-ge-
wihrleistet die Bereitstellung einer kleinen eigenen
Wirtschaft in Form der Landarbeitersiedlung oder des
Heuerlingsbetriebes. In beiden Fallen ist eine gewisse
Selbstandigkeit gegeben als Grundlage wirtschaftlicher
und sozialer Aufstiegsmoglichkeiten.

Dasselbe gilt mutatis mutandis flir den eigentlichen
béuerlichen Nachwuchs, dem friither im Zuge der West-
Ost-Siedlung die Aussicht auf einen selbsténdigen
landwirtschaftlichen Betrieb gegeben war und der
heute in immer steigendem Umfang in andere Berufe
iberwechselt, weil die Aussicht auf Selbstédndigkeit
nur sehr gering ist.

Zur Erhaltung des notwendigen landwirtschaftlichen
Arbeitskréftepotentials miissen alle Mdoglichkeiten der
landlichen Siedlung herangezogen werden, um Fremd-
und Familienarbeitskrédften einen Anreiz zu bieten, in
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der Landwirtschaft zu verbleiben, mit dem Ziel, auf
die Dauer selbst einmal ein eigenes Stiick Grund und
Boden bewirtschaften zu konnen.

Aus dem zweiten, dem sozialpolitischen. Aufgaben-
komplex wird ersichtlich, daf die Siedlungspolitik
keineswegs ausschlieBlich unter O6konomischen Ge-
sichtspunkten betrieben werden kann. Dieser Komplex
ist gekennzeichnet durch das gewaltige MiBverhéltnis
zwischen dem zur Verfiigung stehenden Siedlungs-
geldnde und der Nachfrage nach Siedlungen, Die Nach-
frageseite wird bestimmt durch die aus der Landwirt-
schaft stammenden Heimatvertriebenen, den nach-
geborenen Bauernsdhnen sowie Siedlungswilligen una
siedlungsfdhigen Landarbeitern. Das Problem der Ein-
gliederung der aus der Landwirtschaft stammenden
Heimatvertriebenen in die westdeutsche Landwirt-
schaft wird durch folgende Angaben verdeutlicht:

In den Betrieben der rd. 294 000 ehemals selbstdndigen
Landwirte waren etwa 640000 mithelfende Familien-
angehérige beschéftigt, so daB einschlieBlich der Greise
und Kleinkinder rd. 1—1,2 Mill. Menschen ihren
Lebensunterhalt in diesen Betrieben fanden. Hinzu
kamen noch 445000 Personen mit 600—800000 Fa-
milienangehorigen, die als unselbstdndige Arberter
oder Angestellte im agraren Sekfor beschiftigt waren.
Insgesamt gab also die Landwirtschaft fir 2—2,5 Mill.
Menschen die Lebensgrundlage ab.

.Die Erhaltung des ostdeutschen Bauerntums ist eine

eminent wichtige Aufgabe der westdeutschen Sied-
lungspolitik, eine Aufgabe, die aber nur dann gelost
werden kann, wenn Siedlungsorganisationen und
heimische Landwirtschaft in enger Zusammenarbeit
und in voller . Erkenntnis ihrer Verpflichtung dazu °
beitragen, das Siedlungstempo so zu beschleunigen,
daB die bereits in vollem Gange befindliche Ab-
wanderung der heimatvertriebenen Landwirtschaft aus
dem landwirtschaftlichen Berufsstand rechtzeitig ab-
gebremst werden kann. Unter diesen Umstinden ge-
bithrt in der gegenwdrtigen Situation dieser sozial-
politisch und soziologisch bedeutsamen Funktion der
léndlichen Siedlung der Vorrang vor allen anderen
Zielsetzungen. N
DIE GRUNDLAGEN DER LANDBESCHAFFUNG

Diese gewaltigen Aufgaben, vor die sich die west-
deutsche Siedlungspolitik nach dem Kriege gestellt
sah, waren mit den herkdémmlichen Mitteln nicht zu
16sen. Die wesentlichste Grundlage der Landbeschai-
fung, das RSG, hatte fiir Westdeutschland — ab-
gesehen von der Einrdumung des gesetzlichen Vor-
kaufsrechts an die gemeinniitzigen Siedlungsgesell-
schaften — nur eine zweitrangige Bedeutung, da die
Landlieferungsverbdnde, denen die Landbeschaffung
aus dem Besitzstand der grofien Giiter oblag, in West-
deutschland nur in geringem Umfang in Funktion ge-
treten sind und auch hier ihr Landlieferungssoll zum
groBten Teil erfiillt haben. Das RSG mubBte -also durch
andere gesetzliche MaBnahmen zur Landbeschaffung
ergdnzt werden. Dieses geschah durch die Boden-

. reformgesetzgebung.
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Die Dreiteilung Westdeutschlands in Besatzungszonen
und die Ausiibung der Regierungsgewalt durch die
Besatzungsmaéchte, deren Politik von unterschiedlichen
Konzeptionen getragen wurde, wirkte sich — wie auf
anderen Gebieten — auch fiir die Fortfihrung der
ldndlichen Siedlung verhéingnisvoll aus. Brachte schon
der ErlaB von Rahmengesetzen und -verordnungen
zur Bodenreform durch die drei Besatzungsmdchte
ungleiches Recht fiir die einzelnen Besatzungszonen,
so bewirkten die spédteren Ausfithrungsgesetze der
einzelnen Lé&nder eine weitere Verschdrfung der
Rechtsungleichheit, die bis heute noch nicht iiber-
wunden ist und auch wohl erst durch ein Bundes-
siedlungsgesetz berwunden werden kann.

Die Gesetzgebung der Besatzungsméchte war einmal
gerichtet auf die Beschrdnkung des GroBgrundeigen-
tums als politische Forderung, zum anderen auf die Be-
schaffung von Siedlungsland als wirtschafts- und
sozialpolitische Forderung. Wihrend die britischen
Bestimmungen die Entmachtung des GroBgrundbesitzes
als Hauptzweck erkennen lieBen, trugen die amerika-
nischen Bestimmungen den agrar- und siedlungs-
politischen Belangen Westdeutschlands in gréBerem
MaBe Rechnung. In den Durchfiihrungsgesetzen und
-verordnungen der Lénder dagegen tritt der ,Ent-
machtungsgedanke”  zugunsten des  Siedlungs-
gedankens mehr oder weniger stark zurick.

Die Verschiedenartigkeit der Bodenreformgesetz-
gebung findet ihren Niederschlag vor allem in der
Landabgabepflicht und in der Entschddigungsfrage, die
im folgenden, ohne auf die einzelnen Gesetze und
Verordnungen einzugehen, in ihren Hauptunterschei-
dungsmerkmalen herausgestellt werden sollen.

Die Landabgabepflicht als solche erstreckt sich im
wesentlichen auf GroBgrundeigentum in einer Hand,
das von einer bestimmten Gr6Be bzw. von einem be-
stimmten Wert an zur Landabgabe herangezogen
wird. Dabei kommen zwei verschiedene Prinzipien
bzw. eine Verbindung beider Prinzipien zur An-
wendung:

1. Eine dauernde Beschrinkung der zuldssigen HektargroBe
der Fliche oder dem Werte nach ist fiir die Lander der
britischen Zone vorgeschrieben: Niedersachsen und Ham-
burg 100 ha oder 130000 DM Einheitswert, Schleswig-
Holstein 100 ha oder 50 000 DM Bodenwert. ’

2. Eine einmalige gestaffelte Landabgabe, die regelmdBig bei
100 ha beginnt, gilt fiir die Linder der amerikanischen
Zone sowie fiir Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern.

3. Eine Hochstgrenze verbunden mit Staffelabgabe findet
sich in Nordrhein-Westfalen: 100 ha oder 130 000 DM Ein-
heitswert bei gestaffelter Abgabe der Flachen iiber 100 ha,
wenn bei Zugrundelegung des Einheitswertes die ver-
bleibende Fldche 100 ha ibersteigt, und in Rheinland-
Pfalz: Festlegung einer bestimmten GréBe (150 ha oder
150 000 DM Einheitswert), daneben Staffelabgabe begin-
nend bei 100 ha oder 100000 DM Einheitswert.

Bei der Ermittlung des Landabgabesolls wird in der briti-
schen Zone und in Rheinland-Pfalz neben der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche auch die forstwirtschaftliche Fldache heran-
gezogen, wogedgen in der amerikanischen Zone und in den
iibrigen Landern der franzosischen Zone nur die landwirt-
schaftliche Nutzfliche zugrundegelegt wird. Jedoch kann
hier auch forstwirtschaftliches Grundeigentum, soweit es be-
siedlungsféhig ist, im Verhéltnis 4 : 1 auf die Landabgabe
angerechnet werden.
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Grundeigentum unter 100 ha ist im allgemeinen von der
Abgabepflicht ausgeschlossen, doch besteht in der amerika-
nischen Zone die Moglichkeit, Grundeigentum von 20 000 DM
Einheitswert und mehr nach einer gleitenden Abgabeskala
von 1—109%/¢ unter Beriicksichtigung der sozialen und be-
triebswirtschaftlichen Verhéltnisse in Anspruch zu nehmen,
soweit kein geeignetes Land fiir Zwecke des Gesetzes auf
andere Weise bereitgestellt werden kann. Grundeigentum
unter 20 000 DM Einheitswert kann nur fiir die Beschaffung
von Garten- und Kleinsiedlungsland und bei Anspruch auf
gleichwertiges Ersatzland herangezogen werden. Ahnliche
Regelungen sind in Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern
getroffen. Dagegen ist in den {ibrigen L&ndern eine In-
anspruchnahme bé&uerlichen Grundeigentums iiber die Boden-
reform grundsétzlich nicht moglich. R

Des weiteren kann in der amerikanischen Zone schlecht
bewirtschaftetes, fremdbewirtschaftetes und dauernd ver-.
pachtetes Grundeigentum ganz oder teilweise ohne Anreds-
nung auf die Abgabepflicht fiir Siedlungszwecke herange-
zogen werden. Unter bestimmten Voraussetzungen und bei
Anrechnung auf die Pflichtabgabe unterliegt in der fran-
zosischen Zone dauernd verpachtetes Grundeigentum der
Abgabe. In der britischen Zone besteht keine Moglichkeit,
solches Grundeigentum im Rahmen der Bodenreform auBer-
halb der allgemeinen Abgabepflicht zu erfassen.

Das Grundeigentum der 6ffentlichen Hand unterliegt-in der
amerikanischen Zone grundsitzlich nicht der Bodenreform-
pflicht, kann aber in gleicher Weise wie der private Grund-
besitz in Anspruch genommen werden. Wahrend in Baden
und Wiirttemberg-Hohenzollern die offentliche Hand ebenso
abgabepflichtig ist wie der private Grundbesitz, erstreckt
sich die Bodenreform in Rheinland-Pfalz ausschlieBlich auf
natiirliche Personen und juristische Personen des privaten
Rechts. In der britischen Zone sind die Linder als Empfan-
ger des anfallenden Bodenreformlandes von . der Abgabe-
pflicht grundsétzlich ausgenommen.

Jedoch ist in Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen
das Land ausdriicklich verpilichtet, sein Grundeigentum fiir -
bestimmte Siedlungszwecke zur Verfligung zu stellen, wenn
dadurch das Gemeinwohl nicht geschadigt wird. Fiir Gemein-
den und Kreise sind Sonderregelungen getroffen worden.
Grundeigentum, das gemeinniitzigen oder bestimmten éffent-
lichen Interessen dient, kann allgemein in allen Lindern
freigestellt werden.

Bei der Beurteilung der unterschiedlichen Vorschriften
wird man zu dem Ergebnis gelangen miissen, dafi die
Regelungen in der amerikanischen und teilweise auch
in der franzdsischen Zone sowohl in betriebswirt-
schaftlicher wie auch in rechtspolitischer Hinsicht
gegeniiber den Regelungen vor allem in der britischen
Zone positiver zu bewerten sind. Wéhrend in der
britischen Zone ein radikaler Eingriff in die Agrar-
und Betriebsstruktur vorgeschrieben ist, vollzieht sich
dieser Eingriff in der amerikanischen Zone infolge der
Staffelabgabe bedeutend organischer und ohne
gréBere Storungen des Agrargefiiges. Die Boden-
reformgesefzgebung in der amerikanischen Zone 1408t
eine gewisse Ausrichtung auf den Bedarf an Sied-
lungsland erkennen, da sie die Mdglichkeit geschaffen
hat, unter bestimmten Umstdnden auch den bduer-
lichen Besitz zur Landabgabe heranzuziehen. In der
britischen Zone hat sich das Fehlen einer solchen
Moéglichkeit bei der praktischen Durchfiihrung der
Siedlung als sehr nachteilig erwiesen, da insbesondere
in den stark industrialisierten R&umen die Land-
beschaffung fir Klein- und Nebenerwerbssiedlungen
aus standortmdBigen Griinden auf erhebliche Schwie-
rigkeiten st68t. Eine beschrénkte Landabgabepflicht
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auch bestimmter bduerlicher BesitzgroBen hétte der
lindlichen Siedlung eine bedeutend gréBere Breiten-
wirkung verleihen kénnen.

Die Entschddigungsfrage ist ebenfalls in den einzelnen
Liandern sowohl beziiglich der H6éhe wie auch der Art
nach unterschiedlich geregelt worden.

Die Landentschddigung bemiBt sich in der amerika-
nischen Zone nach dem Ertragswert, der mit dem Ein-
heitswert identifiziert wird. Auch in den L&ndern der
franzosischen Zone wird der Ertragswert zugrunde
gelegt, der sich in Wiirttemberg-Hohenzollern auf
hochstens das 32-fache der BetriebsmeBzahl in DM
belduft. In der britischen Zone ist eine angemessene
Entschddigung zu gewdhren, die in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Hamburg durch den Einheitswert
umschrieben ist, in Nordrhein-Westfalen durch den
nachhaltigen Ertragswert, der ebenfalls im Einheits-
wert seinen Ausdruck findet. Doch kann hier die Ent-
schddigung bei freiwilligem Landangebot den Ein-
heitswert um /3 iibersteigen.

Die Entschédigung wird in der amerikanischen Zone
grundsétzlich zu 10% in bar und zu 90 % in vom
Glaubiger unkiindbaren Schuldverschreibungen oder
Schuldbuchforderungen der Linder, die zum iblichen
Landeszinsfuf, mindestens mit 3%/ zu verzinsen sind,
gezahlt. In Baden und Wirttemberg-Hohenzollern
erfolgt im allgemeinen Geldentschadigung. Jedoch
kann auf Antrag des Berechtigten auch eine ver-
erbliche Rente gewdhrt werden, deren Laufzeit 60
" bzw. 40 Jahre nicht iibersteigen darf. In Wiirttemberg-
Hohenzollern ist neben der Barentschddigung auch

eine Entschddigung bis zu 90% in festverzinslichen -

‘Wertpapieren moglich. In Rheinland-Pfalz kann die
Entschddigung in Geld oder Schuldverschreibungen
oder auf Antrag in Form einer jdhrlichen Rente mit
hichstens 30 Jahren Laufzeit erfolgen. In der bri-
tischen Zone ist Entschiddigung in bar oder in der
Form einer Restkaufgeldforderung vorgesehen, die
mit 2,5% zu verzinsen und mit 0,5%o zu tilgen ist.
Daneben besteht die Moglichkeit zur Ausgabe von
Schuldverschreibungen, die mit 0,5°% zu tilgen und
in Nordrhein-Westfalen mit 3,5%, in den {brigen
Lindern mit 2,5% zu verzinsen sind. In Nordrhein-
Westfalen koénnen jdhrlich 5%, der Schuldverschrei-
bungen zum Nennwert zur Begleichung von Landes-
steuern in Zahlung gegeben werden.

Die Regelung der Entschddigungsfrage ist fiir die
Durchfiihrung der Siedlung ein groSes Hemmnis. Der
abgabepflichtige GroBgrundbesitz erblickt in Ent-
sch%idigungsmaﬁstab und -art einen VerstoB gegen die
Bestimmungen des Grundgesetzes und versucht, die
Landabgabe bis zu einer fiir ihn giinstigeren Rege-
lung durch die Gerichte hinauszuzdgern. Inwieweit
das Lastenausgleichsgesetz auch fiir den bodenreform-
pflichtigen Grundbesitz iiber die Vergiinstigungen bei
Naturalabgabe eine glinstigere Position schafft, kann
heute noch nicht beurteilt werden, da die ent-
scheidende Rechtsverordnung noch aussteht.

1953/1 -

ERGEBNISSE DES BODENREFORMGESETZES

Im Rahmen der bestehenden Landbeschaffungsmdég-
lichkeiten konnten in der Zeit von 1945 bis 1950 fiir
die landliche Siedlung 119130 ha erworben werden.
Davon stammen rd. 40% aus ehemaligem Wehr-
machtseigentum, rd. 7,5 % aus dem Eigentum sonstiger -
juristischer Personen des offentlichen Rechts, der
Rest aus dem Eigentum natiirlicher Personen und
juristischer Personen des privaten Rechts. Die von der
letzten Gruppe aufgebrachten 63 472 ha entfallen zu
69 %0 auf Betriebe von mehr als 100 ha, zu 5% auf
Betriebe von 50—100 ha und zu 26 % auf Betriebe
unter 50 ha. 70%. dieses Aufkommens wurden auf
dem Wege der freien Vereinbarung erworben, 26 %,
durch Enteignung und nur 49 durch Ausiibung des
Vorkaufsrechts nach den Vorschriften des RSG. In den
auf dem Wege der freien Vereinbarung angefallenen
Léndereien sind auch solche Fldchen enthalten, die, wie
z. B. in Nordrhein-Westfalen, unter dem Druck der
Bodenreformgesetzgebung und  durch materielle An-
reize iiber ein freiwilliges Landangebot zur Verfligung
gestellt wurden.

Weitere Flachen, die jedoch schon zum Teil in den
obigen Angaben enthalten sind, wurden durch Uber-
nahme von Waldland, Moor- und Udlandereien er-
worben und teilweise in landwirtschaftliche Nutz-
fliche umgewandelt.

In den Léndern der Bundesrepublik ist das hdchste
Aufkommen in Bayern mit 27,39 zu verzeichnen. Es
folgen Niedersachsen mit 19,1 %, Hessen mit 15,2 %,
Schleswig-Holstein mit 13,29, Wdirttemberg-Baden
mit 10,3 %, Rheinland-Pfalz mit 8,9 %, Nordrhein-
Westfalen mit 5,29, Wiirttemberg-Hohenzollern mit
0,4 %, Baden mit 0,3 °/0 und Bremen mit 0,1 %.
Wadhrend in Bayern und Rheinland-Pfalz vorwie-
gend auf ehemaliges Wehrmachtsland zuriickgegriffen
wurde, lag in den anderen Léndern der Schwerpunkt
bei den natiirlichen Personen und den juristischen
Personen des privaten Rechts, Innerhalb dieser Gruppe
iberwogen auBer in Niedersachsen und in den Lin-
dern der franzosischen Zone die landabgebenden Be-
triebe tiber 100 ha.

Die Bereitstellung von Siedlungsland durch natiirliche
Personen und Personen des privaten Rechtes erfolgte
in den Landern der britischen und franzésischen Zone
im wesentlichen auf dem Wege der freien Verein-
barung. Nennenswerte Enteignungen wurden nur in
den Ldndern der amerikanischen Zone vorgenommen.
Von den im obengenannten Zeitraum erstellten .
23 348 Neusiedlerstellen mit 54 592 ha entfallen nur
152/ der Stellen mit 87 %/ der Fldche auf die eigent-
liche landwirtschaftliche Neusiedlung (bauerliche Stel-
len und Erwerbsgartenbaustellen). Die restlichen 85 %6
mit 13% der Neusiedlungsfliche wurden als Land-
und Forstarbeiterstellen, sonstige Nebenerwerbsstel-
len sowie sonstige Siedlerstellen (Klein- und Wohn-
siedlungen im Rahmen der Verwertung von Rest-
flichen usw.} ausgelegt.

Die 3583 landwirtschaftlichen Stellen gliedern sich zu
10 % in béuerliche Stellen unter 5 ha, zu 449% in
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Stellen von 5—15 ha, zu 32% in Stellen iiber 15 ha

und zu 14 % in Erwerbsgartenbaustellen. An diesem
Ergebnis ist Niedersachsen mit fast 359 beteiligt; es
folgen Bayern mit rd. 30% und Schleswig-Holstein
mit rd. 15 %o, .

Von den 1980 Land- und Forstarbeiterstellen wurden
37 % in Nordrhein-Westfalen, 24 %o in Niedersachsen,
229 in Bayern und 16% in Schleswig-Holstein er-
richtet.

Die 5602 sonstigen Nebenerwerbssiedlungen wurden
zu 45 % in Bayern und zu 37 % in Wiirttemberg-Baden
ausgelegt.

Von den 12183 sonstigen Siedlungen entfallen allein
rd. 52 9% auf Hessen, weitere 46 % auf Bayern.

Auch beziiglich der durchschnittlichen Stellengréfien
ergeben sich fir die einzelnen Lander charakterlstl-
sche Unterschiede.

--Die durchschnittliche Gréfie der b&uerlichen Stellen
belduft sich in der Bundesrepublik auf 15,1 ha und
betrdgt in Schleswig-Holstein 21,1 ha, in Nieder-
sachsen 16,3 ha, in Nordrhein-Westfalen 15,0 ha, in
Hessen 15,1 ha, in Baden 12,5 ha, in Bayern 11,1 ha,
in Rheinland-Pfalz 9 ha, in Wiirttemberg-Baden 8 ha.
Die durchschnittliche Gré8e aller Erwerbsgartenbau-
stellen liegt bei 2,4 ha. Sie schwankt zwischen 5,8 ha
in Rheinland-Pfalz und 1.2 ha in Hessen. Ahnliche er-
hebliche Unterschiede finden sich bei den Land- und
Forstarbeiterstellen sowie bei den sonstigen Neben-
erwerbsstellen,

Neben der Neusiedlung wurden noch 12668 Land-
zulagen mit 14959 ha auf dem Wege der Anlieger-
siedlung zur Besitzfestigung bestehender Kleinbetriebe
vergeben. Den gréfiten Anteil an dem gesamten Sied-
lungsgeldnde nehmen die Anliegersiedlungsflachen in
den Landern der franzdsischen Zone auf Grund ihrer
kleinbéduerlichen Agrarstruktur ein. )

Die Vergabe der Siedlerstellen erfolgte zu 41 % an
einheimische Siedlerbewerber, zu 56 %o an Heimatver-
triebene und zu 3% an Ostzonenfliichtlinge. Prozen-
tual starkste Berficksichtigung fanden einheimische
Bewerber in Bremen (719%), Nordrhein-Westfalen
(68 %), und Rheinland-Pfalz (65 %), wahrend Heimat-
vertriebene und Ostzonenfllichtlinge vor allem in
Wiirttemberg - Hohenzollern (100 %), Niedersachsen
(76 %), Wiirttemberg-Baden (72 %) und Bayern (67 %/o)
den groBten Teil der angesetzten Siedler stellten. Im
Hinblick auf die Siedlungsformen fanden Heimatver-
triebene und Ostzonenfllichtlinge folgendermaBen Be-
riicksichtigung: Bei den bduerlichen Stellen zu 71%
{(Nordrhein-Westfalen 38°%,, Hessen 929%), bei den
Erwerbsgartenbaustellen zu 7590 (Bremen 30 %, Nie-
dersachsen 999%), bei den Land- und Forstarbeiter-
stellen zu 46 %o (Nordrhein-Westfalen 23 9%, Nieder-
sachsen- 91 %/}, bei den Nebenerwerbssiedlungen zu
63 % {Rheinland-Pfalz 17 %, Wﬁrttemberg-Hohen-
zollern 100 %b).

Diesen aufgegliederten Angaben fiir die Zeit von 1945
bis 1950 kann fiir ‘das Jahr 1951 noch folgendes
globale Siedlungsergebnis hinzugefiigt werden: Wei-
tere 27 692 ha zuziiglich 1 843 ha Waldland, Moor und
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Udland konnten fiir Siedlungszwedke beschafft wer-
den. Zur Besiedlung gelangten 19 267 ha mit 5 659 Stel-
len und 3903 ha im Anliegersiedlungsverfahren. Von
den Neusiedlerstellen waren 17 %o Bauernstellen mit
einer durchschnittlichen BetriebsgréBe von 16,4 ha,
2% Erwerbsgartenbaustellen, 28 % Land- und Forst-
arbeiterstellen, 16°% sonstige Nebenerwerbssiedlun-
gen und 37 % sonstige Siedlungen.

Bei Zugrundelegung eines ermittelten Durchschnitts
von mindestens 4 Familienmitgliedern je Siedlerstelle
haben durch Mafinahmen der léndlichen Siedlung von
1945 bis 1951 rd. 120000 Personen, darunter etwa
70 000 Heimatveririebene, haupt- oder nebenberuflich
eine landwirtschaftliche Existenzgrundlage gefunden.
Dieses Ergebnis kann auf Grund der groBen Zahl von
Siedlungsbewerbern keineswegs befriedigen und wirft
die Frage auf, warum die Bodenreform kein giinsti-
geres Ergébnis bewirkt hat.

Die Griinde hierfiir liegen einmal in der Struktur der
westdeutschen Landwirtschaft, zum anderen in der’
Unzulédnglichkeit der Bodenreformgesetzgebung sowie
in der geringen Finanzkraft der Hauptsiedlungslander.
Ein Blick auf die westdeutsche Agrarstruktur zeigt,
daB die durchschnittliche ‘Betriebsgréﬁe bei 10,9 ha,
die durchschnittliche landwirtschaftliche Nutzflache pro
Betrieb jedoch nur bei 6,7 ha liegt. Die landwirtschaft-
lichen Betriebe der Bundesrepublik verteilen sich auf
die Betriebsgréfenklassen wie folgt:

Westdeutischlands Agrarstruktur

% der Gesamt- 90 der gesamten

Betriebsklasse 2ahld. Betriebe betriebsfliche landw. Nutzflache

0,5 ha—unter 2 ha 29,5 2,9 4,2
2 ha—unter 5ha 26,4 8,0 11,6

5 ha—unter 10 ha 20,1 13,1 18,6
10 ha —unter 20 ha = 13,9 17,8 24,1
20 ha — unter 100 ha 9.4 30,4 35,4
100 ha und mehr 0,7 27,8 6,1

76 %0 aller Betriebe mit 24 % der gesamten Betriebs-
fliche und 34,4% der landwirtschaftlichen Nutzflache
sind somit dem Kleinbauerntum zuzurechnen, wéhrend

“nur 0,7 %o der Betriebe, jedoch mit 27,8 %o der Betriebs-

fliche, aber mit nur 6,1% der landwirtschaftlichen
Nutzfliche GroBbetriebe sind. Dieses unglinstige Ver-
hiltnis erschwert naturgemdf eine grofzigige und
groBraumige Siedlungstatigkeit, wie sie noch in den
grofbetrieblich strukturierten Ostgebieten mdaglich
war. Fiir die einzelnen L&nder der Bundesrepublik
gilt diese Feststellung nur sehr differenziert, da in
einigen Landern der GroBgrundbesitz iiber erhebliche -
Flachen verfiigt, wobei jedoch zu beriicksichtigen ist,
daB sich der groBbetriebliche Anteil iiberwiegend auf
Waldbesitz erstreckt, wogegen sein Anteil an der land-
wirtschaftlichen Nutzflache gegeniiber den béauerlichen
Besitzkategorien erheblich zuriicktritt. Ob und inwie-
weit auch Waldflachen aufgesiedelt werden sollen,
kann nicht nur unter siedlungspolitischen Aspekten
entschieden werden, sondern ist vor allem unter volks-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen.

Wesentlicher als die Betriebsgrofenstruktur fiir die
Beurteilung der siedlungspolitischen Moéglichkeiten
wire eine Statistik {iber die Besitzverhdltnisse in der
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Landwirtschaft, die es leider in der erforderlichen
Form bis heute in der Bundesrepublik noch nicht gibt.
Erst eine genaue Kenntnis der Besitz- und Eigentums-
verhdltnisse lieBe einen SchluB auf das anfallende
Bodenreformland zu.

Im Gegensatz zu Ostdeutschland, wo der Grofigrund-
besitzer im allgemeinen als Eigenwirtschafter auftrat,
ist in Westdeutschland ein erheblicher Teil des GroB-
grundbesitzes an bé&uerliche Betriebe verpachtet und
scheidet somit in weitem Umfang fiir die Zwecke der
Neusiedlung aus. Mehr als 12%, der gesamten land-
wirtschaftlichen Betriebsiliche in der Bundesrepublik
entfallt auf Pachtland. Fast 609% aller Betriebe be-
wirtschaften ganz oder teilweise Pachtland. In den
unteren BetriebsgréBenklassen ibersteigt der Anteil
des Pachtlandes an der Betriebsfliche 20 bzw. 25 %o.
Gerade in den Lindern, in denen der Grofigrundbesitz
in nennenswertem Umfang vertreten ist, ist der Pacht-
anteil bedeutend hoéher als im Bundesdurchschnitt
{(Schleswig-Holstein 16,290, Niedersachsen -16,9 %o,
Nordrhein-Westfalen 18,9 %/). Das Bundeserndhrungs-
ministerium schitzt diese bodenreformpflichtigen, aber
fiir die Neusiedlung ausfallenden Flachen auf etwa /s
des gesamten Bodenreformlandes. In einzelnen L&n-
dern wie in Nordrhein-Westfalen, aber auch in den
Realteilungsgebieten Siidwestdeuischlands ist der
Ausfall wahrscheinlich noch hoher.

" Die Problematik der Berechnung des voraussichtlichen
Landanfalles aus der Bodenreform kommt in den
unterschiedlichen Ergebnissen beim Bund und bei den
Landern zum Ausdruck. Wahrend nach der Statistik
des Bundeserndhrungsministeriums mit einem Land-
anfall von 376 300 ha zu rechnen ist, wird der Land-
anfall von den Landern auf rd. 240 000 ha berechnet.
Bei Zugrundelegung der letzten, jingeren Berechnung
wiirden nach Abzug der ausfallenden Pachtflichen
rd. 160 000 ha Bodenreformland zur Verfligung stehen.
Da hiervon nach den Bestimmungen des RSG noch
der Anliegerbedarf zu befriedigen ist, verringert sich
die Neusiedlungsfliche noch weiter.

Dieses sehr bescheidene Ergebnis auf Grund eines
duBerst komplizierten Gesetzgebungswerkes ist aber
nicht zuletzt dadurch bedingt, daB die Bodenreform
erst sehr spat anlaufen konnte. Dadurch ist viel guter
Wille, der unter dem Eindruck des allgemeinen Zu-
sammenbruchs vorhanden war, verloren gegangen
und hat einem Streben nach Besitzerhaltung Platz ée-
macht. In erheblichem Umfang konnte durch Auftei-
lung des Grundbesitzes an Angehdrige spiter boden-
reformpflichtiges Land der Siedlung entzogen werden.
Auch fir die unterschiedlichen Ergebnisse in den Lén-
dern ist hierin eine Erkldrung zu suchen. Wéahrend
z. B. das Bodenreformgesetz in der amerikanischen
Zone bereits im November 1946 erlassen wurde, er-
schien es in Nordrhein-Westfalen erst im Mai 1949,
die wichtige Entschddigungsvererdnung sogar noch ein
Jahr spéter, im Mai 1950,

Auch die Finanzlage der einzelnen Lander hat das Er-
gebnis sowohl in seiner absoluten Hohe wie auch in
seiner regionalen Differenzierung weitgehend beein-
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fluBt. Hier wirkte sich besonders negativ aus, daB die
Lander, die tber die gréBten Siedlungsméglichkeiten
verfiigen (Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Bayern)
als mit Flichtlingen iiberbelegte Lander unter der
gréBten Finanznot zu leiden haben. Insgesamt wurden
fiir die klassische lédndliche Siedlung von 1948 bis 1951
196 861 000 DM verausgabt, die entweder als verzins-
liche oder als unverzinsliche Darlehen zu solchen Be-
dingungen bereitgestellt wurden, die dem Siedler die
Bezahlung einer tragbaren Rente erméglichen.

DAS FLUCHTLINGSSIEDLUNGSGESETZ
Bereits im Jahre 1949 war zu erkennen, daB die Land-
bereitstellung fiir Siedlungszwecke auf Grund der Bo-
denreformgesetze keineswegs fiir die Befriedigung der
Nachfrage ausreichend sein wiirde, insbesondere auch
im Hinblids'auf eine schnelle Bereitstellung von Neu-
siedlerstellen. Daraus ergab sich die Notwendigkeit,
zusétzliche Méglichkeiten fiir die so dringend erforder-
liche Eingliederung heimatvertriebener Landwirte in
die westdeutsche Landwirtschaft zu schaffen und zu
f6rdern. Das FliSG, das im Gegensatz zu den Boden-
reformgesetzen vom Bizonalen Wirtschaftsrat erlassen
und spater auch auf die franzésische Zone iibertragen
wurde, brauchte die gesetzliche Grundlage fiir diese
zusdtzlichen Mafinahmen. Es wurde getragen von dem
Gedanken, Grundbesitzverdnderungen, die sich aus
dem freien Grundstiicksverkehr ergeben, durch beson-
dere FérderungsmaBnahmen und ein System von Ver-
glinstigungen fiir die Eingliederung von heimatver-
triebenen Landwirten nutzbar zu machen. Es kam also
weniger auf die Neuschaffung von Siedlerstellen als
vielmehr auf die Ubernahme bestehender Betriebe an,
wobei jedoch die sogenannten , wiisten Héfe” insofern
einen Grenzfall darstellen, als durch die Zusammen-
legung von Betriebsgebduden und Lé&ndereien ein
neuer Betrieb entsteht. Die Férderungsbestimmungen
des FliSG. werden wirksam bei Ansetzung eines Hei-
matvertriebenen in einem normalen Siedlungsver-
fahren, aber auch beim Kauf oder bei Pachtung eines
landwirtschaftlichen Betriebes. In den beiden letzten
Fallen ist in erster Linie an die Ubernahme von aus-
laufenden und wiisten Hoéfen gedacht, womit gleich-~
zeitig eine agrarpolitische Zielsetzung verfolgt wird.
Der wesentliche Unterschied zwischen der klassischen
Siedlungsgesetzgebung und dem FliSG. besteht darin,
daB das FliSG. auch die Verpachtung als Eingliede-
rungsmaBnahme fordert und begiinstigt. Das RSG.
steht grundsédtzlich auf dem Boden der Eigentums-
siedlung und gestattet die Zeitpacht nur in wenigen
unbedeutenden Ausnahmefdllen. Da iiber die Boden-
reform nur relativ geringe Moglichkeiten zur Eigen-
tumsbildung vorhanden sind und dariiber hinaus die
Eingliederung der Heimatvertriebenen unter Zeitdruck

" steht, ist die Zeitpacht als eine unentbehrliche, wenn
~auch provisorische Eingliederungsmafinahme zu be-

trachten. Selbst bei stirkster finanzieller Forderung
der Eigentumssiedlung und bei starken materiellen
Anrejzen zur Landabgabe durch das Lastenausgleichs-
gesetz wird auf die normale Zeitpacht nicht verzichtet
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werden kénnen. Sie ist e i n e MaBinahme unter vielen
anderen. Ihr Vorteil liegt vor allem in dem relativ
geringen Mittelbedarf.

Bei der Beurteilung der wichtigen Frage, ob die pacht-
weise Ansetzung in irgendeiner Form als Siedlungs-
maBnahme zu betrachten ist, muB vom klassischen
-Siedlungsbegriff ausgegangen werden. Unter klassi-
scher Siedlung ist die Schaffung einer neuen Wirt-
schaftseinheit, bestehend aus Grund und Boden und
Wirtschaftsgebduden, sowie die eigentumsmaéaBige
Verbindung der Siedlerfamilie mit der Wirtschaftsein-
heit zu verstehen. Diese Begriffsbestimmung der Sied-
lung ist eindeutig in der langjdhrigen, durch Sering
begriindeten  wissenschaftlichen Siedlungstradition
determiniert. Somit schlieBt schon der Begriff der Sied-
lung die reine Zeitpacht als SiedlungsmaBnahme aus.
Die Ansichten iliber die Einordnung der Pacht in den
Gesamtkomplex der staatlichen SiedlungsmaBnahmen
gehen auseinander. Auf der einen Seite wird die Mei-
nung vertreten, daB in der reinen Zeitpacht schon aus
rechtlichen Bedenken keine echte SiedlungsmaBnahme
erblickt werden darf. Dieses kann nur dann der Fall
sein, wenn die Zeitpachg mit dem Recht der Kaufan-
wartschaft fiir den Siedler oder Trdger ausgestattet
ist, da die Ablésung von Zeitpachtverhdltnissen eine
echte SiedlungsmaBnahme im Sinne des RSG. ist.
Nach anderer Ansicht stellt jede Schaffung einer
neuen landwirtschaftlichen -Existenz ohne Riicksicht
auf die Rechtsform eine SiedlungsmaBnahme dar. Da-
nach wiirde die Ubernahme eines ,auslaufenden Ho-
fes* keine SiedlungsmaBnahme sein, wohl aber die
Ansetzung auf einem ,wiisten Hof" oder die Schaf-
fung von 2 Héfen aus einem Hof, indem vorhandene
Gebdude mit Inventar ausgestattet werden, da in den
beiden letzten Féllen ein neuer Pachthof, also eine
neue Existenz entsteht. Diese Meinung erfihrt eine
gewisse Unterstlitzung durch den Einsatz staatlicher
Mittel in Form von Zuwendungen und Verzicht auf
Steuern und Soforthilfe- bzw. Lastenausgleichseinnah-
men als echte Elemente staatlicher Siedlungspolitik.
Es scheint jedoch verfehlt zu sein, aus der bloBen For-
derung der pachtweisen Ansetzung die Begriindung
herzuleiten, die pachtweise Eingliederung als echte
SiedlungsmaBnahme zu deklarieren. Pachtmafinahmen
konnen allenfalls als ,siedlungsdhnliche Mafinahmen®,
nicht aber als ,Siedlung” im eigentlichen Sinne be-
zeichnet werden. .

Auf Grund des FliSG. konnten bis einschliefilich 1951
rolgende Ergebnisse erzielt werden:

Von den 23214 Eingliederungsfdllen mit 185973 ha
wurden rd. 22% im Siedlungsverfahren, je rd. 39 %
iber Pacht und Kauf durchgefiihrt. Von den vorwie-
gend agrarischen Léndern der Bundesrepublik, die
gleichzeitig auch die Hauptfliichtlingslénder sind, liegt
Bayern bei der Neusiedlung mit 19 % aller Neusied-
lungen im Rahmen des FliSG. an der Spitze; es fol-

gen Niedersachsen mit 11 % und Schleswig-Holstein -

mit 6% Wiirttemberg-Baden nimmt zwar mit 21 %
die erste Stelle ein, jedoch handelt es sich hier iiber-
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~als Voll-

wiegend um Kleinst- und Nebenerwerbsstellen. Auf
dem Wege des Ankaufs und der Pachtung erfolgten die
meisten Eingliederungsfédlle in Niedersachsen, nam-
lich 37 % der Pacht- und 48 % der Kauffille. Hier fol-
gen Bayern mit 17 % der Pachtungen und 28°%b der
Anké&ufe, Schleswig-Holstein mit 11 %6 bzw. 6 %, Nord-
rhein-Westfalen mit 10% bzw. 3%. Von den
Léndern der franzosischéen Zone liegt Rheinland-Pfalz
mit 6 % der Pachtungen und 3% der Ankiufe an der
Spitze.

Bei einer durchschnittlichen Betriebsgré8e von 8 ha
entfallen 289 dér Betriebe auf eine Betriebsgrofe
von 10 ha und mehr, 30°% auf Betriebe zwischen 2
und 10 ha, die je nach den regionalen Gegebenheiten
oder Nebenerwerbsstellen anzusprechen
sind, und 429% auf Nebenerwerbsstellen unter 2 ha.
Entsprechend der allgemeinen BesitzgréBenstruktur
ist die durchschnittliche GréBe der iibernommenen Be-
triebe in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich:
Sie betrdgt in Schleswig-Holstein 13,8 ha, Rheinland-
Pfalz 9,9 ha, Hessen 9,7 ha, Bayern 8,5 ha, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen 7,1 ha, dagegen in
den Realteilungsgebieten Sitidwestdeutschlands in
Baden 6,4 ha, Wiirttemberg-Baden 3,7 ha, Wiirttem-
berg-Hohenzollern 2,9 ha.

Von der Gesamtzahl der Stellen sind 23 %s¢ auslau-
fende und 7% wiiste Héfe. Die meisten auslaufenden
Hoéfe wurden in Niedersachsen und Bayern, die mei-
sten wiisten Hofe ebenfalls in Niedersachsen iiber-
nommen.

Auch hier kénnen die globalen Ergebnisse fiir das
erste Halbjahr 1952  hinzugefiigt werden: Bis zum
30. 6. 52 konnten insgesamt 29 047 Eingliederungs-
falle mit 227 659 ha verzeichnet werden. Beziiglich der
Aufteilung auf die BetriebsgréBenklassen und der Art
der Ubernahme ergaben sich im Verhdltnis zu den
fritheren Jahren keine nennenswerten Verschiebungen.
Die Finanzierung dieser 29 047 Eingliederungsfille er-
forderte 4172 Mill. DM, von denen 166,2 Mill. DM
von den Léndern und 251 Mill, DM vom Bund auf-
gebracht wurden. Die Bundesmittel stammen dabei
aus einer Vielzahl von Quellen: Haushaltsmittel, So-
forthilfemittel, ECA.-Mittel und Mittel aus dem Ar-
beitsbeschaffungsprogramm der Bundesregierung. Die-
se Vielzahl von Finanzierungsquellen wirkt sich in-
sofern in der Praxis nachteilig aus, als die Bedingun-
gen fiir die Mittelvergabe unterschiedlich geregelt
sind.

Auf Grund der obengenannten Gesamtziffern errech-
net sich der durchschnittliche Aufwand pro Einglie-
derungsfall auf rd. 14400 DM, wobei jedoch zu be-
riicksichtigen ist, daB in einer nicht unerheblichen An-
zahl von Fillen keine 6ffentlichen Mittel in Anspruch
genommen worden sind. Demgegeniiber belaufen ‘sich
die Kosten fiir die Errichtung einer Vollbauernstelle
im klassischen Siedlungsverfahren gegenwartig auf
ca. 60000 DM,

‘Somit konnte auf der Grundlage der ,geférderten Frei-

willigkeit” iiber das FIiSG. in drei Jahren rd. 30 000
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heimatvertriebenenn Bauernfamilien zu einer neuen
Existenz in der westdeutschen Landwirtschaft verhol-
fen werden. Wenn man bedenkt, daB nach Erhebungen
des Soziographischen Instituts in Frankfurt in jeder
landlichen Gemeinde der Bundsrepublik durchschnitt-
lich 3 landwirtschaftliche Betriebe in absehbarer Zeit

Summary: The Federal Repub-
lic's Resettlement Policy.
After the second world war, the policy
of resettlement is facing an entirely
new situation regarding the extent of
measures required as well as regard-
ing the limited possibilities for its
execution. Its economic task is to
ensure a further narrowing of the food
gap, which necessitates an optimal ex-
ploitation of the available production
reserves. An agricultural intensification
demands an increased input of labour
and capital. Hence, it is an essential
part of resettlement policy to prevent
an increase in the flight from the land
by more strongly binding agricultural
labour to the soil. The social-political
task of resettlement policy is to satisfy
the immense demand by refugee farm-
ers for land for - settling purposes.
The basis for providing such land is
the legislation on land reform, which
badly lacks wuniformity due to the
divergent political conceptions prevail-
ing in the various zones of occupation.
The problem of the extent and manner
“of compensation was also solved differ-
ently in the individual Lander. And
even the different financial status of
the Lé&nder influenced the success of
resettlement work in the various re-
gions. The author deals in detail with
the results which resettlement policy
has achieved on the basis of land re-
form legislation. Moreover, supple-
mentary data are given on the results
of similar efforts as carried on on the
basis of the Refugee Resettlement Act,
which primarily employs the time rent
as a legal instrument for establishing
settler’s holdings..
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Résumé: République Fédérale
—Politiquedecolonisation
intérieure. La politique de coloni-
sation intérieure d'aprés-guerre se
trouve en face d'une situation com-
plétement changée, quant a l'étendue
des mesures nécessaires et aux pos-
sibilités restreintes de leur réalisation.
La grande tdche économique de cette
politique est de remédier progressive-
ment a la production alimentaire dé-
ficitaire. Cela exige une exploitation
optimale des réserves disponibles.

Comme l'augmentation de la produc- -

tivité agricole dépend en premier lieu
de I'augmentation des investissements
de capitaux et de travail, le programme
de colonisation intérieure doit lutter
contre l'exode rural allant croissant
par des mesures propres a fortifier les
attaches de 1'ouvrier agricole a la cam-
pagne. La tache sociale de cette poli-
tique consiste donc dans la mise a
disposition de terrains cultivables
exigés d'urgence par un grand nombre
de refugiés, paysans et autres. La ré-
forme agraire servant de base a cette
action est caractérisé .par son mangue
d'uniformité., Dans les zones d'occupa-
tion individuelles on procéde selon des
conceptions fort différentes. Ceci est
vrai aussi pour les procédures de dé-
dommagement. Etant donné que la
situation financiére est loin d’'étre la
méme dans les Lander individuels, la
colonisation intérieure en subit des ré-
percussions plus ou - moins fortes.
L'auteur trace un tableau des résultats
obtenus sur la base ‘de la réforme
agraire. Son article est complété par
des détails et des chiffres concernant

- les efforts faits dans le cadre de la loi

sur la colonisation des refugiés. Comme
forme ‘judiciaire de cette colonisation
la loi se sert surtout du bail & terme.

auslaufen werden, dann scheint die Annahme gerecht-
fertigt, daB dem Fl4SG. im Verlauf der ndchsten Jahre
ein gtinstigeres Ergebnis beschieden sein wird als der
klassischen Siedlung, soweit dieser nicht durch andere
MaBnahmen neue Landbeschaffungs- und Finanzie-
rungsquellen erschlossen werden.

Resumen: La politica de 1la
colonizacion de la Repuab-
lica Federal La politica de la
colonizacién después de la segunda
guerra mundial se ve enfrentada a
cambios radicales. en lo que respecta
a'la envergadura de las medidas nece-
sarias y a sus posibilidades de ejecu-
cion. La tarea econodmica consiste en
suplir las mayores necesidades alimen-
ticias, lo que exige una explotacion
optima de las reservas productivas dis-
ponibles. Una intensificaciéon agraria
requiere mayor empleo de trabajo y de
capital. De ahi que sea indispensable
también evitar el éxodo rural mediante
un mds fuerte arraigo -del campesino
al suelo. La tarea social de la politica
de colonizacion consiste en la satis-
faccion de la demanda de los re-
fugiados por tierra donde radicarse. La
base para obtenerla estaria en la ley
de reforma de la propiedad agraria,
que se distingue por una concepcion
diferente en las diversas zonas de
ocupacion. También la cuestién de
compensacion de la tierra difiera en
los varios Linder segtn el tipo y la
magnitud de las extensiones. Igual-
mente la diferente situacion financiera
de los Linder influyd en el éxito de
la accién colonizadora en las varias
regiones. El autor da una reseiia de los
resultados de esa labor conseguidos a
base de la ley de reforma de la tierra.
Amplia su estudio con detalles de los
resultados de una labor; similar a la
de colonizacion, a base de la ley de
radicacién de refugiados, que se sirve,
en particular, del arrendamiento por

periodos, como forma legal para el
establecimiento de nuevas wunidades
campesinas.
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