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ABHANDLUNGEN

RAUMORDNUNG, SIEDLUNG UND WOHNUNGSBAU

Die sachlichen und regionalen Auswirkungen jeder Wirtschaftspolitik verlangen aufer

einer branchenmdfiigen auch eine regionale Konzeption.

Die Notwendigkeit einer

regionalen Konzeption war besonders fiir den wirtschafilichen Torso Westdeutschlands

nach dem Zusammenbruch gegeben.

Das Vorherrschen des Besatzungsrechtes und die

unter Zeitdruck stehende Wiederbelebung der zerschlagenen Wirtschaft haben zu einer
Vernachlissigung der regionalen Ausrichtung der wirtschaftspolitischen Mafinahmen
gefithrt, Auch heute noch fehlt ein Raumordnungsplan, der eine optimale Nutzung der

eingesetzten Mittel verbiirgt.

Das Fehlen einer iibergeordneten Raumplanung hat zu

einer Fehlverteilung von Arbeitskriften gefiihrt, die sich heute in einer regional-struk-
turellen Arbeitslosigkeit und in einem regional-strukturellen Arbeitskraftmangel aus-
wirkt, Umsiedlung und Wohnungsbau miissen kiinftig die brachliegenden Arbeitskraft-
reserven aus den passiven in die aktiven oder aktivierbaren Wirtschaftsrdume umleiten.

Regionale Wirtschaftspolitik

Dr. habil. Erich Dittrich, Bad Godesberg

ede Wirtschaftspolitik hat ihre branchenmdBigen
J und ihre regionalen Wirkungen; sie sind zwei
Seiten eines Sachverhaltes. Es kommt nur auf die
Gesichtspunkte an, unter denen man Wirtschafts-
politik betreibt. Die Beriicksichtigung beider Seiten
ist dabei der wiinschenswerte Kompromif,, der
zwischen maximaler Leistung in der Branche und
optimalem Nutzen im Raum gesucht werden muB. Dies
ist der Idealfall; die Wirklichkeit 1a8t mehr ein Vor-
walten eines Gesichtspunktes erkennen, und es ist
nicht zu verkennen,
maBige Gesichtspunkt tberwiegt.

VERNACHLASSIGUNG DES REGIONALEN ASPEKTS
Uberpriift man die Wirtschaftspolitik, die in West-
deutschland seit 1945 betrieben worden ist, und stellt
man dabei die Frage, ob iiberhaupt und bejahenden-
falls welche rdumliche Konzeption ihr zugrunde ge-
legen hat, so wird man die ersten Jahre nach der
Kapitulation ausklammern miissen. Zundchst war hier
kein grofier Spielraum fiir eine eigene westdeutsche
Wirtschaftspolitik gegeben; diese hatten sich im
wesentlichen die Besatzungsmaéchte vorbehalten.  Auf
deren urspriinglicher Einstellung beruhte die Isolie-
rung der einzelnen Besatzungszonen, ja auch der
einzelnen Lédnder innerhalb der jeweiligen Be-
satzungszone, die eine iibergreifende, zusammen-
fassende, regional bestimmte Wirtschaftspolitik in
Westdeutschland unméglich machte. Dieser Sach-
verhalt hatte eine verhdngnisvolle Wirkung, da
gerade in den ersten Jahren nach 1945 Vorausbe-
lastungen fiir eine westdeutsche Wirtschaftspolitik
geschaffen wurden, die beim Vorhandensein einer
umfassenden Wirtschaftspolitik und einer ihr ent-
sprechenden rdumlichen Konzeption eher positiv
hdtten gestaltet werden konnen. Das Einstrémen der
Heimatvertriebenen besonders in den Jahren 1945/46
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daB meistens der branchen-

flihrte so zu einer regionalen Fehlverteilung von Ar-
beitskraft, die in AusmaB und Dauer hdtte gemildert
werden konnen.

Es blieb also in jenen Jahren nur die Mdéglichkeit,
regionale Gesichtspunkte in der Wirtschaftspolitik
der einzelnen Lander innerhalb der durch die Be-
satzungsméchte eng gezogenen Schranken zur Geltung
zu bringen. Die Chancen hierfiir waren sehr ungleich
verteilt. Die Stadtstaaten fielen in dieser Hinsicht aus,

. fiir sie lagen im Evakuiertenproblem Aufgaben einer

iiberregionalen Ordnung. Die Mboglichkeiten in
Schleswig-Holstein waren sehr eng begrenzt. Vom
einzelstaatlichen Gesichtspunkt aus hdtte man, wenn
man sich auf den merkantilistischen Standpunkt der
Staatsbildung mit wirtschaftlichen "Mitteln hétte
stellen wollen, in den neugeschaffenen Einzelstaaten
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rhein-
land-Pfalz und in den Einzelstaaten des Sudwest-
raumes am ehesten Anla gehabt, eine regionale
Wirtschaftspolitik an sich zu betreiben. Derartige An-
siitze sind auch gegenwdrtig zu bemerken. Aber die
chaotischen Verhéltnisse der ersten Jahre nach 1945
lieBen iiber MaBnahmen der tdglichen Lebensfristung
hinaus keine groBe regionale Wirtschafispolitik zu.
Man kam gar nicht dazu, eine den verdnderten Ver-
héltnissen angepafite raumpolitische Konzeption zu
erarbeiten. So wurden dringende Probleme nicht ge-

“16st, weil die Moéglichkeiten ihrer Losung fehlten.

Man schob die Probleme gewissermaBen beiseite,
ignorierte sie notgedrungen in der praktischen Politik,
ein Vorgang, der nur eine Komplizierung der Proble-
matik bedeuten konnte. Die Folgen der katastro-
rhalen Fehlverteilung auf dem Arbeitsmarkt infolge
der regional untragbaren Fliichtlingsverteilung
wurden zuerst noch verdedkt durch die allgemeine
Verschleierung der realen wirtschaftlichen Gegeben-
heiten in der Zeit vor der Wahrungsreform.
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Ein Anfang zu groBerer wirtschaftspolitischer Ge-
staltung war erst mit der Schaffung des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes und der nachfolgenden Ein-
beziehung Westdeutschlands in das ERP.-Programm,
also im wesentlichen seit 1948, gegeben. Dieser Be-
ginn war von vornherein branchenméaBig ausgerichtet,

Die Haltung der damals die Dinge leitenden Verwal-
tung fiir Wirtschaft war auf die Wiederingangsetzung
der Wirtschaft gerichtet, sie hatte die Verluste der
einzelnen Wirtschaftszweige, ihre Rohstoffsorgen, die
Demontagen, die erschépften Arbeitskrédfte vor Augen
und war bemiiht, Baumwolle, Getreide, Fette, Zucker,
Héaute und Feile, Buntmetalle und Spezialmaschinen
einzufiihren und die Investitionsmittel = aus den
Counterpart Funds den Energietrdgern, den wichtigsten
Industriezweigen, Handel und Landwirtschaft, dem
Verkehr, dem Wohnungsbau und Berlin zuzufiihren.

Die besondere Beriicksichtigung Berlins war, wenn
man so will, der einzige wirklich fegionale Gesichts-
punkt in dieser Wirtschaftspolitik, die sonst wohl die
einzelnen Industriezweige, nicht aber ihre Standorte
sah. Die Notwendigkeit der Beriicksichtigung regio-
naler Gesichtspunkte in der Wirtschaftspolitik West-
deutschlands wurde von einer ganz anderen Seite
als der Verwaltung flir Wirtschaft gesehen und auch
in klarer Weise ausgesprochen. Es geschah dies in
dem Schreiben des Hauptreferates fiir Finanzen beim
Lénderbeirat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, das
am 9. 7. 49 an die Bevollmidchtigten des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes und die Ldnder der franzdsischen
Besatzungszone gerichtet war. Ankniipfend an das
ERP.-Programm und die nach seiner Auffassung damit
gegebenen Modglichkeiten regionaler Wirtschafts-
politik, enthielt es das -Programm einer kiinftigen
deutschen Raumordnung. Nicht daB es die Ldsungen
angegeben hétte — das konnte nicht von ihm er-
‘wartet werden -—— aber es gab einen im grofSen alles
_ Wesentliche umfassenden Katalog der Aufgaben. Als
Kernproblem wurde dabei herausgestellt, die be-
schrankt verfligbaren Investitionsmittel in den Wirt-
schaftsrdumen einzusetzen, in denen sie nach der Art
ihres Verwendungszweckes jetzt und kiinftig im
Rahmen der arbeitsteiligen Gesamtwirtschaft = die
gréBtmogliche Aufbauwirkung erzielen kdnnten. Klar
wurde darauf hingewiesen, da8 die Gefahr regionaler
Kapitalfehlleitungen bereits konkret gegeben sei, und
dabei wurde eines der in diesem Zusammenhang
heikelstep Gebiete, ndmlich der Wohnungsbau, er-
wihnt, der eine wesentliche Unterlage fiir die richtige
Verteilung der ‘Arbeitskrédfte bei den damaligen Ver-
héltnissen sein muBte. Das Schreiben betonte, daB,
wenn man den Wohnungsbau in erster Linie als eine
produktionspolitische MaBSnahme werten wiirde, eine
regionale Verteilung zentraler Wohnungsbaumittel -—
etwa aus den Counterpart Funds -— die Existenz
eines tibergebietlichen, -d. h. iber die einzelnen
Lénder hinausgreifenden, Westdeutschland umfassen-
den Raumordnungsplanes voraussetzen wiirde. Ferner

wurde als nicht zu {ibersehendes Moment einer west-

18

deutschen Wirtschaftspolitik die Wiederherstellung der
gesamtdeutschen Wirtschaftseinheit vorgestellt, d. h.
jede Investitionsplanung im Westen hétte auf die
Wirtschaftsstruktur der sowjetisch besetzten Zone und
Berlins Riicksicht zu nehmen. Dieser Gesichtspunkt
sollte fiir die folgende Zeit wichtig werden angesichts
der immer schirferen Zonentrennung und des Auf-
baus einer aus der sowjetischen Besatzungszone nach
dem Westen gefliichteten Industrie. Die Probleme
der Eingliederung und Umsiedlung der Heimatver-
triebenen, die Sanierung der Notstandsgebiete, dia
territoriale Neugliederung, alles dies waren weitere
Gesichtspunkte .eines - deutschen Raumordnungspro-
grammes, wie sie in jenem Schreiben vom 9. 7. 49 auf-
gefithrt wurden, ' :

Hauptsdchlich wollte das, Schreiben aber die In-
vestitionsmittel regional lenken, d. h. also grundsétz-
lich eine Kapitallenkung befiirworten. Es fiihrte in
diesem Zusammenhang aus, daB angesichts der grofien
Diskrepanz zwischen Investitionsbedarf und Kapital-
verfiigbarkeit auch im Rahmen einer marktwirtschaft-
lich orientierten Staatspolitik auf dieses Steuerungs-
mittel einstweilen nicht verzichtet werden koénne. Da
die Normen der Kapitallenkung dem offiziellen In-
vestitionsprogramm entstammten, miifiten also bereits

_in diesem Programm die regionalwirtschaftlichen Ent-

wicklungsziele der einzelnen Lénder berticksichtigt
und auf hoherer Ebene unter gesamtwirtschaftlichem
Gesichtspunkt korrigierend zum Ausgleich gebracht
werden. Man darf nicht vergessen, daBl das Schreiben
vom Landerrat ausgegangen ist und demzufolge die
Lander vorangestellt werden. Es stellt sich auf den
Standpunkt, daf von unten nach oben vorgeschritten
werden misse. Eindeutig ist die Kritik, die dabei an
dem von der Verwaltung flir Wirtschaft aus-
gearbeiteten Investitionsprogramm gelibt wird. Es
wird festgestellt, daB die Funktion, regionalwirtschaft-
liche Entwicklungsziele unter Ausgleich auf hoéherer
Ebene zu beriicksichtigen, nicht oder nur unzureichend
erfiilllt worden sei, da das Programm seine Wertungs-
entscheidungen im wesentlichen auf die sachliche
Zwedkbestimmung der Investitionsvorhaben be-
schrankt habe. Es habe wohl die Frage beantwortet,
in welchen Wirtschaftszweigen und in welcher Hohe
vordringlich investiert werden solle, nicht aber die
Frage, in welchen Wirtschaftsrdumen diese Investi-
tionen ihre optimale Wirkung erzielen wiirden. Zwar
wird entschuldigend hinzugefiigt, daB fiir eine iiber-
regionale, d. h. dber die einzelnen Lander hinaus-
gehende Raumordnung und Standortspolitik zur da-
maligen Zeit noch alle methodischen und administra-
tiven Voraussetzungen gefehlt hdtten; aber es ist
immerhin zweifelhaft, ob auch beim Vorliegen dieser
Voraussetzungen die Wirtschaftspolitik eine andere
gewesen wdre. ]

Man kann fragen, ob es in der Zeit des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes und ih der ersten Phase der Ent-
stehung und Entfaltung der Bundesrepublik, fiir die"
jenes Schreiben gleichfalls zutreffen wiirde, anders
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hétte sein kénnen. Man hatte den allilerten Industrie-
plan noch nicht iberwunden, der einen planmaBigen
Kapazitdtsabbau darstellte. Man hatte diesen Kapazi-
tdtsabbau in den Demontagen vor sich, auch noch zu
einer Zeit, als das groBe Europdische Hilfsprogramm
Westdeutschland einbezog. Man sah die paradoxe
Wirtschaftspolitik, die mit Westdeutschland getrieben
wurde, indem man, wie es der damalige Wirtschafts-
minister von Nordrhein-Westfalen Nolting
driickte, neue Locher in den Boden des Fasses stief,
in das der Marshallplan Giiterstrome einzufiillen be-
miiht war. Man dachte also damals vielleicht mit
einiger Berechtigung zuerst fachlich, branchenmdbBig,
nicht regional, weil tiberall so viel zerstért war, daB
man glaubte, vorerst mit den doch nicht anndhernd

ausreichenden Kapitalien keine schwerwiegenden Ka-

pitalfehlleitungen vorzunehmen. Man wollte eben
erst einmal die Wirtschaftsmaschinerie, so wie sie
stand, wieder in Gang bringen und die Engpdsse
ausweiten, aber es ist klar, daB man damit auch un-
bewuBt eine regionale Wirtschaftspolitik betrieben hat;
man optierte fiir die iiberkommene Raumstruktur, in-
dem man den alten Industriestandorten aufhalf. So
ist es verstandlich, daB in diesen Zeiten, in die noch
die Anfdnge der Bundesrepublik fallen, rund 75 %
der vorhandenen Kapitalmittel nach Nordrhein-West-
falen und in die Hansestéddte flossen.

ERSTE ANSATZE AUF BUNDESEBENE

Die erste Phase der Wirtschaftspolitik der Bundes-
republik verlief also noch durchaus in den Bahnen, die
von der Verwaltung fir Wirtschaft des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes vorgezéichnet waren. Man ver-
suchte einen Ausgleich der Schdden und ein Wieder-
ingangbringen der Wirtschaft ohne besondere Be-
tonung der Momente eines regionalen Neubaus. Fiar
einen solchen bestanden ganz erhebliche Schwierig-
keiten, die sich nicht bloB aus den partikularen Diffe-
renzen, sondern vor allem aus der Tatsache ergaben
und heute noch ergeben, daB die Gebiete, die dem un-
mittelbaren EinfluB der Bundesrepublik unterstehen,
ein Torso darstellen. Sie sind willkiirlich heraus-
geschnittene Teile eines gréBeren, gewachsenen Wirt-
schaftsraumes, dessen Wiederzusammenfiigung oberste
politische Richtschnur ist. Eine regionale Wirtschafts-
pélitik in der Bundesrepublik muB also, dies hatte
schon fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet das oben
erwdhnte Schreiben vom 9. 7. 49 herausgestellt, immer
den Gesichtspunkt der Wiedervereinigung im Auge
behalten. Die rdumliche wirtschaftliche Neuordnung
innerhalb der heute zur Bundesrepublik gehérenden
Gebiete soll eine kiinftige Wiedervereinigung nicht
vor uniibersteigbare Schranken oder vermeidbare,
grobe Schwierigkeiten stellen. Die Beobachtung
dieser Richtlinie ist um so schwerer, als im Laufe der
Zeit immer mehr die alten bekannten Voraussetzungen
sich mindern und neue Unbekannte in die Rechnung
einbezogen werden miissen; denn die wirtschaftliche
Struktur der Teile ist in tiefgreifender Verinderung
begriffen, und zwar nicht in Weiterentwicklung der
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aus- _

alten, bekannten Formen, sondern in neuen, vorher
nicht vordussehbaren Richtungen. Der Bundesrepublik
haben der Wegfall der mittel- und ostdeutschen Be-
zugs- und Absatzgebiete und der Markte des sowje-
tischen EinfluBbereiches, die zwangsldufige West-
orientierung ihrer Wirtschaft, ferner der Zustrom von
Arbeitskrdaften und Unternehmerinitiative durch Hei-
matvertriebene und Fliichtlinge ein anderes Gesicht
gegeben. In der sowjetischen Besatzungszone wirken
die Abkapselung vom Westen, die einseitige Orien-
tierung nach dem Osten, der Weggang von Unter-
nehmern und Facharbeitern, die groBen Sozialver-
schiebungen und Verbrauchswandlungen, zum ge-
ringeren Teil der Zustrom von Heimatvertriebenen
laufend auf einen Strukturwandel hin, um so mehr,
als die Wirtschaftspolitik der Zone den Gesichtspunkt
der Wiedervereinigung in ihrer Konzeption nicht be-
riicksichtigt und ihre eigenen Wege geht. In dieser
Situation einen regionalen wirtschaftlichen Neubau zu
versuchen, verlangt nicht nur Kenntnis der Tatsachen,
sondern Fingerspitzengefiihl und Mut zur Entscheidung,
Dabei waren der Bundesrepublik von Anfang an in
dem Flichtlingsproblem und im Wohnungsbau, fiir
die sogar eigene Ministerien geschaffen wurden, Auf-
gaben gestellt, die eine regionale Gesamtwirtschafts-
politik geradezu herausfordern muBten. Sicherlich
haben beide Aufgabengebiete eine vielschichtige
Problematik. Die Wirtschaftspolitik interessieren sie
vor allem von der produktionspolitischen Seite her:
d. h. als Aufgaben, neu hinzugekommene Arbeitskraft
richtig einzusetzen, wobei das ,richtig” hier angesichts
der regionalen Fehlverteilung der Heimatvertriebenen
und Fliichtlinge zuerst ,rdumlich richtig” bedeutet, und
fiir die Arbeitskrafte tberhaupt und besonders fiir
die Vertriebenen und Flichtlinge den nétigen Wohn-
raum am richtigen Standort bereitzustellen. Aber die
ersten Mafinahmen der Bundesrepublik auf dem Ge-
biete der Umsiedlung von Heimatvertriebenen wurden
von rein politischen Gesichtspunkten und allenfalls
noch von der Méglichkeit verfiigbaren Wohnraums —
ohne daB dabei nach dessen Standort am moglichen
Arbeitsplatz gefragt wurde — bestimmt. Es war ein
Ausgleich von den bevoblkerungsméBig iberlasteten,
sog. ,Flichtlingslandern” Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen und Bayern nach den noch nicht oder nur teil-
weise belasteten Ldndern der franzosischen Besatzungs-
zone und den anderen bereits mit Fliichtlingen be-
setzten Lindern der Bizone, wie er in der Verordnung
der Bundesregierung vom 29. 11. 49 versucht wurde.

In gewissem Sinne war es ein Riickschritt. Denn in
den Wittiiner Beschliissen vom August 1949, die auf

- eine Initiative von Schleswig-Holstein zurlickgingen,

hatte seitens der Lander eine Beriicksichtigung volks-
wirtschaftlicher Momente stattgefunden. Der Vertei-
lungsschliissel von Wittiin beriicksichtigte als Auf-
nahmeldnder neben den Landern der franzésischen Be-
satzungszone nur noch Nordrhein-Westfalen und
Wiirttemberg-Baden, lieB also Hessen und die
Hansestddte, die die Verordnung der Bundesregierung
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einbezog, aus. In dieser Verordnung iiberwog der Ge-
danke, moglichst schnell durch organisierte Massen-
transporte eine. fiihlbare Entlastung der drei Fliicht-
lingsldnder herbeizufithren. Das war ein politischer
" Gedanke, dem eine regionale wirtschaftspolitische
Konzeption nicht zugrunde lag.

Ahnlich lagen die Verhdltnisse im Wohnungsbau.
Auch hier existierte keine regionale wirtschafts-
politische Konzeption fiir die Verteilung der vom
Bund fiir den Wohnungsbau zur Verfiigung gestellten
Mittel. Der damalige Leiter dieses Bundesressorts sah
seine Aufgabe vielmehr in erster Linie rein finanz-
politisch oder, wenn man will, finanztechnisch. Die
Verteilung- der Mittel erfolgte nach dem Bopparder
Schliissel, der einen KompromiBB widerstreitender
Linderinteressen darstellte, ohne daB dabei die Ge-
sichtspunkte, die Wohnungsbaumittel mit der Umsied-
lung der Heimatvertriebenen in Beziehung zu setzen
und sie dementsprechend regional zu lenken, wie
auch eine gewisse Konzentrierung auf die wirtschaft-
lich aktiven R&ume mit wachsenden - Arbeitschancen
besonders beriicksichtigt worden waren.

Und was sich in beiden Fallen auf der Bundesebene
vollzog, wiederholte sich im allgemeinen auf der
Linderebene. Auch hier wurden meistens, von einigen
Ausnahmen abgesehen, die Vertriebenen wie auch die
Wohnungsbaumittel {iber das Land hin verstreut.
Mochte auch beispielsweise ein Landesplanungsamt
einen groBen Plan fiir die rédumliche Verteilung der
Fliichtlinge unter Beriicksichtigung der Néahe zum Ar-
beitsplatz ausgearbeitet haben, so wurde schon auf
der Ebene der Regierungsbezirke diese Planung unter
dem Gesichtspunkt einer ~zahlenmé&Big mdglichst
gleichen Belastung aller Regierungsbezirke durch-
brochen, und dasselbe wiederholte sich dann auf der
Kreisebene. Und &hnlich kam es bei der Verteilung
der Wohnungsbaumittel zu keiner Konzentration,
sondern zur Streuung der Mittel méglichst bis in die
letzte Gemeinde.

Sicherlich gab es zu Beginn des Wiederaufbaus der
Wohnstédtten eine Phase, in der iiberall groBe Woh-
nungsnot herrschte und in der man f{iberall hétte
Wohnungen bauen kénnen und sollen. Aber diesem
Gedanken konnte man doch nur fiir die erste Uber-
gangszeit eine Berechtigung zuerkennen. Zweifellos
standen auch alle MaBnahmen, Umsiedlung wie Woh-
nungsbau, unter einem Zeitdruck, der sich bei der
Knappheit der zur Verfiigung stehenden Mittel um
so stdrker fiihlbar machen muBte. Hierin kam die
unheilvolle Hypothek zum Ausdruck, die der deut-
schen Wirtschaftspolitik damit auferlegt worden war,
daB sie von 1945 bis weit in das Jahr 1949 hinein
teils ganz ausgeschaltet, teils stark geldhmt war. Nun-
mehr lagen bei den Heimatvertriebenen, in den {iber-
lasteten Fliichtlingsléndern, in der unter Wohnraum-
not leidenden Bevélkerung mogliche politische Ge-
fahrenmomente, denen man durch rasche, augenfillige
MaBnahmen abzuhelfen suchte. Aber diese Gesichts-
punkte allein erkldren nicht die damalige Politik, Die
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Aufgabe einer grofien regionalen Wirtschaftspolitik
war noch nicht in das allgemeine politische BewuBt-
sein gedrungen. Das ist das entscheidende Moment.

NOTWENDIGKEIT EINES BUNDESRAUMORDNUNGSPLANS
Man wird vielleicht feststellen koénnen, daB erst
dann, als die gréSten wirtschattlichen Engpédsse be-
seitigt worden waren, als der Produktions- und Ver-
teilungsapparat in einer Marktwirtschaft zu funktio-
nieren begann, die regionalen Schwierigkeiten und
Probleme in stdrkerem MaBe in das oifentliche Blick-
feld traten. Vorhanden waren sie, das wurde eingangs
betont, schon seit 1945, ja, manche gingen noch auf
viel frither liegende Ursachen zuriick. In dem MaBe,
in dem nun diese regionalen Schwierigkeiten und Auf-
gaben nach einer Lésung verlangten, wurden sie, so-
weit sie den Bund angingen, teils von den einzelnen
federfilhrenden Ressorts, teils von interministeriellen
Ausschiissen bearbeitet. Damit ist sogleich das
Problematische dieser Arbeit und ihrer L@sungsver-
suche bezeichnet. Man arbeitete jeweils an Teil-
problemen. Man mubBte so vorgehen. Das Wesentliche
der hier von Bundesseite aufgegriffenen Probleme
ist aber, daB sie ein Ganzes bilden. Die rdumlichen
Beziehungen der einzelnen Teilprobleme kénnen nicht
isoliert behandelt werden. Hier bestehen unauflés-
liche Wechselbeziehungen. Ohne genaue Kenntnis
derselben kann es vorkommen, daB die Losung eines
Teilproblems sich als Scheinlésung herausstellt, da sie
auf einem anderen Sektor eine =zusdizliche schwere
Schéddigung hervorruft. Voraussetzung fiir eine wirk-
lich erfolgreiche Teillésung ist also die ,Richtigkeit”
der MaBnahmen vom Standpunkt des Ganzen, von der

gesamten r&umlichen Ordnung. Damit ist wieder ein-

mal mehr — das anfangs angeflihrte Schreiben vom
9. 7. 49 wies schon darauf hin — die Notwendigkeit

“eines Bundesraumordnungsplanes betont. Ein solcher

verbindlicher Bundesraumordnungsplan besteht bis
heute nicht. Wenn nun in den verschiedenen MaB-
nahmen seitens des Bundes noch eine gewisse Koordi-
nierung gegeben war und sich einige gemeinsame
Richtlinien herausbilden konnten — Behelfe, die einen
groBen Bundesraumordnungsplan sicherlich nicht er-
setzen kénnen — so lag und liegt das auch heute noch
daran, daB der Kreis der mit diesen Fragen befaBten
Biirokratie ein relativ kleiner ist, die einzelnen Per-
sonlichkeiten sich seit langem kennen und in den ver-
schiedenen interministeriellen Ausschiissen immer
wieder zusammenkommen, so daB sich fir die tég-
liche Praxis eine Art ,team work” herausbilden
konnte, Dafl dieser Zustand auf die Dauer un-
befriedigend ist und einer festeren Organisation auf
Bundesebene Platz machen sollte, dariiber besteht bei
allen Beteiligten voéllige Ubereinstimmung. DaBl ein
Bundesraumordnungsplan mehr enth&lt als nur Wirt-
schaftspolitik, bedarf keiner besonderen Darlegung,
aber sicherlich ist der wirtschaftspolitische Teil sein
wesentlichstes Stiick. Er ist keine Planwirtschaft —
echte Raumordnung ist vielmehr planwirtschaftlichem
Denken entgegengesetzt — sondern, auch wenn er
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sich in Karten niederschldgt, immer nur allgemeine
Richtlinie, dem stdndigen FluB des sozialen und wirt-
schaftlichen Lebens unterworfen und ihm angepalt. Er
wird heute schon, in Anbetracht der Versuche einer
européischen wirtschaftlichen Integration, wie sie sich
im Ausbau des westeuropédischen Zusammenschlusses
von Kohle und Eisen vollzieht, anders aussehen als
etwa 1949, als diese Voraussetzungen und Bedingungen
als Tatsachen noch nicht gegeben waren. Er wird auch,
obgleich er eine staatspolitische Leistung und mutige
Entscheidung ist, der Hilfe der Raumforschung im
weitesten Umfang nicht entbehren koénnen. Ein
Bundesraumordnungsplan wird sich auch nicht auf die
gerade im Vordergrund des Offentlichen Interesses
stehenden Fragen und Aufgaben beschrdnken diirfen.
~ Das wére eine unzuldssige Verkiimmerung und gleich-
zeitig eine Verengung des Horizontes. Gerade hier
liegen aber die Bedenklichkeiten des gegenwdértigen
Zustandes in der Behandlung dieser Probleme in der
Bundesrepublik. Der Bundesraumordnungsplan, auch
wenn er dem Leben entnommen sein und sich ihm
gestaltend -anpassen soll, muf zu einem System
streben. Das Leben aber ist unsystematisch. Es wirft
mal diese, mal die andere Frage auf und schiebt sie
abwechselnd in den Vordergrund.

Ein Uberblick iiber einzelne regionale Notsténde, wie
sie sich in der Bundesrepublik jetzt herausgebildet und
zu AbhilfemaBnahmen gefithrt haben, kann dies be-
weisen. Auf der einen Seite stehen Gebiete, die durch
die ZerreiBung alter wirtschaftlicher Zusammenhédnge
und Austauschbeziehungen notleidend geworden sind.
Die industriellen Standorte sind von den alten wirt-
schaftlichen Zusammenhéngen her gut gewé&hlt gewe-
sen, wie z. B. in der oberfrankischen keramischen und
Porzellanindustrie oder Glasindustrie. Der Eiserne
Vorhang trennt sie mit einem Mal von ihren alten
Bezugsgebietenr von Kaolin und Kohle. Die Kohle des
Pilsener Reviers liegt ihnen gewissermaBen vor der
Tiir, aber diese Tiir ist verschlossen, oder sie 148t die
einst billige béhmische Kohle nur zu. {iberhdhten Prei-
sen herein, so daB das weit entfernte Ruhrgebiet ein-
springen muf, womit natiirlich eine erhebliche Fracht-
kostenbelastung der Produktion verbunden ist. Damit
gerdt ein Gebiet, das an sich in seiner industriewirt-
schaftlichen Struktur einst wegen seiner Vorherrschaft
der Mittel- und Kleinbetriebe als besonders gesund
" angesprochen werden konnte, erst in Riickstand, dann
langsam in die Gefahr einer ,sozialen Erosion”. Men-
schen und Betriebe wandern aus diesen Gebieten ab,

der Zug nach Westen in die Ballungsrdume setzt ein, '

und damit ist ein Zustand erreicht, der auch nach einem
so liberalen Okonomen wie Ropke nicht mehr den
Selbstheilungskraften der Wirtschaft liberlassen wer-
den kann. Denn es entsteht dann ein so bedenkliches
regionales wirtschaftliches Gefélle, das man nach den
Erfahrungen, die England seinerzeit mit seinen
»distressed areas” gemacht hat, nicht mehr sich selbst
uberlassen kann. Ropke sieht hier geradezu den klas-
sischen Fall eines Notstandes gegeben, ,dem mit
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Schutz- und AusgleichsmaBnahmen verschiedener Art
zu begegnen nicht nur, sofern bestimmte Bedingungen
erfiillt sind, mit einer Politik grundsatzlich freier Wirt-
schaft vereinbar ist, sondern von ihr sogar gefordert
wird, wenn sie nicht in den Fehler einer heute iiber-
wundenen Form des wirtschaftlichen Liberalismus zu-
riickfallen will”. Das, was hier am Beispiel Oberfran-
kens ausgefiihrt wurde, gilt aber auch in all den ande-
ren Fdllen, in denen durch die Zonengrenze, die Ab-
schniirung nach Osten Notstdnde hervorgerufen wor-
den sind. Die Aufgaben einer regionalen Wirtschafts-
politik in diesen Gebieten sind im besonderen unter
dem Aspekt der Wiedervereinigung der getrennten
Teile Deutschlands zu sehen. Es kann, wenn schon in
der sowjetischen Besatzungszone ein breiter, toter
Streifen entlang der Zonengrenze geschaffen wird, .
nicht die Aufgabe einer Wirtschaftspolitik der Bundes-
regierung sein, diesseits des Eisernen Vorhanges
gleichfalls einen Streifen wirtschaftlicher Verédung zu-
zulassen. Das Wirtschaftsgefdlle von West nach Ost
muBl also einen wesentlichen Teil einer regionalen
Wirtschaftspolitik bilden, die sich dabei keineswegs’
auf eine Bearbeitung des §stlichen Zonengrenzstreifens
der Bundesrepublik beschrénken darf,

Weitere Notstdnde sind aus der Demontage und den
Grundsitzen des alliierten Wirtschaftsplanes, die eine
Vernichtung des deutschen Kriegspotentials und die
industrielle Abriistung Deutschlands verlangten, er-
wachsen. Sie haben vor allem die alten Kriegshdfen -
Kiel und Wilhelmshaven getroffen. In Wilhelmshaven
z. B. gingen damit rund 33 000 Arbeitsplatze verloren.
Das Fliichtlingsproblem in weitem Umfang ist bereits
erwdhnt worden, ein ndheres Eingehen eriibrigt sich
in diesem Zusammenhang. Aber besonders hinzuwei-
sen ist dabei auf die Gebiete, in denen sich Notstinde
verschiedener Ursache hédufen, so z. B. Folgen des Zu-
sammenbruches, Grenzlage, Demontage, Fliichtlings-
tiberbelastung im Kieler Raum; Zusammenbruch, De-
montage, Flichtlingsbelastung in Wilhelmshaven;
Grenzlage, Flichtlingsbelastung in Oberfranken; De-
montagen, Grenzlage, Fliichtlingsbelastung im Braun-
schweiger Raum; alter Notstand verbunden mit Grenz-
lage und Fliichtlingsbelastung in Teilen der bayrischen
Rhoén. Die Reihe konnte noch weiter fortgesetzt wer-
den. Auf die besondere Problematik der sogenannten
Notstands- oder Sanierungsgebiete wurde vor Jahres-
frist an gleicher Stelle!) eingegangen. Insbesondere
hat sich aber infolge des Fliichtlingseinstromes die re-
gionale Verteilung der Arbeitslosigkéit gegeniiber den
Verhdltnissen etwa Ende der zwanziger und Anfang
der dreiBiger Jahre umgekehrt. Damals eine Haufung
der Arbeitslosigkeit in den Industriegebieten, also vor
allem in den Stidten, heute auf dem Lande. Die Ur-
sachen liegen in beiden Fé&llen klar und einfach zu-
tage. Die Arbeitslosigkeit Ende der zwanziger und An-
fang der dreiBiger Jahre entsprang einer groben Welt-
wirtschaftskrise, einem Zusammenbruch der Markte
und in der Folge einer Drosselung der Produktion. Da

1) Wirtschaftsdienst, Januar 1952, S. 729 ff.
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die industriellen Produktionsstdtten in den Stéddten
bzw. in den verstddterten Industrierevieren lagen,
mubBte auch die Arbeitslosigkeit dort am starksten auf-
treten. Die Arbeitslosigkeit der Gegenwart mit ihrem
besonderen Standort auf dem Lande oder in @iberwie-
gend agrarischen Réumen ist eindeutig ein Ergebnis
fehlverteilter Arbeitskraft. Sie entspringt der ersten
Verteilung der Heimatvertriebbnen aus Obdachgriin-
den in agrarische Raume, die heute noch eine iiber dem
.Bundesdurchschnitt liegende Arbeitslosigkeit aufwei-
sen, wihrend in den alten Industriegebieten praktisch
Vollbeschéftigung gegeben ist und die Arbeitslosen-
sdtze in einzelnen Branchen fast an Null herankom-
men, also unter dem ,normalen Bodensatz* von 5%
liegen. Auf der einen Seite besteht Facharbeitermangel,
auf der anderen Arbeitslosigkeit. Der Ausgleich re-
gionaler Art, der hier gesucht werden muB, ist zweifel-
“los, weil er nicht der freien Wanderung allein lber-
. lassen werden kann, eine Aufgabe, die ebenso unter
die Schutz- und AusgleichsmaBnahmen zu rechnen ist,
von denen Répke am Beispiel Oberfrankens gesprochen
hat, MaBnahmen also, die durchaus in den Rahmen
einer Politik grundsitzlich freier Wirtschaft gehoéren.
REGIONALE NEUVERTEILUNG DER ARBEITSKRAFTE
Es kann im folgenden noch keine erschopfende Dar-
stellung der MaBnahmen des Bundes gegeben werden,
die man insgesamt unter der Bezeichnung einer regi-
onalen Wirtschaftspolitik zusammenfassen kd&nnte.
Zwar ist die Aufstellung eines Kataloges der wich-
tigsten Aktionen méglich. Aber das allein genligt nicht,
Wenn man vollstindig sein will, mu8 man auch die
indirekten Auswirkungen beriicksichtigen. Vor allem
aber ist-eine umfassende Durchleuchtung aller wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen im weitesten Sinne nach
regionalen Gesichtspunkten eine Aufgabe, die noch
nicht bewdltigt worden ist. Sie ist aber unerlédBlich, um
die vielen Verbindungen und Nebenwirkungen — er-
wiinschte wie unerwiinschte — um das ganze Geflecht
der MaBnahmen von Bundesseite und von Laénderseite
bloBzulegen, um einen Uberblic iber die vielen Quel-
len zu bekommen, aus denen Mittel entnommen wer-
den, und deren Verwendung im einzelnen zu verfol-
gen. Denn ohne eine eingehende Untersuchung der
MaBnahmen, die von den Léndern in gleicher oder &hn-
licher Richtung getroffen werden, kann man nicht zu
einem abschlieBenden Urteil iiber die BundesmaBnah-
men kommen. Erst nach diesen Untersuchungen wird
es mdglich sein, die trotz allem bescheidenen Mittef
flir eine regionale Wirtschaftspolitik durch konzen-
trierten Einsatz zur optimalen Wirkung zu bringen.
Diese Feststellungen und Untersuchungen sind zuerst
wissenschaftliche Aufgaben, Voraussetzungen spédterer
politischer Entschliisse. Sie sind wesentliche Unterla-
gen fiir einen Bundesraumordnungsplan, dessen
wissenschaftliche Fundierung nicht umfassend genug
sein kann. '

Im gegenwiértigen Zeitpunkt kénnen daher nur einige

charakteristische Mafinahmen von Bundesseite heraus- .

gegriffen werden, um gewisse Grundzlige erkennen zu
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lassen. Die Umsiedlung der Heimatvertriebenen nimmt
dabei eine besonders wichtige Position ein. Sie ist ein
Versuch, das Problem der fehlverteilten Arbeitskraft
zu losen. Die Umsiedlung umfaft natiirlich mehr als
bloB eine Umsetzung von Arbeitskréften, sie hat neben
den wirtschaftspolitischen auch ihre sozialpolitischen
Seiten. Auch ist die Umsiedlung nicht die einzige Mdg-
lichkeit, das Pioblem der fehlverteilten Arbeitskréfte
zu l6sen. Die Fehlverteilung beruht auf der Tatsache,
daB im gegebenen Zeitpunkt Arbeitsplatz und Wohn-
ort der Arbeitskréfte so weit auseinanderliegen, daB
auch eine tragbare Pendelwanderung die Distanz nicht
liberwinden kann. Es bieten sich dann die zwei Mdg-
lichkeiten, entweder den Wohnort an die bisherigen
Arbeitsstétten zu verlegen oder am Wohnort neue
Arbeitsstétten zu errichten. Bei dem AusmaB der Fehl-
verteilung kommt dabei der Umsetzung der Arbeits-
krafte nach den bisherigen Arbeitsstitten die groBere
Bedeutung zu, ohne daB der andere Weg vernachléssigt
zu werden braucht. Aber es hat in vielen Fillen seine
triftigen Okonomischen Griinde, warum in den be-
schéftigungsschwachen, ersten Wohnorten der Heimat-
vertriebenen die Industrien fehlen. Der erste groBe
Versuch der Umsiedlung, entsprechend der Bundes-
verordnung vom 29. 11. 49, war, dies wurde einlei-
tend festgestellt, von politischen Gesichtspunkten be-
stimmt. Als dieser Umsiedlungsplan aufgestellt wurde,
waren die Beschrédnkungen der Freiziigigkeit noch stark
genug. Seine Durchfithrung jedoch vollzog sich in einer
Phase des Abbaus der alten Bindungen aus der

Zwangswirtschaft’ und trat damit in Konkurrenz zur

frelen Wanderung. Infolgedessen wanderten dann
viele im Zuge der behordlich gelenkten Umsiedlung

‘nach Rheinland-Pfalz verbrachte Heimatvertriebene,

weil sie in diesem Lande keine oder auch noch keine
wirtschaftlichen Chancen vorfanden, in Ausnutzung
der mdglichen freien Wanderung in das wirtschaftlich
glinstigere Nordrhein-Westfalen ab. Die behordlich ge-
lenkte Umsiedlung, insgesamt fiir eine Umsiedlerzahl
von 700 000 bereits finanziert, aber noch nicht restlos
vollzogen, hat sich daher in der Folgezeit unter Be-
riicksichtigung von Gutachten des Instituts fiir Raum-
forschung den groBen Linien der freien Wanderung,
in denen die tragenden wirtschaftlichen Gegebenheiten
zum Ausdruck kommen, anzupassen gesucht und da-
mit ‘auch eine wirtschaftspolitische Profilierung erhal-
ten. Aus der Vielfalt’ der oft sehr widerstreitenden
Meinungen hat sie Positionen_ gefunden und bezogen.
Man kann ihre Leitlinie etwa so umreilen: Abzug der
nicht in den passiven Rdumen der Fliichtlingslénder
tragbaren Heimatvertriebenen und Umsetzung in ak-
tive oder aktivierbare Raume,

Eine besondere Rolle wird dabei der Umsiedlung der
Jugendlichen zukommen miissen. Nach sorgfiltigen Be-
rechnungen von Meis, allerdings fiir den Stichtag
30. 6. 51, waren damals rund 596 000 arbeits- und be-
rufslose Jugendliche (bis zu 25 Jahren) in der Bundes-
republik vorhanden. Aus den Einzelanalysen von Meis
geht deutlich hervor, daB diese brachliegende jugend-
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liche Arbeitskraftreserve zu einem ganz entscheiden-
den Teil auf regionale Fehlverteilung zuriickzuftihren
ist. Die Fliichtlingsldnder konnen den Jugendlichen
weder die gegenwaértigen Ausbildungs- noch die kiinf-
iigen Erwerbschancen im notwendigen Umfang bieten.
Die besondere produktionspolitische Bedeutung der
Umsiedlung tritt vielleicht in dieser Aufgabe einer
sinnvollen regionalen Nachwudhslenkung am auffallig-
sten in Erscheinung.

Vom regionalen Gesichtspunkt aus heben sich in der
Durchfilhrung der Umsiedlung und im Verlauf der
freien Wanderung vor allem die zentralen Gebiete von
Nordrhein-Westfalen, - das Rhein-Main-Gebiet, der
Rhein-Neckar-Raum und die industriereichen Teile
Baden-Wiirttembergs als Réume groBer Anziehungs-
kraft heraus. Es sind die alten Standorte industrieller
Ballungen.

GewissermaBen die Gegenseite kommt in dem soge-
nannten Schwerpunktprogramm der Bundesregierung
zur Geltung, das im Frithjahr 1950 beschlossen wurde
und neben Mitteln fiir die Bundesbahn und fiir Ex-
portférderung 300 Mill. DM fiir die von der Fliicht-
lingsbelastung und damit in erster Linie auch von gro-
Ber Arbeitslosigkeit betroffenen Lander Bayern,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hessen bereit-
stellte. Es wurde 1951 noch um 15 Mill. DM fiir ,neu-
ralgische Punkte” im gewerblichen Sektor aufgestockt.
Mit diesem Programm wurde der oben bereits skiz-
zierte andere Weg neben der Umsiedlung beschritten,
ndmlich neue Dauerarbeitspldtze in den Fliichtlings-
landern und in Nordhessen — denn nur dieser Teil
Hessens kam in Betracht — zu schaffen. Gleichzeitig
wollte man mit dem SchwerpunktprogrammBetriebevon
Heimatvertriebenen bei der ErschlieBung von Dauerar-
beitspldtzen bevorzugen. Auch an schnell anlaufende,
besonders arbeitsintensive 6ffentliche Arbeiten, an
landwirtschaftliche Siedlungen mit Bevorzugung der
Heimatvertriebenen war dabei gedacht. Ist fiir die Um-
stedlung das Bundesministerium fiir Vertriebene feder-

filthrend, so entschied iliber das Schwerpunktprogramm, -

das im Gegensatz zur Umsiedlung schon abgelaufen ist,
ein interministerieller AusschuB unter Federfithrung
des Bundesministeriums fiir Arbeit. Die Vorschlage fiir
das Schwerpunktprogramm aber arbeiteten im wesent-
lichen die vier Landesregierungen aus. Aus dieser Tat-
sache und der daraus sich ergebenden Notwendigkeit,
die Landesvorschldge und Einzelprojekte auf die Ziel-
setzung des Schwerpunktprogramms und eine Berlick-
sichtigung allgemeiner regionalwirtschaftlicher Mo-
mente abzustimmen, ergab sich eine Verzégerung der
Ausfiihrung des Programms. Sie wére wahrscheinlich
nicht in dem MaBe gegeben gewesen, wenn bereits
ein durchgearbeiteter Raumordnungsplan auf Bundes-
ebene bestanden hitte.

Die regionale Streuung der Mittel des Schwerpunki-
programms zeigt einmal rein ldanderméBig Bayern und
Niedersachsen mit je etwas tiber einem Drittel der ver-
fligbaren Summe an der Spitze; Schleswig-Holstein
folgt mit rund 77,5 Mill. DM, und Hessen schlieBt ab
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mit 15 Mill. DM. Im einzelnen heben sich im gewerb-
lichen Sektor besonders die Stddte Watenstedt-Salz-
gitter und Wilhelmshaven heraus, dann folgen ge-
wissermaBen in einer Gruppe die Stddte bzw. Kreise
Miinchen, Niirnberg, Kassel, Lingen, Kiel, Liibeck,
Pinneberg, Dithmarschen, Flensburg. Im {brigen sind
in. Bayern besondere Regionen stdrkerer Zuteilung °
nicht zu vergessen: Oberfranken mit den Zentren Co-
burg, Hof, Kulmbach, Bayreuth; Mittelfranken, wo ne-
ben Niirnberg noch Fiirth und Erlangen. herausragen;
die Donaulinie von Neu-Ulm iiber Neuburg, Kelheim
bis Regensburg, und Schwaben im Dreieck Augsburg—
Kempten — Kaufbeuren, kleinere Ansatzpunkte im
Alpenvorland, Bayerischen Wald, Unterfranken. So-
weit Mittel des Schwerpunktprogramms fiir den Ver-
kehr ausgegeben worden sind, iberwiegen die Kiisten-
gebiete mit ihrem Bau von Hochseeschiffen, Fischerei-
fahrzeugen, Ausbau von Hifen usw. Emden, Liibeck,
Kiel heben sich in diesem Sektor ganz groB heraus,
demgegeniiber etwa die bayrischen Aufwendungen fiir
den Main von Wiirzburg bis Schweinfurt noch in ge-
wissem Umfang vergleichbar sind. Die Aufwendungen’
fiir den StraBenbau haben ihre besonderen Schwer-
punkte in Schleswig-Holstein und im Bayerischen
Wald. Die fiir die Land- und Forstwirtschaft zur Ver-
fligung gestellten Mittel des Schwerpunktprogramms
sind, vor allem in der landwirtschaftlichen Siedlung,
in Holstein und Lauenburg konzentriert, dann im Ems-
land, in der Wesermarsch, im Raum von Hildesheim
und Wolfenbiittel bis herunter nach Gandersheim, in
einem Streifen von Kassel nach Hersfeld, Hiinfeld,
Fulda und in Bayern in weiter Streuung iiber alle
Landesteile verteilt, ’

Insgesamt hat das S¢hwerpunktprogramm als Teil der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen des Bundes Erfolg ge-
habt: bei den gewerblichen GroB8projekten wurden
rund 45 000, bei den Kleinkrediten (vor allem im Hand-
werk) rund 11 000 Dauerarbeitspldtze geschaffen. Da-
zu kamen noch tiber 4 200 landliche Siedlungen. Nimmt
man alles zusammen, auch die Versorgungsbetriebe,
Kredite fiir den Schiffbau usw., so kommt man ins-
gesamt auf rund 70 000 Dauerarbeitsplatze, die sich auf
Bayern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Nord-
hessen verteilen.

In systematischem Zusammenhang mit Umsiedlung auf
der einen und Schwerpunktprogramm auf der anderen
Seite hétte im Rahmen einer regionalen Bundeswirt-
schaftspolitik der Wohnungsbau zu stehen. DaB man
diese Frage am Anfang im wesentlichen den Lindern
tiberlassen hatte, wurde mit dem Hinweis auf den
Bopparder Schliissel schon erwéhnt. Die folgende Zeit
hat wohl eine engere Verbindung zwischen Vertei-
lung der Wohnungsbaumitte] und Umsiedlung ge-
bracht, ohne daB damit die hier aufgegebene Proble-
matik schon befriedigend geldost worden wére. Vor
allem dirfte eine Frage vorab zu kldren sein. Das
Schwerpunktprogramm, generell auf die vier genann-
ten Lander aufgeteilt, regelte doch auf Grund der
Landervorschlige die Verteilung der Mittel sehr de-
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tailliert. Man kam so an die einzelnen Projekte heran.
Die Umsiedlung wie die Verteilung der Wohnungs-
baumittel kamen iiber die globale L&nderregelung
nicht hinaus. Es ist den Landern iiberlassen, wie sie
diese Abgaben im Detail 16sen wollen. Nun ist zweifel-
los die Durchfithrung der Aufgaben Lénderangelegen-
‘heit. Aber wie man im Schwerpunktprogramm und
heute noch im Sanierungsprogramm mit detaillierten
Léndervorschligen gearbeitet hat und arbeitet, so
miiBte, vor allem im Hinblick auf eine zweckvolle Ab-
stimmung der regionalen Mittelverteilung, dies auch
bei der Umsiedlung und dem Wohnungsbau erreicht
werden. Ansatzpunkte sind z. B. in den Richtlinien fir
den Einsatz der Bundesmittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau von 20, 2. 51 zu finden, in denen ausdriick-
lich vorgeschrieben wird, da die Wohnungen dort
errichtet werden sollen, wo der Bedarf am dringend-
sten ist und Dauerarbeitspldtze vorhanden sind oder
geschaffen werden sollen. Eine Bevorzugung der
Heimatvertriebenen ist vorgesehen.

Die Verteilung der Bundesmittel fiir den Wohnungs-
bau erfolgt fiir 1953, nachdem der iiberholte Bopparder
Schliissel von dem nicht befriedigenden Diisseldorfer
Schliissel abgelost worden war, nach dem Stuttgarter
Schliissel. Danach entfallen auf- Nordrhein-Westfalen
28,20 %, auf Bayern 16,17 %, Niedersachsen 14,85 e,
Baden-Wiirttemberg 10,15 %, Hessen 7,99 9%, Schles-
wig-Holstein 6,48 %6 und Rheinland-Pfalz 4,55 %o. Der
Rest entféllt auf Berlin (6 %) und die Hansestadte.
Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz sind Sonder-
zuschldge zugesagt worden. Es sind von Schliissel zu
‘Schliissel kleine Korrekturen in den Prozenten vor-
genommen worden, aber zu einer klaren, alle hierfiir
in Betracht kommenden Faktoren berilicksichtigenden,
regionalen Konzeption ist es noch nicht gekommen.

‘Wéhrend es sich bei den Wohnungsbaumitteln um Be-
trdge handelt, die zusammengenommen {iber die Mil-
liardengrenze gehen, mutet dagegen das Sanierungs-
programm des Bundes, die Hilfe fiir die Notstands-
und Grenzgebiete, sehr bescheiden an. Mit den gerin-
gen Mitteln, anfdnglich 25 Mill. DM, spédter 50 Mill
DM, ist auch der Umfang der in die Aktion insgesamt
einbezogenen Gebiete bestimmt. Man hat das Sanie-
rungsprogramm auch als Fortsetzung des Schwerpunkt-
programms bezeichnet, an dessen finanzielle Méglich-
keiten es aber nicht heranreicht. Es ist dabei natiirlich
zu bedenken, daB die Buhdeshilfe mehr eine Art sub-
sididren Charakter besitzt; aber es sind eben doch in
erster Linie Gebiete, deren Notstand durch die allge-
meinen, groBen, politischen Ereignisse, nicht durch be-
sondere Landerverhaltnisse hervorgerufen worden ist:
Kriegszerstérungen, Fliichtlingsiiberlastung und damit
Arbeitslosigkeit, Zonengrenze. Die regionale Abgren-
zung der Sanierungsgebiete ist vor Jahresfrist an die-
ser Stelle abgehandelt worden; es haben sich wohl
einige kleinere Abweichungen ergeben, aber die
Grundstruktur ist geblieben. Es gehéren dazu das
ganze Land Schleswig-Holstein, die wesentlichsten
Teile des Bayrischen und Oberpfélzer Waldes, Teile
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der bayrischen Nordgrenze, der Hochrhén, Teile von
Nordhessen, vom Oberharz, Elbe-Jetzel-Gebiet, Weser-
marsch, Wilhelmshaven, Friesland, Teile von Eifel und
Hunsriick, Hotzenwald.

Das regionale Schwergewicht des sogenannten Sofort-
programms zur Arbeitsbeschaffung liegt wiederum bei
den drei Fliichilingsldndern, obwohl die anderen Lan-
der nicht ausgeschlossen sind. Hier handelt es sich um
MafBnahmen, die zusdtzlich Arbeitsgelegenheit schaf-
fen, gemeinniitzig und volkswirtschaftlich wertvoll
sind und im offentlichen Interesse liegen. Der sozial-
politische Zweck ist dabei von ausschlaggebender Be-
deutung, was aber nicht heiBen soll, daB mit den Mit-
teln Spiel- und Sportplatze, Schwimmbdder u. dgl. ge-
baut werden sollen. Es sind Notstandsarbeiten, daher
auch die regionale Streuung mit besonderer Betonung
der passiven Rdume. Aber da ihre Auswirkungen all-
gemein wirtschaftspolitischer Natur sind, miissen sie
in diesem Zusammenhang wenigstens erwdhnt werden.
Schwierig ist es, iiber die regionale Verteilung der
ERP.-Mittel zu einer klaren Vorstellung zu kommen,
die eben nicht nur ganz allgemeine Hinweise gibt,
sondern detailliert ist. DaB die Verteilung der ERP.-
Mittel grundsétzlich nach fachlichen Gesichtspunkten
erfolgt ist, wurde bereits bemerkt. Bei der Hohe der
Summen miissen die regionalen Auswirkungen beacht-
lich sein. Es ist anzunehmen, daB sie im wesentlichen
nicht umstiirzend gewesen sind, sie haben wahrschein-
lich nur die alte wirtschaftliche Raumstruktur ver-
stirkt. Im Vordergrund stehen in diesem Zusammen-
hang die Investitionen fiir den Kohlen- und Erzberg-
bau, die Eisen- und Stahlindustrie, die Elektrizitédts-,
Gas- und Wasserwirtschaft und die Exportindustrie.

SchlieBlich kann in diesem Zusammenhang auch nichf
an der sogenannten Investitionshilfe voriibergegangen
werden. Handelt es sich bei ihr auch nicht um Bundes-
mittel, war die Initiative der gewerblichen Wixrtschaft
sehr maBgebend und soll die Investitionshilfe ein Ge-
meinschaftswerk derselben sein, so ist sie doch in ih-
rer Existenz und in ihrer Gestaltung von der Bundes-
wirtschaftspolitik mitbestimmt. Denn es ist eine Frage,
ob der Nachholbedarf der Grundstoffindustrien, um
den es doch in der Investitionshilfe geht, im Wege
einer Umlenkung der Investitionen der anderen ge-
werblichen Zweige in Héhe von einer Milliarde DM
in den Kohlenbergbau, die eisenschaffende Industrie
und die Energiewirtschaft erreicht werden soll, man
also in allen anderen Industriezweigen die Investi-
tionen ,streckt”, oder ob man den Grundstoffindustrien
durch Freigabe ihrer Preise helfen soll. Politische Ge-
sichtspunkte haben fiir den ersten Weg entschieden.
Regional gesehen, bedeutet die Investitionshilfe eine
besondere Betonung Nordrhein-Westfalens, in dessen
Raum sich die Grundstoffindustrien der Bundesrepublik
ballen. :

Ein besonderes Kapitel stellt die Soforthilfe dar, die
groBen, wirtschaftspolitisch sehr bedeutsamen Aus-
wirkungen werden allerdings erst mit dem Vollzuge
des Lastenausgleichsgesetzes in Erscheinung treten.
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Dittrich: Régionalé Wirtschaftspolitik

Aber schon in der Ubergangszeit hat das Soforthilfe-
amt in verschiedener Weise unterstiitzend auf die
Politik des Bundes und der Lander eingewirkt: in der
Zurverfiigungstellung von Mitteln zur Forderung des
Wohnungsbaus, insbesondere im Hinblick auf die
Fliichtlingsumsiedlung, in der Existenzaufbauhilfe, fiir
die Flichtlingssiedlung usw.

Von regionalwirtschaftlicher Bedeutung waren schlie-
lich noch MaBnahmen der produktiven Erwerbslosen-
fiirsorge, die besondere Bundeshilfe fir Investitionen
Haushalt Schleswig-Holstein, landwirtschaftliche For-
derungsmafnahmen aus dem ERP-Programm, Fracht-
hilfen, die Hilfe fiir das Emsland und den Kiisten-
schutz sowie der regionalwirtschaftliche Ausgleich, der
iiber den Finanzausgleich gegeben ist.

Insgesamt ist es also ein verwirrendes Geflecht von
MaBnahmen und Mittelzuwendungen, das sich bei ei-
ner Betrachtung der regionalen Gesichtspunkte in der

westdeutschen Wirtschaftspolitik darbietet, und dabei
sind hier nur einige wesentliche Fragen herausgegrif-
fen worden. Manches, was anfangs vom regionalen
Gesichtspunkt aus sehr verschwommen sich présen:
tierte, hat sich im Laufe der Zeit starker profiliert.
Die Zeit scheint nunmehr gekommen zu sein, in der
man die raumpolitischen Zielsetzungen insgesamt kon-
kretisieren und zum Programm erheben sollte, Dabei
bieten sich als Hauptgesichtspunkte an: Weiterfiihrung
der Umsiedlung im Rahmen des Bevdlkerungsaus-
gleichs, Lenkung der Wohnungsbaumittel, Weiterfiih-
rung des Sanierungsprogramms und der Grenzlandhilfe,
Lenkung.der sich aus der Verwirklichung der EVG. er-
gebenden Auftrige nach regionalen Gesichtspunkten
und insbesondere ein entsprechender regionaler Ein-
satz der Lastenausgleichsmittel und der Mittel der
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung.

Summary: Regional Economic
Policy. After 1945, the policy of the
Occupation Powers did not allow for
a regional economic policy embracing
all Western Germany to be pursued.

Regional aspects could not have come’

to the fore in economic policy until
the amalgamation of the US./UK. zones
of occupation. But even then, the
measures aimed at economic rehabilit-
ation favoured certain branches rather
than regions. And during its first
phase, the economic policy of the
Federal Republic also followed the old
hackneyed path, without special em-
phasis on the aspects of regional re-
construction, although the tasks with
which it was presented by the refugee
problem and the housing shortage
would have called for a regional con-
ception right. from the Dbeginning.
‘When the apparatus of production and
distribution functioned again, public
attention was increasingly focused on
regional problems. Difficulties arising
had to be approached by the com-
petent ministries or by inter-minist-
erial committees as sectional problems,
while a plan for a regional re-order-
ing would have had to always consider
the entirety. A regional conception of
economic policy would attach special
attention to resettlement and housing.
They must be the pre-conditions for
correcting the misdistribution of man-
power. The manpower reserves must
be re-directed from the passive areas
to those regions which are active or
which can be developed. This compre-
hensive plan for a regional re-order-
ing should also include the regional
direction of investments and of the aid
to emergency and frontier areas. Now
is the time for such a regional con-
ception to be realised.
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Résumé: Politique économi-
que régionale. Aprés 1945 la
politique des. puissances d‘occupation
empéchait toute intégration de la poli-
tique économique de 1'Allemagne de
I'Ouest dans un cadre régional. C'est
seulement aprés la consolidation d'un
territoire économique unifié qu'il fut
possible de procéder a un regroupe-
ment ultérieur. Pourtant les mesures
prises en vue de la réorganisation de
l'économie, dés le début, furent déter-
minées par les besoins de branches
d'industrie individuelles. Méme la poli-
tique économique du Gouvernement de
Bonn, dans sa premiére étape, con-
tinuait & suivre ce chemin, sans faire
ressortir l'importance et les facteurs
d'une réorganisation a 1'échelle ré-
gionale. Mais, afin de résoudre ses
deux problémes majeurs — refugiés et
construction de logements -— le
Gouvernement aurait di partir, dés le
début, d'une politique économique
concue a l'échelle régionale. Avec la
restauration progressive de la produc-
tion et de l'appareil de distribution les
problémes régionaux se dessinaient de
plus en plus clairement. Mais au lieu
d'établir des plans économiques par-
tant de l'ensemble des unités régio-
nales on chargeait soit les ministéres
compétents, soit des comités inter-
ministériels d’'applanir les difficultés
en les traitant de problémes partiels.
Dans le cadre d'une politique écono-
mique régionale on devrait résoudre
les deux problémes majeurs mention-
nés en haut, car autrement on ne
saura pas remédier a la répartition
inadéquate de la main-d'oeuvre. Il en
faudrait diriger l'excédent dont dis-
posent certaines régions moins indu-
strialisées sur d'autres qui en man-
quent. Dans ce plan de coordination
de toutes les régions économiques il
faudrait intégrer aussi des programmes
régionaux d'investissements, de re-
dressement financier et des accords
frontaliers. Il est vraiment grand temps
de définir nettement les buts d'une
politique économique inter-régionale.

 imposible,
-una politica econdmica regiomal de

Resumen: Politica econdémica
regional. La politica de los pode-
res de ocupacion después de 1945 hacia
en Alemania Occidental,

mayor envergadura. Las posibilidades
de una real politica econémica se pre-
sentardn tan solo con la constitucion
del territorio econdémico unido. Las
medidas tomadas para el restableci-
miento de la economia fueron orien-
tadas, desde un principio, segin los
diversos ramos industriales. También

.la primera fase de la politica econé-

mica del Gobierno federal se desar-
rollé en esa linea, sin subrayar la
oportunidad de una reconstruccién re-
gional, aunque el problema de los re-
fugiados y el de la edificacion de
viviendas puso el Gobierno federal,
desde un principio, frente a medidas
que exigian una vasta political re-
gional. Con la recuperacion de la
capacidad de funcionamiento del me-
canismo productivo y distribuidor, los
problemas regionales entraron més en
el campo visual ptblico. Las dificul-
tades inherentes debian ser abordados
como problemas parciales por los
ministerios competentes y por comités
interministeriales, mientras que un plan
de ordenacion de espacio debiera ser
tratado en el conjunto de sus aspectos.
En una politica econdémica que se
ocupa de la ordenacidn del espacio, la
redistribucién de la poblacion y 1la
construccidén de viviendas revisten ex-
cepcional importancia. Es indispensable
evitar una mala radicacién de las re-
servas de mano de obra. Estas reservas
tienen que ser transplantadas de re-.
giones pasivas a regiones econodmica-
mente activas o activadas. A este plan
superior de la ordenacién del espacio
deben ser ajustadas las inversiones,
las obras de saneamiento y el plan de
ayuda a las regiones limitrofes. Ha
llegado el tiempo de concretar los
objetivos relativos a la politica del
espacio.
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