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SOZIALAUFWENDUNGEN UND PRODUKTIONSKOSTEN

Als Abschlufi der bereits Ende vorigen Jahres begonnenen Artikelserie iiber die Sozial-
aufwendungen europiischer Industriestaaten bringt der folgende Aufsatzs eine Ubersicht
itber das System der Sozialleistungen in Grofbritannien / Aus diesen Artikeln ergibt
sich, dafi die verschiedenen Staaten sehr unterschiedliche Sozialsysteme aufweisen / Die
Erfassung der gesamten sozialen Leistungen, die auf der Wirtschaft ruhen und die sich
nicht mit den &ffentlichen Sozialaufwendungen erschépfen, bereitet aufierordentliche
Schwierigkeiten und diirfte sich nur gréfienordnungsmdfig durchfiihren lassen.

Die sozialen Dienste in Grofibritannien

Dr. George LAbrahamson{ London

. /;(
Die sozialen Dienste nehmen heute in Gro8britannien
einen {iberaus breiten Raum ein. Thre Haupt-
pfeiler sind die Sozialversicherung, der Nationale Ge-
sundheitsdienst, die Subventionen zur Verbilligung
von Lebensmitteln und Neuwohnungen und die Bei-
hilfen, die der Staat ohne produktive oder finanzielle
Gegenleistung verschiedenen Personengruppen ge-
wihrt. Die Sozialleistungen beanspruchen insgesamt
etwa ein Achtel des britischen Nationaleinkommens.
Zum kleineren Teil werden sie durch direkte Beitrdge,
wie diejenigen fiir die Sozialversicherung, gedeckt.
Der gréBere Teil muB jedoch aus Staatsmitteln, d. h.
aus laufenden Steuereinnahmen, bestritten werden.
Manche Sozialleistungen kommen nur bestimmten
Personengruppen zugute, die sich in einer besonderen
Notlage befinden. Die meisten Sozialleistungen, dar-
unter diejenigen, die die gr6Bte Biirde fiir den Staats-
haushalt darstellen, wie die Lebensmittelsubventionen
und der Nationale Gesundheitsdienst, stehen jedoch
allen Einwohnern gleichermaBen zu, ohne Riicksicht
auf ihre finanziellen oder wirtschaftlichen Umstédnde.

DER UMFANG DER SOZIALLEISTUNGEN
Wie weitverzweigt die sozialen Dienste sind und wie
verschiedene Zweige der Wohlfahrtspflege an dem
gesamten Sozialhaushalt beteiligt sind, zeigen die fol-
genden Zahlen: Die gesamten Sozialausgaben offent-
licher Stellen betrugen im Fiskaljahr 1949/50 (dem
letzten Jahr, fiir das so vollstdndige Ziffern zur Ver-
fiigung stehen) bei AuBerachtlassung der Lebens-
mittelsubventionen nicht weniger als 1781,1 Mill. £,
wovon 309,3 Mill. £ auf Investitionen, hauptsédchlich
fiir den Bau von Wohnhédusern (252,3 Mill. £), Schulen
(40,8 Mill. £) und Krankenh&usern (12,8 Mill. £) ent-
fielen. Von den laufenden Ausgaben von insgesamt
1471,8 Mill. £ waren 377,9 Mill. £ Sozialversicherungs-
leistungen, darunter 248,9 Mill. £ Altersrenten, 22,0
Mill. £ Witwen- und Waisenrenten, 65,6 Mill. £ Kran-
* kengeld, 8,5 Mill. £ Arbeitslosenunterstiitzung und
12,1 Mill, £ Invalidenrenten — sdmtlich Zahlungen,
die den Empfdngern auf Grund von Versicherungsbei-
‘trégen zustanden. Des weiteren wurden 315,3 Mill. £
an Unterstiitzungen ohne Versicherungsanspruch aus-
gezahlt, darunter 60,9 Mill. £ Kinderzuschiisse an Fa-
milien mit mehr als einem Kind, 78,4 Mill. £ Kriegs-
renten, 759 Mill. £ Altersrenten, 27,4 Mill. £ andere
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Renten (vor allem Kranken- und Arbeitslosenunter-
stiitzung fiir nicht durch Versicherung geschiitzte Per-
sonen), 28,6 Mill. £ Lehr- und Studienbeihilfen und
58,4 Mill. £ fir Milch und warme Mahlzeiten fiir
Schulkinder sowie Lebensmittel fiir schwangere Frauen
und Kleinkinder. Ferner wurden 711,3 Mill. £ fiir
direkte Sozialleistungen verausgabt, davon 4086
Mill. £ fiir den Gesundheitsdienst, 228,5 Mill. £ fir
Erziehung und 55,6 Mill. £ fiir Mietzuschiisse. Die
Verwaltung der sozialen Dienste kostete 1949/50
67,3 Mill. £.

Wie sich die geldlichen Sozialleistungen (unter AuBer-
achtlassung der direkten Staatsausgaben fiir den Ge-

. sundheitsdienst, Erziehung, Wohnungsbau usw.) zu-

sammensetzen und im Verhdltnis zum Nationalein-
kommen darstellen, geht aus der folgenden Ubersicht
(in Mill, £) hervor:

Position 1948 1949 1950 1951
Sozialprodukt 10 469 11 307 11 907 12 414
Personaleinkommen

(einschl. Sozialleistungen) 9903 10 490 10 933 11 826
Sozialversicherungsbeitrige 335 436 440 452
davon : Arbeitgeberbeitrige 157 197 199 205

: Beitrdage der Versicherten 178 239 241 247
Geldliche Sozialleistungen 706 742 760 791
davon : )
Sozialversicherungsleistungen 335 379 389 07
Sonvsgge Renten
und Unterstiitzungszahlungen 371 363 371 384
Subventionen 563 520 478 477

Die geldlichen Sozialleistungen allein beliefen sich
demnach im letzten Jahr auf 6,6% des -gesamten
Personaleinkommens. Zusammen mit den Subventio-
nen und den in der obigen Tabelle nicht aufgefiihrten
Ausgaben fir den Gesundheitsdienst erhéhten sie den
fiir den personlichen Verbrauch verfiigbaren Gesamt-
betrag um mindestens ein Siebentel. Andererseits be-
liefen sich die Arbeitgeberbeitrdge fiir die Sozialver-
sicherung im letzten Jahr nur auf 2,6 % der Gesamt-
summe der Lé6hne und Gehdlter, wiahrend die Beitrdge
der Versicherten selbst ebenfalls nur 2,6 % aller
Arbeitseinkiinfte ausmachten. Diese Beitrdge degkten
aber, wie erwdhnt, nur einen Teil aller Sozial-
leistungen. Insbesondere kann der Anteil der Wirt-
schaft an der Finanzierung des Sozialhaushalts nicht
an den Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung
ermessen werden. Ein viel gréB8erer Beitrag wird von
der Wirtschaft indirekt auf dem Wege von Steuer-
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zahlungen geleistet. Trotzdem ist ein Studium der
Sozialversicherung besonders lohnend, nicht nur weil
sie mit dem Abbau der Lebensmittelsubventionen und
der allmé&hlichen Ersetzung der eigentlichen Unter-
stiitzungszahlungen durch Versicherungsleistungen an
Bedeutung gewinnt, sondern auch weil ihre Entwick-
lung die sozialen Vorstellungen und Ziele des heuti-
gen England am besten widerspiegelt.

DIE° ANFANGE DER BRITISCHEN SOZIALVERSICHERUNG
Die Grundlagen der modernen Sozialversicherung in
GroBbritannien wurden von der liberalen Bannerman-
Asquith-Regierung in den Jahren 1905 bis 1911 gelegt.
Die wegen ihrer sozialen Reform beriihmte Banner-
man - Regierung - erlie zwei bedeutende Gesetzes-
werke auf dem Gebiet der Sozialversicherung, den
Old Age Pensions Act von 1908 und den National
Insurance Act von 1911, Wahrend das Altersversor-
gungsgesetz von 1908 allen Biirgern bis zu einer be-
stimmten Einkommensgrenze ohne Unterschied das
Recht auf eine kleine Altersrente ohne vorherige Bei-
tragsleistung gab, kam die im Jahre 1911 eingefiihrte
Kranken- und Arbeitslosenversicherung nur beschiftig-
ten Personen zugute und bedingte Beitragsleistungen
seitens der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, wenn auch
der Staat von vornherein Zuschiisse leistete. Die
Krankenversicherung erstreckte sich auf iiber 10 Milli-
onen Menschen, die Arbeitslosenversicherung aber
zundchst auf einen viel kleineren Personenkreis, da

nur bestimmte Alters- und Berufsgruppen versiche-

rungsfdhig waren und Versicherungsanspriiche nur
nach Zahlung einer bestimmten Anzahl von Beitragen
innerhalb gewisser Zeitabschnitte geltend gemacht wer-
den konnten. Vor dem ersten Weltkrieg waren etwa
2250 000 Personen gegen Arbeitslosigkeit versichert,
aber unter dem Druck &uBilerer Umsténde wurde der
Versicherungsschutz ausgedehnt, so daB 1920 bereits
zwei Drittel aller Arbeitnehmer erfaBt wurden. Im
Jahre 1925 wurde der Widows’, Orphans’ and Old
Age Contributory Pensions Act erlassen. Von nun an
hatten alle versicherten Personen auBer ihren An-
-spriichen auf Kranken- und Arbeitslosenversicherung
auch das Recht auf eine Altersrente fiir sich selbst
und Ehefrau, sowie auf Witwen- und Waisenversor-
gung; Beitrdge hierfir wurden wie bei der Kranken-
und Arbeitslosenversicherung von  Arbeitgebern,
Arbeitnehmern und dem Staat geleistet.

Das auf diese Weise im Laufe von zwei Jahrzehnten
aufgebaute Versicherungssystem erwies sich innerhalb
der gezogenen Grenzen als durchaus befriedigend. Es
war aber nicht stark genug, allein die sich aus der
Massenarbeitslosigkeit nach dem ersten Weltkrieg
und in der Depression zu Anfang der dreifiger Jahre
ergebenden sozialen Aufgaben zu 18sen. Die Unter-
stiitzung von Arbeitslosen, die keine Anspriiche gegen
die Versicherungsanstalt mehr hatten, und von ande-
ren notleidenden Personen muBte deshalb im Jahre
1934 durch Schaffung eines neuen Unemployment As-
sistance Board geregelt werden. Dieses Arbeitslosen-
unterstiitzungsamt arbeitete recht erfolgreich, so daB
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ihm im zweiten Weltkrieg die Unterstiitzung von aus
Kriegsgriinden notleidenden Personen anvertraut wer-
den konnte,. .

Zu Ende des letzten Krieges besaBl GroBbritannien also'.
ein durchaus leistungsfdhiges Sozialversicherungs- und
Unterstiitzungssystem, in dem Vorsorge fiir die ‘Be-
wiéltigung der wichtigsten normalerweise auftretenden
Aufgaben getroffen war und eine orgamische Verbin-
dung von Versicherung auf Grund von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeitrdgen und Zuschiissen seitens
des Staates bestand. Die auf eine lange Tradition zu-
rickblickenden wohltdtigen und genossenschaftlichen
-Organisationen fanden noch immer ein reiches Arbeits-
feld auBSerhalb der staatlichen Volksfiirsorge, und die
im Interesse sparsamer Verwendung oOffentlicher
Mittel erforderliche Priifung der persénlichen Verhalt-
nisse von Unterstiitzungsempfangern war auf ein er-
trdgliches MaB beschrinkt. Trotzdem schien die Zeit
fiir eine grundlegende Reform der Sozialversicherung
und -verwaltung reif. Es erschien aus politischen und
finanziellen Griinden wiinschenswert, die Sozialver-
sicherung zu vereinfachen und zu vereinheitlichen, die
Sozialverwaltung zu zentralisieren und den Versiche-
rungsschutz auf selbstdndige Personen-und Angestellte
“in hoéheren Positionen auszudehnen. Die Ubernahme
der Funktionen der auf freiwilliger Grundlage arbei-
tenden wohltdtigen Organisationen durch den Staat
war angesichts der durch den Krieg hervorgebrachten
sozialen und finanziellen Umwélzungen fast eine Not-

wendigkeit.
DER BEVERIDGE-BERICHT

Im Jahre 1941 berief daher die Koalitionsregierung
eine Kommission von beamteten Sachverstdndigen mit
einem unabhdngigen Vorsitzenden, Sir William
Beveridge (dem jetzigen Lord Beveridge), um das
gesamte Feld der Sozialversicherung und Wohlfahrts-
pflege zu untersuchen. Lord Beveridge ging von der.
durch eine Reihe statistischer Untersuchungen be-
stdtigten Tatsache aus, daB in mindestens drei Vier-
teln aller Félle, in denen Menschen in GroBbritan-
nien in finanzielle Not gerieten, dies auf Unterbrechung
oder dauernden Verlust ihrer Erwerbsfahigkeit zu-
riickzufithren und in fast allen anderen Féllen die
Notlage durch ein MiBverhiltnis zwischen Einkom-
men und GréBe der Familie verursacht war. Er kam
zu dem Schlufi, daB finanzielle Not in fast allen Féllen
beseitigt werden kann, wenn allen Personen ein Min-
desteinkommen gesichert wird, das ausreicht, die ele-
mentaren Lebensbediirfnisse zu befriedigen, unab-
héngig davon, durch welche besonderen Umsténde —
Arbeitslosigkeit, Krankheit, Invaliditat, Alter usw., —
der Erwerbsausfall jeweils verursacht ist.

Da es sich grundsétzlich in all diesen Féllen um das
gleiche Problem der Vermeidung finanzieller Not han-
delt, kam Lord Beveridge zu dem SchluB}, daB eine
einzige Versicherung, mit einer Versicherungs-
prdmie, von einem Ministerium verwaltet, alle
Zweige der Sozialversicherung umfassen sollte, wobei
die den Versicherten zustehenden Leistungen den
Familienverhéltnissen entsprechend variieren, aber fiir
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alle auf einem sorgfiltig errechneten Existenzmini-
mum beruhen sollten. Dieses Existenzminimum liegt
natiirlich unter dem Durchschnittslohn englischer Ar-
beiter und, soweit unverheiratete Personen und kleine
Familien in Frage kommen, auch unter den Mindest-
16hnen, die vor dem Kriege fiir ungelernte Arbeiter
gezahlt wurden. Es stellte sich aber im Verlauf der
Untersuchungen heraus, daB8 die Mindestléhne in man-
chen Gewerbezweigen, vor allem in der Landwirt-
schaft, unter dem errechneten Existenzminimum fir
gréBere Familien lagen. Um diesen auf alle Fille ein
ertrdgliches Mindesteinkommen zu sichern, schlug
Lord Beveridge iiber die iiblichen Steuernachldsse fiir
Familienvéter hinaus Barzuschiisse fiir alle Familien
mit mehr als einem Kind vor. Auf diese Weise hoffte
er, nicht nur die drmsten Familien zu entlasten, son-
dern ganz allgemein die finanzielle Biirde kinder-
reicher Familien zu mildern.

War Lord Beveridges Empfehlung, alle Sozialleistun-
gen auf ein fir alle Empfénger und Versicherungs-
zweige gleiches Existenzminimum abzustellen, .eine
revolutiondre Neuerung, die dem Bediirfnis nach sozi-
aler Gerechtigkeit entsprach, so kam sein Vorschlag,
die Sozialversicherung auf alle Personen, auch selb-
stdndige Gewerbetreibende, freie Berufe, Landwirte,
Hausfrauen, Studenten usw. auszudehnen, dem allge-
meinen Bediirfnis nach sozialer Sicherheit entgegen.
Um Personen in selbstdndiger Stellung, die naturge-
maf keinen Anspruch auf Arbeitslosenversicherung
stellen konnen, eine &hnliche Sicherung gegen durch
wirtschaftliche Umstdnde unverschuldet verursachten
Erwerbsausfall zu geben, schlug Lord Beveridge fiir
diesen Personenkreis einen Umlernzuschufi in der
gleichen Hohe wie die den arbeitslosen Arbeitnehmern
zustehende Arbeitslosenversicherung vor, der sich durch
Umzugs- und Logierbeihilfen erhéhen sollte, falls die
Umschulung einen Wohnungswechsel erforderte. Was
die Arbeitslosenversorgung anbetrifft,
radikalste Neuerung des Beveridge-Berichts, daB die
Teilung zwischen Versicherung fiir das erste Halbjahr
der Arbeitslosigkeit und Unterstiitzung nach Erschép-
fung der Versicherungsanspriiche aufgegeben werden
sollte. Die Versicherungsanspriiche sollten unvermin-
dert fortlaufen, vorausgesetzt daf sich der Empfanger
bereit zeigte, passende ihm vom Arbeitsamt nachge-
wiesene Arbeit anzunehmen und, sofern keine pas-
sende Beschiftigung fiir ihn vorhanden wire, sich fiir
andere Arbeiten ausbilden zu lassen. Diese Einschrén-
kung wurde als notwendig befunden, obwohl das
ganze Sozialversicherungssystem auf der Annahme
basierte, da8 Massenarbeitslosigkeit vermieden wer-
den und individuelle Arbeitslosigkeit selten eine Zeit-
spanne von sechs Monaten iibersteigen wiirde.

SOZIALVERSICHERUNGSLEISTUNGEN UND -BEITRAGE
Der Beveridge-Bericht wurde mit der gréBten Begei-
sterung aufgenommen, als er Ende 1942 verdffentlicht
wurde. Ahnlich wie Bannermans soziale Reformen
weitreichende Mafinahmen auf den Gebieten der Er-
ziehung, des Wohnungsbaus und des Arbeitsschutzes
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so war die -

einschlossen, sollte auch die Vereinheitlichung und
Ausweitung der Sozialversicherung nur ein Teil eines
grofzligigen Sozialprogramms sein, das allen auBler
einem Existenzminimum auch freie &rztliche Betreu-
ung, Krankenhauspflege und Heilmittelversorgung so-
wie freie Erziehung im Rahmen der Fahigkeiten des
Einzelnen bringen sollte. Nach Kriegsende machte sich
die Labour-Regierung sofort an die Ausfithrung dieses
weitreichenden Programms und dehnte es noch durch
Fortsetzung und Erhéhung der im Kriege begonnenen
Lebensmittelsubventionierung und durch Bereitstel-
lung o&ffentlicher Mittel zu niedrigen Zinsen und
direkte Zuschiisse fiir den Wohnungsbau aus. Was die
Sozialversicherung anbetrifft, so wurden die Vor-
schldge des Beveridge-Komitees mit wenigen Ande-
rungen am 5, Juli 1948 in die Praxis umgesetzt.

Die Verwaltung wurde einem neuen Ministerium fiir
die Sozialversicherung anvertraut. Die Leistungssétze
wurden auf 26 sh je Wodhe fiir Einzelpersonen (Lord
Beveridge hatte auf Grund der Vorkriegspreise 19 sh
fiir Junggesellen vorgeschlagen), 42 sh flir Verhei-
ratete und 7/2 sh fiir das erste Kind und 2!/2 sh fiir
alle weiteren Kinder (fiir die alle Eltern eine Familien-
beihilfe von 5 sh, die nach Abbau der Lebensmittelsub-
ventionen vor kurzem auf 8 sh erhéht wurde, erhiel-
ten) festgesetzt. Diese Sdtze galten grundsatzlich fiir
alle Zweige der Sozialversicherung und wurden nor-
malerweise als Krankengeld, Arbeitslosenbeihilfe und
Altersrente gezahlt; nur die Invalidenrente wurde hé-
her festgesetzt und betrdgt 45 sh. Im Jahre 1951 wurden
jedoch die Altersrente und die Kinderzulage in An-
passung an die gestiegenen Lebenshaltungskosten um
4 bzw. 2Y/2sh erhoéht und damit das Prinzip der Gleich-
heit der Versicherungsleistungen durchbrochen. Gleich-
zeitig wurde Versicherten im Ruhestand durch verschie-
dene Konzessionen ein Anreiz geboten, die Pensionie-
rung um einige Jahre hinauszuschieben. Die Arbeits-
losenbeihilfe wird — entgegen Lord Beveridges Vor-
schligen — nur fiir ein halbes Jahr als feste Versiche-
rungsleistung gezahlt und danach erst wieder, wenn der
Empfénger inzwischen ein Vierteljahr lang gearbeitet
hat. Versicherungsleistungen bis zu einem vollen Jahr
stehen Arbeitnehmern zu, die in den letzten Jahren
wenig oder gar keinen Gebrauch von diesem Zweig
der Sozialversicherung gemacht haben. Im iibrigen
héngt die Zahlung weiterer Beihilfen von dem Ent-
scheid eines Tribunals ab, das die lokalen Beschafti-
gungsverhéltnisse, aber nicht die Vermdégensverhdlt-
nisse des Versicherten in Erwédgung zieht. Der in
Arbeiterkreisen besonders verhafite ,means test”, die
Suche -nach etwaigen anderweitigen Einkommens-
quellen des arbeitslosen Unterstiitzungsempfdngers
und seiner Familienangehérigen, die in der Zeit
zwischen den beiden Weltkriegen sehr viel béses Blut
machte, ist damit fiir alle Zeiten verschwunden.

An sonstigen Versicherungsleistungen sind zu nennen:
die Entbindungsbeihilfe von 4 £ je Entbindung zuziig-
lich 1 £ wochentlich fiir die Dauer von vier Wochen,
auf die alle Miitter Anspruch haben; die Wochenbett-
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beihilfe von 36 sh wodhentlich, die erwerbstétigen
Miittern ein Vierteljahr lang zusteht, sofern sie ihre
bezahlte Arbeit fiir diese Zeitspanne unterbrechen; die
Todesfallbeihilfe von 20 £ (fiir Kinder weniger), die
Beerdigung und andere Kosten decken soll; und end-
lich die Witwenrente und die Zuschiisse an Pflegeeltern.
Alle diese Leistungen stehen sdmtlichen Versicherten
bzw. ihren Angehorigen und Hinterbliebenen auf
Grund ihrer normalen Versicherungsbeitrdge zu und
sind nach dem gleichen Schliissel so bemessen, daff sie
die dringendsten Ausgaben decken und finanzielle Not
verhiiten, sofern der Versicherte von den erhaltenen
Beihilfen verniinftigen Gebrauch macht. Da é&rztliche
Betreyung, einschl. Geburtshilfe, Augen- und Zahn-
pflege/, Krankenhausbehandlung und Heilmittelver-
sbrgung fast vollig frei ist, sollten. also Unter-
brechung oder Verlust der Erwerbsfahigkeit und die
sich in Krankheits- und Todesfillen ergebenden beson-
deren Ausgaben auch die minderbemittelten Teile der
Bevélkerung nicht in eine finanzielle Notlage versetzen.

Die Versicherungsbeitrdge sind fiir Arbeitnehmer,
selbstindig Erwerbstdtige und nicht erwerbstdtige
Personen unterschiedlich und variieren auch nach dem
Geschlecht und - Alter des Versicherten. Seit dem
6. Oktober 1952 sind die folgenden Beitrige in Krafi:

Versicherungsbeitrdge
(je Wodche in sh/d)

) Jugendliche
Erwachsene unter 18 Jahren
ménnlich weiblich ménnlich weiblich

Personenkategorie

Selbstdndig

erwerbstdtige Personen 75 6/2 4/4 3/9
Personen in unselb- ,

stindiger Beschdftigung  10/9 8/5 6/5 5/1

davon : Arbeitgeberbeitrag  5/— 3/ 3~ 2i4

Arbeitnehmerbeitrag 519 416 315 2/9

Nicht erwerbstédtige Personen” 5§/7 4/5 3/3 2/8

‘Die Beitrédge fiir Personen in unselbstdndiger Beschifti-
gung sind hoéher als diejenigen fiir andere Personen,
weil sie aufier andern Sozialleistungen auch gegen
Arbeitslosigkeit und Betriebsunfédlle versichert sind.
Die Sétze fiir nicht erwerbstédtige Personen sind nie-
driger, weil sie weder Arbeitslosenunterstiitzung noch
Krankengeld beanspruchen kénnen.

Bei einem Durchschnittswochenlohn von £ 8.15.— fir
ménnliche Industriearbeiter {Juli 1952) belaufen sich
die -Sozialversicherungsbeitrdge fiir Ménner in unselb-
standiger Beschéftigung auf 5,4 %, und in den unteren
Einkommensgruppen, z. B. im Lebensmittelgewerbe
(£ 7.18—) nimmt die Sozialversicherung 6,0%s des
Einkommens in Anspruch. Diese verhdltnismdfig ho-
hen Beitragssdtze werden aber in Arbeiter- und Ge-
werkschaftskreisen als durchaus tragbar empfunden,
nicht nur weil die Hélfte direkt vom Arbeitgeber und
“vom Staat gezahlt wird, sondern auch weil der um-
fassende Charakter der britischen Sozialversicherung
die frither iiblichen und zum Teil wegen hoher Ver-
waltungskosten recht teuren freiwilligen Pensions- und
Sterbefallkassen {berfliissig macht. Viele Arbeiter
flihrten tatsdchlich frither iiber die verschiedenen
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offentlichen - und privaten Versicherungsorgane mehr
ab als jetzt in Form von Sozialversicherungsheitrdagen,
ohne daf sie entsprechend umfassende Leistungen be-

anspruchen konnten. o

DIE PRAXIS DER SOZIALVERSICHERUNG
Der Umfang der britischen Sozialversicherung kann
durch einige Zahlen beleuchtet werden. Das Sozial-
versicherungsministerium beschéftigt fast 30000 Per-
sonen. Im Jahre 1950 zahlte etwa die H&lfte der Be-
volkerung Versicherungsbeitrége, d. h. alle Einwohner
mit Ausnahme von Hausfrauen, Kindern und etwa
500 000 Studenten, unbezahlten Lehrlingen und Perso-
nen mit Einkiinften von weniger als £ 2 wéchentlich.
Darunter befanden sich 21200000 Arbeitnehmer,
1460000 selbstdndig erwerbstitige Personen und
560 000 nicht erwerbstdtige Personen. Trotz ihrer Aus-
dehnung auf Nicht-Arbeitnehmer stammen die Beitrdge
also zum groBten Teil von Arbeitern und Angestellten.
Die Zahl der Krankengeldempfdnger schwankte
zwischen 750 000 Anfang August und iiber 1500000
Ende Januar, dem Hohepunkt der Grippe-Epidemie
des Winters 1950/51. Arbeitslosenunterstiitzung wurde
Ende 1951 an 234000 Personen ausgezahlt. Entbin-
dungs- und Wochenbettbeihilfen kamen 1950 709 000
Frauen zugute. Die Zahl der Altersrentner stieg 1951
auf 4100000. Witwenrenten wurden an 450 000 und
Pflegeelternbeihilfen an 6500 Personen gezahlt. Be-
merkenswert an diesen Zahlen ist vor allem die hohe
Zahl von Altersrentnern und die geringe Zahl von
Arbeitslosen — 11/2 bis 2%, aller Arbeitnehmer an-
statt der den urspriinglichen Berechnungen zugrunde-
gelegten 8!/2 .
Hauptsdchlich wegen der geringen Arbeitslosigkeit
hat die britische Sozialversicherung bisher mit Uber-
schiissen gearbeitet. Bis Madrz 1950 hatte sie einen
UberschuB von nahezu 130 Mill. £ erzielt, und dieser
erhohte sich 1950/51 um weitere 145 Mill. £, Auf An-
weisung der Regierung wurde daher die urspriingliche
Arbeitslosigkeitsschdtzung revidiert. Der Staatszu-
schuB zur Sozialversicherung, der 1950/51 140 Mill. £
betrug, wurde dementsprechend reduziert und basiert
jetzt auf der Annahme, daB die Arbeitslosigkeit bis
1954 1'/2%6 und auf lange Sicht im Durchschnitt 4 %%
der arbeitenden Bevolkerung erfassen wird. Anderer-
seits steht fest, daB die Ausgaben fiir Altersrenten im
Laufe der Zeit ansteigen werden. 1953/54 werden diese
nahezu 350 Mill. £ kosten, und in 25 Jahren wahr-
scheinlich fast 700 Mill. £. Von 1954/55 ab werden da-
her die Gesamtausgaben der Sozialversicherung die
nach dem bisherigen Beitragsschliissel und Staatszu-
schuBl zu erwartenden Einnahmen iibersteigen, so da8§
in fiinf Jahren bereits ein Defizit von 100 Mill, £ jahr-
lich, in 15 Jahren ein solches von 275 Mill. £ und in
25 Jahren von 420 Mill. £ zu decken sein wird.
KOSTEN UND DECKUNG DER ANDEREN SOZIALEN DIENSTE
Die Ausgaben fiir andere soziale Dienste zeigten in
den letzten Jahren ebenfalls eine steigende Tendenz,
teilweise infolge des allgemeinen Anstiegs von Prei-
sen, Lohnen und Produktionskosten, teilweise aber
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auch aus vermeidlichen Griinden. Von diesen sozialen
Diensten ist der Nationale Gesundheitsdienst zusam-
men mit der freien Erziehung (auf die im Rahmen die-
ses Aufsatzes nicht ndher eingegangen werden kann)
der wichtigste und, wie die anfangs erwdhnten Zah-
len zeigen, auch bei weitem der teuerste. Der Gesund-
heitsdienst wurde am 5. Juli 1948 zusammen mit dem
neuen Sozialversicherungssystem eingefithrt und steht
allen Einwohnern und auch Besuchern aus dem Aus-
land zur Verfiigung. Er 16ste die vorherige staatliche
Krankenversicherung ab, die fiir Arbeitnebmer mit
einem Wocheneinkommen von bis zu 8 £ obligatorisch
war und ihnen auf freiwilliger Grundlage auch bei
héheren Einkommen offenstand, und erfreut sich allge-
meiner Beliebtheit und groBen Zuspruchs. Die Hailfte
der Ausgaben fiir den Gesundheitsdienst (208,6 Mill, £
im Jahre 1949/50) entfdllt auf die Krankenhéuser, drei
Achtel (157,2 Mill. £) auf drztliche Betreuung daheim,
Zahn- und Augenpflege und Heilmittel. Die Ausgaben
fiir die letztere werden sich in Zukunft noch erhéhen,
da den, Arzten riickwirkend bedeutende Honorarzu-
lagen zugestanden werden mufiten, wahrend die Be-
mithungen, die Krankenhausbehandlung zu verbilli-
gen, bisher wenig Erfolg gezeitigt haben. Seit einigen
Monaten wird eine kleine Gebiihr fiir Heilmittel, Bril-
len und Zahnbehandlung erhoben, doch hat diese
mehr den Zweck, den Wert des Dienstes zu veran-

schaulichen und MiBbrauch zu verhiiten als einen an-

sehnlichen Kostenbeitrag zu liefern. Trotz ihrer uner-
warteten Hohe werden die Ausgaben fiir den Gesund-
heitsdienst allgemein auch als wirtschaftlich gerecht-
fertigt angesehen, weil die Stdrkung der Volksgesund-
heit einen produktionswirtschaftlichen Vorteil ersten
Ranges darstellt. '

Die Lebensmittelsubventionen wurden im Kriege als
wesentlicher Bestandteil der Stabilisierungspolitik fiir
Lohne und Preise eingefiihrt, um ein Ansteigen der
Lebenshaltungskosten zu verhindern. Nach dem Kriege
wurden sie nicht sofort abgebaut, weil man eine all-
médhliche Normalisierung der Lebensmittelpreise er-
wartete, und als diese ausblieb, verstand sich die
Labour-Regierung zundchst zu erhéhten Subventions-
zahlungen, um dem Anstieg der Léhne und sonstigen
Einkommen Einhalt zu gebieten. Bald stellte sich je-
doch heraus, daB die Subventionen dem Staatshaushalt
eine untragbare Last auferlegten. Die Lebensmittelzu-
schiisse wurden daher fiir 1949/50 auf ein Maximum
von 465 Mill. £ und fir 1950/51 auf 410 Mill. £ be-
grenzt und alle weiteren Preiserhéhungen auf die Kon-
sumenten, wenn auch nicht notwendigerweise durch
héhere Preise fiir die von Weltmarktpreissteigerungen
direkt betroffenen Lebensmittel, abgewdlzt. Die Sub-
ventionen erstrecken sich noch immer auf die meisten
wichtigen Lebensmittel — Brot und Mehl, Milch, But-
ter, Kése Eier, Fleisch, Speck, Schmalz, Margarine,
Zudker und — bis vor einigen Wochen — Tee. Die
konservative Regierung kiindigte bald nach ihrer
Amtsiibernahme eine Senkung der Gesamtausgaben
fir Lebensmittelsubventionen auf 250 Mill. £ (fiir
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1952/53) an. Um Hérten fiir kinderreiche Familien zu
vermeiden, wurde die Familienbeihilfe auf 8 sh
wochentlich je Kind erhoht. Es bleibt das Ziel der

gegenwdrtigen Regierung, die Lebensmittelzuschiisse -

weiter zu senken und zu &konomisch begriindeten
Konsumentenpreisen zurlickzukehren.

Der Bau von Mietwohnungen liegt in GroBbritannien
seit Kriegsende fast ausschliefilich in den Hénden der
lokalen Behérden, die ihn hauptséchlich durch Darlehn
vom Public Works Board finanzieren. Bis vor einigen
Monaten erhielten die Gemeinden derartige Kredite
zu dem Vorzugszinssatz von 3'/s %, der eine indirekte
Subvention einschloB. AuBlerdem erhielten sie von der
Regierung eine direkte Subvention in H6éhe von
£ 16.10.— jahrlich je Mietwohnung, um die Mieten fiir
Neubauwohnungen trotz stark erhohter Baukosten
auf dem Vorkriegsstand halten zu koénnen. Als der

Zinssatz fiir Baudarlehen Anfang dieses Jahres auf

41/2%, stieg, wurde die Subvention je Wohnung auf
£ 26.14— jdhrlich erhoht. Die Gemeindebehdrden
miissen selbst eine zusdtzliche Subvention aus Ge-
meindesteuern-in Hohe von £ 8.18.— (friiher £ 5.10.—)
zahlen, so daB sich eine Gesamtsubvention aus 6ffent-
lichen Mitteln in Héhe von £ 35.12— fiir jede Miet-
wohming jéhrlich errechnet. Tatsdchlich ist der Kosten-
zuschull der offentlichen Hand in manchen Bezirken
noch héher, und je mehr Wohnhduser gebaut werden,
desto grofer wird natlirlich auch die Belastung des
offentlichen Haushalts durch die Wohnbausubventio-
nierung. Versuche, diese abzubauen, sind jedoch vor-
erst fehlgeschlagen und miissen angesichts der hohen
Baukosten, die die Vermietung von Neubauwohnun-
gen zu flir den Durchschnittsarbeiter erschwinglichen
Mieten unmdglich machen, bis zu einer allgemeinen
Reform der Wohnungswirtschaft zurlickgestellt werden.
DIE WIRKUNG AUF DEN STEUERZAHLER
Es unterliegt keinem Zweifel, daB ein grofier Teil der
umfangreichen Sozialleistungen, wegen derer das
Nachkriegsengland als ,Wohlfahrtsstaat” gepriesen
und geschmdht wird, wirtschaftlicher Notwendigkeit
entspricht. Dies gilt insbesondere von den Wohnbau-
zuschiissen, ohne die einfach keine Miethduser gebaut
worden wdren, aber auch von der Ausdehnung des
Gesundheitsdienstes und der Sozialversicherung. Die
durch Krieg und Inflation erzwungene Schmaé&lerung
der Spartatigkeit und die durch die gleichen Faktoren
herbeigefithrte Wertminderung von Vorkriegserspar-
nissen und Einschrdnkung der privaten Wohltatigkeit,
die vor dem Kriege ausreichte, viele Krankenh#user zu
unterhalten, verlangten gebieterisch nach staatlicher
Hilfe auf diesen wichtigen Gebieten, nicht nur zugun-
sten der Arbeiterschaft, sondern vielleicht noch mehr
im Interesse des kleinen Mittelstandes, Der Umfang der
Sozjalleistungen wird daher auch von Seiten der
schiarfsten Kritiker selten beanstandet. Die Kritik
richtet sich vielmehr hauptsdchlich dagegen, daB die
staatliche Wohltédtigkeit ohne Unterschied allen zu-
gute kommt, auch denen, die ihrer nicht bediirfen oder
wiirdig sind, und daB ihr Nutzeffekt in keinem ange-
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messenen Verhaltnis zu den der Bevélkerung und vor
allem der Wirtschaft auferlegten Biirden steht.
Demgegeniiber geben die Beflirworter eines weiteren
Ausbaus des Systems der sozialen Sicherheit zu, da
die sozialen Dienste, insbesondere die Altersversor-
gung, wachsende finanzielle Anspriiche stellen werden.
Sie sind deshalb bereit, eine Heraufsetzung des Pen-
sionierungsré"’lters zu prifen, denken aber im iibrigen
an eine engere Verkniipfung von Volkseinkommen
und Sozialleistungen, etwa derart, daB ein bestimmter
Anteil des Sozialprodukts fiir soziale Zwedcke ver-
schiedener Art bereitgestellt wird. Wenn die Sozial-
versicherungsbeitrdge weiter stark erhéht werden,
konnte ihrer Ansicht nach das ganze Sozialversiche-
rungssystem gefdhrdet werden. Sie wiirden deshalb
eine Sozialsteuer den gegenwirtigen Sozialversiche-
rungsbeitrdgen vorziehen, zumal deren Ertrag auto-
matisch mit Preis- und Lohnerh6hungen steigen wiirde.
Falls es bei dem bisherigen Versicherungssystem
bleiben sollte, wiirden sie eine Staffelung der Beitrdage
nach den Einkommensverhéltnissen ins Auge fassen.
Die Verwaltung der sozialen Dienste, in die sich jetzt
verschiedene Ministerien teilen, wiirden sie vorzugs-
weise einem Ministerium fiir soziale Sicherheit tiber-
tragen, teilweise aus grundsétzlichen Erwdgungen und
teilweise zwecks administrativer Vereinfachung und
Verbilligung. Diese Vorschldge, die kiirzlich in einer
Verdffentlichung der Arbeiterpartei zur Diskussion ge-
stellt wurden, sind keineswegs so revolutiondr, wie
sie auf den ersten Blick erscheinen. Dies gilt insbeson-
dere von der als Alternative zu Versicherungsbeitré-
gen erwdhnten Sozialsteuer.

Wie erwidhnt, wird ein Teil der Sozialversicherungs-
leistungen, der Hauptteil des Gesundheitsdienstes und
fast der gesamte Aufwand fir Subventionen und an-
dere Sozialfiirsorge aus allgemeinen Staatsmitteln be-
stritten. Keine der bestehenden Steuern wird aus-
driicklich zu dem Zweck erhoben, die sozialen Dienste
zu finanzieren. Man kann also nicht sagen, daB dieser
oder jener Teil der Sozialleistungen auf Kosten einer
bestimmten Kategorie von Steuerzahlern erfolgt. Ge-
wisse Sozialleistungen stehen jedoch in Wechselwir-
kung zu bestimmten Steuern. So war die Einfiihrung
der Lebensmittelsubventionen von einer scharfen Er-
héhung der GenuBmittelbesteuerung begleitet, wéh-
rend ihr Abbau mit einer Senkung der Einkommen-
steuersdtze, namentlich fiir Familienvdter, Hand in
Hand ging. Dies ging teilweise auf die Uberlegung
zurlick, daf die Kiirzung der Lebensmittelzuschiisse
den Verbraucher belastet und daB dieser ein Anrecht

hat, dafiir steuerméfig entschédigt zu werden. Ebenso

kann man argumentieren, daB der Arbeitgeber, der
von dem seine Arbeitnehmer schiitzenden Gesund-
heitsdienst ebenso Nutzen zieht wie von der Sozial-
versicherung, zu deren Kostendeckung er einen direk-
ten Beitrag leistet, auch einen Teil der Ausgaben fiir
den Gesundheitsdienst durch seif;e Steuerzahlungen
decken sollte. Indirekt ist die Wirtschaft zweifellos ein
NutznieBer aller staatlichen Sozialleistungen.
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Die .groBen Staatsausgaben fiir soziale Zwedke sind
einer der Faktoren, die ein — wie zu befiirchten ist —.
stindig hohes Niveau der Besteuerung notwendig
machen, und da die Einkommensteuer, auch zusammen
mit den bestehenden Sondersteuern fiir hohe Einkom-
men und ererbte Vermoégen, unmoéglich die zusétzliche
Last allein tragen kann, haben sich scharfe Steuer-
erhohungen fiir GenuBmittel und Konsumgiiter, die
nicht zum tédglichen Bedarf gehéren, sowie fiir Unter-
nehmergewinne und Kapitaleinkiinfte als unumigdng-
lich notwendig erwiesen. Der Anteil der Zélle und
Steuern auf GenuBmittel und andere Konsumgiiter am
Gesamtsteueraufkommen stieg von 36,7%¢ im Jahre
1938/39 auf 39,5% im Jahre 1951/52, derjenige der
Gewinn- und Ubergewinnsteuer von 2,4 auf 7,1%. Es
ist daher nicht verwunderlich, daB die schérfste Kritik
an angeblich unproduktiven und sozialpolitisch unbe-
rechtigten Wohlfahrtsleistungen des Staates von Sei-
ten der Wirtschaft geilibt wird, nicht nur weil diese
einen groBen Teil des Sozialaufwands tragt, sondern
auch weil die Verbilligung gewisser Giiter und Dienste
auf Kosten hoher Steuern, die um so hohere Preise fiir
andere Waren bedingen; 6konomisch nicht zu recht-
fertigende Verschiebungen innerhalb der Produktions-
wirtschaft herbeigefiihrt haben. Die Frage, ob die
durch soziale Dienste freigesetzten Konsummittel fiir
die tatséchlich erfolgte Ausweitung des Massenluxus-
konsums verantwortlich ist oder ob diese auf andere
Faktoren zuriidkzufiihren ist, 148t sich nicht mit Sicher-
heit beantworten. Dafl die steuerlich bedingte Vex- -
teuerung aller Konsumwaren, die nicht zum tag-
lichen Bedarf gehoren, die Inlahdsnachfrage nach
manchen wichtigen Industriewaren und dadurch das
Ausfuhrvermégen der betreffenden Gewerbezweige,
denen die Grundlage eines starken Inlandsabsatzes
entzogen worden ist, beeintrdchtigt, steht jedoch auBer
Zweifel, wie auch die hohe Besteuerung der Industrie,
selbst wenn sie auf den Gewinnen und nicht auf dem
Umsatz basiert, manche nachteiligen Folgen, darunter
nicht zuletzt eine weitgehende MiBachtung normaler
Geschéfts- und Kalkulationsmethoden, mit sich bringt.

PRIVATE ALTERSVERSORGUNG
Diese Kritik richtet sich aber, wié erwdhnt, gegen die
wirtschaftlichen Grundsdtzen widersprechenden und
auch von ijhren Befiirwortern als voriibergehendes
Hilfsmittel aufgefaBten Subventionen und nicht gegen
die eigentlichen Sozialleistungen, insbesondere nicht
gegen die Sozialversicherung. DaB die letztere einem
realen Bediirfnis entspricht, geht auch daraus hervor,
da8 sie das freiwillige Versicherungswesen nicht be-
eintrdchtigt hat. Im Gegenteil, private Altersversor-
gungskassen haben in den letzten Jahren einen gro-
Ben Aufschwung genommen und erfreuen sich bei
Arbeitgebern und Arbeitnehmern zunehmender Be-
liebtheit. Uber 2 Millionen Personen wurden Ende 1950
von der Gruppenversicherung und &hnlichen privaten
Pensionskassen erfaBt. Die grofen Versicherungs-
gesellschaften verbuchten 1950 Prémieneinnahmen von
tiber 55 Mill, £ fiir derartige Policen, das waren 27,6 /o
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aller Pramienbeziige. Uber ein Viertel des gesamten
Lebens- und Altersversicherungsgeschifts des briti-
schen Versicherungsgewerbes erfolgte also auf Grund
von Alterversorgungsvertrdgen privater Firmen, die
ihren Angestellten eine zusdatzliche Sicherheit zur
6ffentlichen Sozialversicherung bieten wollten.

Vom Arbeitgeberstandpunkt ist die zusétzliche Alters-
versorgung vor allem wertvoll, weil sie den inner-
betrieblichen " Frieden férdert, dem Angestellten ein
dauerndes Interesse an dem Wohlergehen des Unter-
nehmens gibt und die Abwanderung wertvoller
Arbeitskrédfte hemmt — ein im Zeichen der Vollbe-
schédftigung besonders wichtiger Gesichtspunkt. Der
Arbeitnehmer schédtzt sie, weil sie seinem angesichts
der Entwertung normaler Ersparnisse wachsenden Be-
dirfnis nach finanzieller Sicherheit entsprechen und
dank den betridchtlichen SteuererméBigungen fiir solche

Versicherungeﬁ eine billige Methode des Sparens dar-
stellen, selbst wenn er sich wider Erwarten zu vor-
zeitigem Austritt entschlieBt. Die privaten Altersver-
sorgungskassen arbeiten gewohnlich durch eine Grup-
penversicherung mit einer der grofen Versicherungs-
gesellschaften zusammen, und der Arbeitnehmer kann
zwischen Pauschalzahlung und Altersrente wdhlen,
wenn er in den Ruhestand tritt; die Hohe seiner Be-
zlige héngt gewohnlich von seiner Dienstzeit und dem
Endgehalt ab.

Die Primienzahlungen werden normalerweise in etwa
gleichen Teilen von Arbeitgeber ‘und Arbeitnehmer
aufgebracht. Der Beitrag des letzteren belduft sich ge-
wohnlich auf einen bestimmten Prozentsatz seines
Gehalts — oft 5 bis 7/2%e — und wird bei der monat-
lichen Gehaltszahlung einbehalten und zusammen mit
dem Arbeitgeberbeitrag abgefiihrt.

Summary: The Social Services
in the United Kingdom. To-
day, the social services in the United
Kingdom are absorbing no less than
one eigth of the national income. The
smaller part is raised by direct con-
tributions while the greater part is to
be . defrayed out of current tax re-
ceipts. The foundation of the British
social systemn was laid in the years
1805 to 1911 by the introduction of
modern social insurance. By gradual
extension, especially in the field of un-
employment insurance and old age
pensions, an efficient social insurance
and relief system was established with-
in two decades. At the end of the
second world war, the reform prepared
by Lord Beveridge of social insurance
and social administration was begun.
The individual branches of social in-
surance were consolidated to a single
insurance with a single insurance con-
tribution and under one ministry. By
the introduction of the National Health
Service and of food subsidies, the
system was extended, in essential
parts, to all citizens regardless of their
financial or economic standing. Thus,
the idea of insurance inherent in the
social system was exceeded decisively.
The high proportion of tax revenue,
which consequently goes into the social
services, has led to severe criticisms
on the part of the economy regarding
the government’s unjustified unproduc-
tive and social welfare services. But
these criticisms are directed not against
the social services in the strict sense
of the term, but in particular against
the subsidies which have led to struc-
tural disproportions in industrial pro-
duction.

Résumé: Les services soci-
aux en Grande-Bretagne. En
Grande Bretagne les prestations de
I'assurance sociale se montent, & pré-
sent, & un huitiéme du revenu national.
Elles sont couvertes, en partie mineure
seulement, par des cotisations directes,
et en partie majeure par les recettes
fiscales courantes. Pendant les années
1905/11 les bases du systéme social
anglais furent créées par l'introduction
d'un systéme moderne d‘assurances
sociales. En procédant par étapes, sur-
tout quant a l'assurance-chdémage et a
I'assurance-vieillesse, on a réussi a
établir, au cours de deux décades, un
systéme efficace d'assurances et d'allo-
cations sociales. Aprés 1945 le Gouver-
nement se mit & réaliser les reformes
préparées par Beveridge afin de confier
I'ensemble des branches d'assurance a
un seul ministére et de prescrire une
prime unique. Par Il'introduction du
service de santé et des subventions
alimentaires on fit profiter des privi-
leges de ce systeme toute la popula-
tion, sans égard a la situation écono-
mique et financiaire de l'individu. Cette
méthode incompatible avec le caractére
d'assurance du systéme social et en-
trainant la dépense d'une trés grande
part des rentrées fiscales pour les pre-
stations sociales a provoqué les milieux
économiques a critiquer sévérement les
prestations d'assistance publique garan-
ties par 1I'Etat et de qualifier ces ser-
vices comme ni productifs ni justifiés
du point de vue politico-social. Pour-
tant cette critique n'est pas dirigée
contre les prestations sociales propre-
ment dites, mais particuliérement con-
tre les subventions qui ont fait subir
a4 la production des changements de
structure.

Resumen: Los servicios soci-
ales en Gran Bretafia. Las
prestaciones sociales en Gran Bretafia
totalizan hoydia un octavo de la renta
nacional. Solamente la menor parte
viene siendo cubierta por contribu-
ciones directas, mientras la mayor
parte debe ser cubierta por los cor-
rientes ingresos tributarios. Los funda-
mentos del sistema social inglés fueron
colocados durante los afios 1905—1911
con la introduccién de un moderno
Seguro social. Un desarrollo graduado,
especialmente en lo que respecta al
Seguro contra la desocupacién y al
Seguro de vejez, ha creado en dos de-
cadas, un eficiente sistema de Seguro
social v de socorro. A fines de la se-
gunda guerra mundial. se inicié la re-
forma del Seguro social y de la.ad-
ministracién social preparada por
Beveridge. Con esto se reunieron, bajo
un ministerio, los diferentes ramos del
Seguro social en una sola entidad de
Seguro con una prima de Seguro. Me-
diante la introduccién de un servicio
de sanidad nacional y subvencionando
los viveres, se estendio este sistema
por todos los habitantes, sin tener en
cuenta sus circunstancias financieras y
economicas. Asi se modificé deter-
minantemente el cardcter de Seguro
del sistema social. Las grandes sumas
que el Fisco tiene que gastar para pre-
staciones sociales han engendrado una
fuerte critica por parte de la economia,
dirigida contra las prestaciones sociales
concedidos por el Estado, calificadas
de improductivas e injustificadas vistas
del punto de vista de la politica social.
Pero esta critica no se dirige contra
las prestaciones sociales en el sentido
mas estrecho, sin especialmente contra
las subvenciones que causaron cambios
estructurales dentro de la economia de
produccién.

Berichtigung

Im Heft 11, 1952, muB die Zwischeniberschrift auf - S. 681 statt ,Lohn als
variable Kostengréfe” lauten: ,Die ertragsbedingte Lohnhéhe”.

Auf S. 683, 1. Spalte, 2. Absatz, 5. Zeile von unten mu8 es statt ,statistisch
gesehen” richtig heiBen ,statisch gesehen”,
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