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Die Kosten der Sozialversicherung in Italien

Maximilian: Cresta, Rom |

Das gegenwartige System der Sozialversicherung in

Italien geht in seiner Struktur und seinen Grund-
gedanken auf den Faschismus, auf die Ordnung und die
Zielsetzungen seines Wirtschaftsregimes zuriick. Es ist

dadurch gekennzeichnet, daB einerseits die Beitrags-

leistungen — wie wohl in keinem anderen Land — fast
ausschlieBlich von den Arbeitgebern getragen werden,
. wodurch die Lohnquote und damit die Produktions-
kosten direkt erhéht werden, und daB andererseits
dem Staat de jure oder de facto die Aufgabe zuféllt,
fiir die Sozialversicherungstrager im Bedarfsfall ein-
zutreten. Gehorte die Staatsbereitschaft zur Ausfalls-
haftung gewissermaBen als eine Auswirkung des Tota-
litarismus zum Komplex des faschistischen Wirtschafts-
denkens, indem 6&ffentliche Mittel {iberall dort gro8-
ziigig eingesetzt wurden, wo die privaten Mittel nicht
ausreichten, so konnte sich das Nachkriegsitalien bis-
her einem Nachhilfebedarf nicht verschlieBen, der sich
im Bereich der Sozialversicherung im Gefolge der in-
flationistischen Entwicklung aus der Diskrepanz zwi-
schen wachsenden Leistungsverpflichtungen und der
fortschreitenden Entwertung der Kapitalriiklagen er-
gibt. Immerhin ist seit der praktischen Stabilisierung
der Liraparitét das Versicherungsprinzip in den Sozial-
leistungen — schérfer als in der Zeit zwischen den
beiden Weltkriegen -— wieder zur Richtschnur genom-
men worden. v

Die Neuregelung ist hinsichtlich jener Sparten, die
man als soziale Kapitalversicherung bezeichnen kann,
eben erst mit Gesetz vom 4. April 1952 durchgefiithrt
worden. Es eriibrigt sich, auf die Einzelheiten der Ge-
setzesmaterie einzugehen. Der Gesetzgeber hatte sich
mit der Entwertung der in der Periode vor 1914 und
von 1914 bis 1917 eingezahlten Beitrdge, also mit dem
Schwund der Vermdégensgrundlage auf der einen und
mit den bisher durch Staatsbeihilfen mehr als unzu-
langlich erhéhten Alters-, Invaliditdts- und Hinterblie-
benenrenten auf der anderen Seite auseinanderzuset-
zen. Den Sozialbestimmungen der italienischen Verfas-
sung wurde nach Mdglichkeit Rechnung getragen. Das
Gesetz steht die Aufwertung der im angegebenen Zeit-
raum entrichteten Beitrdge herabgleitend gestaffelt
vom Vierhundertfachen der Einzahlungen vor 1914
bis zum Fiinffachen der Beitragszahlungen aus den
Jahren 1946 und 1947 vor. Ab 1948 werden die Bei-
trdge als wertbest'dr{dig angesehen. Die bisherigen Bei-
trige flir die Erganzungsfonds — Invaliditits- und
Alterspensionen, Arbeitslosigkeit und Tuberkulose
(einschlieBlich des nunmehr ausfallenden Fonds der
»Sozialen Solidaritdt”) — belasteten den Arbeitgeber
mit 14 %o der Lohnsumme, den Arbeitnehme¢ mit 2 %
(fir Soziale Solidaritdt). Kiinftig hat der Arbeitgeber
11,29, der Arbeitnehmer 2,4% (fiir den Pensions-
fonds) einzuzahlen. Da aber gleichzeitig die Hochst-
grenze des beitragspflichtigen Einkommens beseitigt
wurde, wird sich fiir die Arbeitgeber — allerdings
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auch fiir die hoherbesoldeten Arbeitnehmer ~— im
Durchschnitt eine Erhéhung ihrer Beitragssummen er-
geben. Vom Industriellenverband wurde eine Mehr-
belastung der Betriebe mit etwa 5% auf das Mittel
der Gehailter und ungeféhr 2 % auf den mittleren Lohn
errechnet. Der Staat, der bisher den Fonds fiir ,Soziale
Solidaritdt” mit 25°%o des Gesamtbedarfs bedacht hat,
wird weiterhin die gleichhohe Quote an den Pen-
sions- {Ausgleichs-) Fonds entrichten. Im iibrigen halt
das Gesetz hinsichtlich der Anwartschaft auf die soziale
Altersrente (Pension) nach wie vor am erreichten sech-
zigsten Lebensjahr fest (im Falle der Arbeitsleistung
bis zum 65. Jahr erfdhrt die Rente eine entsprechende
Erhéhung). Auf Grund der Bestimmungen des Gesetzes
hat der Industriellenverband Ermittlungen angestellt,
nach denen ein Arbeiter, der einen gleichbleibenden
Wochenlohn von 7200 Lire bezieht, nach 20 Beitrags-
jahren mit dem erreichten sechzigsten Lebensjahr (oder
bei Invaliditdt) auf eine Jahrespension von 197600
Lire (zum offiziellen Kurs rund 1300 DM} Anspruch
hat; fiir einen Beamten mit einem Gehalt von 50 000
Lire im Monat wiirde die Rente nach 25 Beitragsjahren
332 150 Lire (2230 DM) jahrlich erreichen. DaB der Ge-
setzgeber trotz der fortschreitenden Erhéhung des
Durchschnittsalters der italienischen Bevdlkerung auf
ein Hinausschieben des sozialen Pensionsanspruches
auf das 65. Lebensjahr verzichtet hat, scheint in be-
schidftigungspolitischen Erwdgungen in Anbetracht der
Arbeitslosigkeit seinen Grund zu haben.
DIE SOZIALE BELASTUNG DER PRODUKTION

Die unausweichlich gewordene gesetzliche Neurege-
lung, die im Vorstehenden nur im Wichtigsten ange-
deutet wurde, kann bei der Behandlung der Frage der
italienischen Soziallasten nicht auBler Betracht gelassen
werden. Sie brachte der Wirtschaft nicht nur keine
Verringerung, sondern eine neuerliche, wenn auch
nicht stirker ins Gewicht fallende Steigerung des so-
zialen Gesamtaufwandes. Es wire wohl versicherungs-
psychologisch richtiger gewesen, den gréSeren Anteil
dem Arbeitnehmer zuzuweisen. Diese Forderung wird
von den Unternehmern, aber auch von den Sozialtheo-
retikern verfochten. Die Regierung wére wohl bereit,
dieser Forderung zum Zwedcke der Produktionskosten-
senkung nachzugeben, wenn die parteipolitisch be-
stimmten arbeitspolitischen Verhaltnisse derartige
MaBnahmen gestatteten. Bisher ist es jedoch nicht ein-
mal méglich gewesen, in den Widersinn des Arbeiter-
entlassungsverbotes eine Bresche zu schlagen, obwohl
die Uberlegung naheliegend ist, dafi keinem Unterneh-
mer zugemutet werden kann, einem zeitweiligen Ar-
‘ibeitskraftmehrbedarf durch Vergréferung der Betriebs-
‘belegschaft zu entsprechen, solange es ihm verwehrt
ist, spédter durch einen Abbau den Bedarfsausgleich
wiederherzustellen. Diese Bestimmung, die trotz ihrer
zwangsldufig negativen Wirkung auf den erstarrten
Arbeitsmarkt soziale Absichten verfolgt, bewirkt,
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daB in unterbeschéftigten Betrieben iiber die tatsdch-
liche Arbeitsleistung hinausgehende Lohnteile bezahlt
werden miissen. In Wirklichkeit bilden solche unpro-
duktiven Lohnanteile einen in den allgemeinen Pro-
duktionskosten nicht erscheinenden Zuschlag zu den
Soziallasten des betroffenen Unternehmers. Da An-
trage auf Arbeiterentlassungen an den Nachweis be-
stimmter Voraussetzungen (Betriebsbeeintrdachtigung,
Zahlungsunfdhigkeit und dgl.) gekniipft sind und durch
die Arbeitsdmterhierarchie gegen den Widerstand der
Gewsrkschaften durchgekdampft werden miissen, bil-
det heute ein resigniertes Sichabfinden mit dieser
Kostenerhdhung die Regel.

Wohl sieht die Gesetzesnovelle einen Beitrag des Ar-
beitnehmers fiir den Pensionsintegrierungsfonds vor,
in den er bisher nichts eingezahlt hat. Da er aber hier-
fir mit dem — nur geringfiigig erhéhten — Prozent-
satz vom Lohne herangezogen wird, der ihm bisher
fir den Solidaritdtsfonds abgezogen wurde, wiahrend
nach wie vor die sonstige soziale Last von den Pro-
duktionsbetrieben zu tragen ist (von allen anderen
Sparten wird nur fiir den Hausbaufonds vom Arbeiter
ein geringer Beitrag verlangt), wird sich in der Ab-
gabenverteilung keine wesentliche Anderung ergeben.
Fiir den Arbeitgeber wird die gesetzliche Herabsetzung
seines Pensions-, Invaliditats-, Arbeitslosigkeits- und
Tuberkulose-Beitrages von 14 auf 11,2% durch die
Beseitigung des beitragspflichtigen Hochsteinkommens
. mehr als wettgemacht. Jedenfalls wird der Effekt des
Gesetzes auf die Gesamtsumme der Sozialabgaben erst
nach einiger Zeit festgestellt werden kdnnen. Vorldu-
fig stehen natiirlich nur Angaben aus den letzten Mo-
naten zur Verfiigung, die darauf hindeuten, daB die
Sozialbelastung zumindest die gleiche bleibt.

ORGANISATION

In dem der OEEC. zum Thema der intereuropéischen
Investitionen vorgelegten, von den offiziellen italieni-
schen Stellen ausgearbeiteten Referat ist auch das So-
zialsysterg Italiens gedréngt behandelt. Die darin an-
gefiihrten Beitragssédtze werden als theoretisch bezeich-
net, da sie auf der Grundlage des abgabepflichtigen
Maximums von 750 Lire als fiktiven Durchschnittslohn
errechnet wurden. Die Zusammenstellung hat aber in-
formativen Wert.

Versicherungszwelg Lohnabgabesatz in %o
Invaliditdt und Alter (Pension) 8,55
Arbeitslosigkeit 4,40
Tuberkulose 2,85
Krankheit 5,00
Arbeitsunfall 3,05
Mutterschutz 1) 0,53
Familienaushilfen 20,50
Lohnergidnzungskasse 1,50
Arbeiterhausbau !j . 1,20

1) Ohne Maximum.

Bisher war der Prozentsatz vom Gesamtlohn um so
niedriger, je héher der Durchschniitslohn iiber die bei-
tragsfreie Hochstgrenze hinausging.

Die italienische Sozialversicherung weist die Kranken-
versicherung den Krankenkassen, die Unfallversiche-
rung dem ,Istituto Nazionale per 1'Assicurazione
contro gli Infortuni sul Lavoro” und alle {ibrigen Spar-
ten dem ,Istituto Nazionale della Previdenza Sociale”
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INPS. zu. Die Verwaltungskosten belaufen sich gegen-
wartig fiir die Unfallversicherung auf 13 %, fiir die
Krankenversicherung (deren Kassen im ,Istituto Na-
zionale per 1'Assicurazione contro le Malattie" zusam-
mengefaBt sind) auf 15 %s (gegen 12 %o im Jahre 1948)
und fiir die anderen Zweige im ganzen — dank der
Summenhéhe der bei dem GroBinstitut einlaufenden
Pramien — auf 4,80 der gesamten Beitrdge (einschlieB-
lich der Staatshilfen).

Einnahmen- und Awusgabengestaltung der INPS.

1948 — 1950
(in Mill. Lire)
Versicherungszweig 1948 1949 1950 1)

Invaliditits-, Pensions- und Hinterbliebenenversicherung

eingegangene Beitrage (Grund- u.

Auffiillungs-Beitrdge, Eingdnge des

Fonds .Soziale Solidaritat,

Staatsbeitrige) 76 283,6 94 136,1 98 527,7

Versicherungsleistungen 62 563,4 78 576,5 99 049,2
Arbeitslosenversicherung :

eingegangene Beitridge 23 495,0 37 951,7 29 421,1

Versicherungsleistungen 32 326,56 20:194,0 17 120,9
Tuberkuloseversicherung

eingegangene Beitrdge 16 5574 23 813,3 30 044,3

Versicherungsleistungen 21 669,5 27 765,2 30 420,6
Familienversicherung
. eingegangene Beitrdge 108 505,6 139 428,2 148 605,4

Versicherungsleistungen 108 790,6 1303655 136 940,8
Lohnerginzungsversicherung

eingegangene Beitrdge 9 551,6 8 190,5 7 818,8

Versicherungsleistungen 19 285,0 11 107,2 7 575,6
Insgesamt:

eingegangene Beitrige 224 373,86 2809010, 298 255,5

Versicherungsleistungen 249 489,7 269 490,6 292 697,8

Yy Die Ziffern fir 1950 sind vorlidufig.

Zur Arbeitslosenpflichtversicherung ist zu bemerken,
daB Arbeiter und Angestellte (Beamte); die stellenlos
werden und keinen anderen Verdienst haben, nach
Eintragung in das Arbeitslosenregister unterschiedslos
fiir 180 Tage einen Betrag von 227 Lire (zur offiziellen
Paritdt rund 1,50 DM) zuziiglich 80 Lire fiir jedes ab-
héngige Familienmitglied (etwa 0,55 DM) pro Tag
ausgezahlt erhalten. Die Versicherungsleistungen fir
Tuberkulosekranke umfassen in der Hauptsache die
Deckung von Anstaltsbehandlungskosten, die durch
diesen gesonderten Versicherungszweig den Kranken-
kassen abgenommen werden.

LOHNKOSTEN UND SOZIALE BELASTUNG
Die Kosten der Arbeitskraft, die die italienische Indu-
strie in Rechnung zu stellen hat, belaufen sich nach
den Durchschnittsermittlungen der Confederazione Ge-,
nerale* dell'Industria Italiana (Industrieverband) auf
taglich 1 822,42 Lire (Ende Januar 1952') pro Arbeiter).

Die Lohnkosten einschlieBlich der Sozialabgaben
Mittlere Tageskosten pro Arbeiter
{in Lire) .
Soziallasten Durch -
Cim § Urlaub schnittl.
o [Pyt s T urae one |
mittel tage Lohn Zuwen- !costen
dungen | insges.
1938 18,40 1,01 1,99 0,04 21,44 100
1948 967,— 179,68 292,32 36,35 147535 6876
1949 982, —~ 182,65 354,52 42,60 1561,77 7284
1950 1009— 187,77 369,86 4438 1611,01 7514
1951 1104~ 20537 407,26 49,83 1766,46 8240
1952 Jan. 1137, — 211,48 421,96 51,98 1822,42 8500

1} Zu Vergleichszwedken sel der Expértdollarkurs von 624,90, der
Dollarkurs im Freiverkehr von 657 und die DM-Paritdt wvon
147,88 Lire (10. Mai 1952) angefiihrt.
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machen somit das Fiinfundachtzigfache der Lohnkosten
von 1938 aus, wiahrend der Index (1938 = 100) fiir die
Lebenshaltungskosten Ende 1951 bei 5416, der Index
der Groflhandelspreise bei 5455 lag. Aufgliederung
und Entwicklung der Lohnkosten sind der vorstehen-
den Ubersicht zu entnehmen.

An der Uberh6hung des Reallohnes der groBen Masse
der italienischen gelernten und ungelernten Arbeiter
gegeniiber dem Vorkriegsstand (die Spezialarbeiter
sind zuriickgeblieben) und am anhaltenden Auftrieb
. seit 1948 (nach erreichter Lira-Stabilitdt) war sicherlich
nicht nur der von den Gewerkschaften unablédssig aus-
gelibte Streikdruck, sondern im besonderen das Ktre-
ben aller Parteien um die Gunst der Arbeiterschaft
beteiligt. Es ist nicht abwegig, wenn von einem ,poli-
tischen Lohnanteil” gesprochen wird. Andererseits
waren die Léhne in Italien vor dem Krieg niedriger
als in den Industrieldndern Mitteleuropas. DaB auch
. die sozialen Sicherungen eines fortschreitenden, bisher
nur zum Teil erreichten Ausbaus bedurften, ist nicht
zu bezweifeln. Allerdings hétte man richtiger und
zweckdienlicher gehandelt, wenn man nicht die ganze
Last der Sozialabgaben auf dem Produktionsprozef
gelegt, sondern die Sozialversicherten mit entsprechen-
der Quote herangezogen hitte. In Amerika wurde den
italienischen Industriellen gesagt, daB es im Interesse
einer gesunden Produktionspolitik ldge, die Arbeiter
und Angestellten ausreichend zu entlohnen, ihren Le-
bensstandard und damit den Giiterverbrauch zu heben.
Es ist nicht zu bestreiten, daB der Einwand der Ameri-
kaner, die Verteuerung des italienischen Produktions-
prozesses sei in erster Linie eine Folge der riickstan-
digen und unrationellen Arbeitstechnik, seine Richtig-

keit hat. Rund achtzig Prozent der italienischen Indu-
strigbetriebe sind unzulédnglich eingerichtet, und mehr
als die Halfte ihrer maschinellen Ausriistung wire er-
neuerungsbediirftig. Andererseits fehlt in Italien das
Kapital und fehlen die Rohstoffe. Seine Industrie ist
heute keineswegs in der Lage, Opfer zur Vergroferung
des Inlandsabsatzes zu bringen. Sie ist gezwungen,
ihren stdrksten Arbeitsimpuls im Export zu suchen.
Wie die Verhéltnisse liegen, muB sie sich im Wett-
bewerb auf dem Weltmarkt durch die H6he ihrer Pro-
duktionskosten, durch den Uberpreis der eingefiihrten
Rohstoffe wie auch durch die Hoéhe der Steuern,
Léhne und Soziallasten, beeintrachtigt fiihlen.

Verteilung der Sozialabgaben Ende Januar 1952

Fiir Arbeiter Fir Angestellte

{mittlerer Tageslohn | {mittl. Monatsgehalt

. ) 1137 Lire} 43 136 Lire! monatl.

Versicherungszweig tagliche Sozialabgaben Sozialabgaben
. in %0 des iy in % des
in Lire Lohnes inLire Gehalts
zu Lasten des Arbeitgebers:
Invaliditéts- u. Altersvers. 59,65 5,246 1 642,80 3,808
Arbeitslosenversicherung 24,68 2,171 643,55 1,492
. Tuberkuloseversicherung 24,61 2,164 640,95 1,480
Gebiihr | - 0,22 0,019 5,70 0,013
Krankenvers. u. Muttersch. 74,25 - 6,530 172544 4,000
Unfallversicherung 45,48 4,000 — —_
Familienversicherung 168,75 14,842 4 387,50 10,171
Lohnerginzungskasse 11,25 0,989 — —
Angestelltenhilfe — _— 50,00 0,116
Hausbaufonds 13,07 1,150 496,06 1,150
Gesamtlast 421,96 37,111 9592,00 22,236
zu Lasten des Arbeitnehmers:

Angestelltenhilfe — — 50,00 0,116
Solidaritdtsfonds 15,00 1,319 390,00 0,904
Hausbaufonds 6,48 0.570 245,88 0,570
Gesamtabgaben 21,48 1,889 685,88 1,580

Quelle: Industrieverband, Rom.

Summary: The Cost of Social Résumé:

Insurance in Italy. In its basic

Les

dépenses
l"assurance sociale en Ita-

pour Resumen: E]l costo del Seguro

Social en Italia. El sistema

conception, the present system of
social insurance in Italy can be traced
back to the economic ideas of Fashism.
The contributions are to be borne
almost exclusively by the employers,
and only in case of emergency does
the State step into the breach for the
social insurance organisations. The
average burden resting on the con-
cerns has been further aggravated by
the new regulations recently promul-
gated on “social capital insurance*” (in-
validity and old age pensions etc.).
The prohibition to dismiss workers in
case of under-employment must also
be regarded as a social contribution
by the economy. According to a survey
conducted by the Federation of Italian
Industries, the index of Italian indu-
strial wages has risen far more sharply
until 1951 than, say, the cost of living
index or the wholesale price index.
The employers, but also social scien-
tists demand that, for reasons of in-
surance psychology, the employees
should be apportioned a far greater
share of the insurance burden; but the
strike pressure exercised by the trade
unions, along with the efforts by all
political parties to be on good terms

with labour, have prevented this so far. -
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1ie. En Italie les traits principaux du
systéme des assurances sociales en
vigueur remontent sur les buts écono-
miques du fascisme. Les employeurs
sont assujettis au total des cotisations,
et uniquement en cas de besoin 1'Etat
intervient en -faveur des organes
d'assurance sociale. Par la réforme
récente de “l'assurance sociale du
capital* (pensions d‘invalidité et de
retraite etc.) les frais encourus par les
employeurs ont augmenté encore. La
défense de congédier des ouvriers en
cas que l'entreprise, faute de com-
mandes, ne travaille pas & pleine
capacité représente une autre contri-
bution sociale de la part des entre-
preneurs. Les enquétes poursuivies par
I'Association des Industriels Italiens
prouvent que l'indice des salaires in-
dustriels, jusqu'd 1951, est monté plus
fort que l'indice du cofit de vie et
celui des prix de gros. Selon l'opinion
des employeurs de méme dque des
théoriciens les employés devraient
participer aux dépenses pour l'assu-
rance sociale, surtout pour des raisons
psychologiques. Mais jusqu'a présent
les associations syndicales, par leur
menace de gréve, ainsi que les partis
politiques, se disputant la faveur des
ouvriers, ont su empécher une révision
pareille.

actual del Seguro Social italiano, en
lo que respecta a sus elementos, se
fundamenta en los objetivos del fas-
cismo. Las contribuciones estan casi
exclusivamente a cargo del patrono y
solamento en caso de necesidad, el
Estado interviene a favor de la entidad
aseguradora. Debido a la reciente re-
organizacién del ,Seguro de Capital
Social“ (pensiones de invalidez y vejez
etc.) la carga media de las empresas
a ido en aumento. También la pro-

_hibicién de despedir obreros en caso

de insuficiente trabajo, debe ser con-
siderada una contribucién social de la

economia. De acuerdo con las in-
vestigaciones de la asociacién de
industriales italianos, se aumentd el

.indice de los salarios en la industria

italiana hasta 1951 -en mds alto grado
que, por ejemplo, el indice del costo
de vida o de los precios al por mavyor.

" No solo los empresarios sino también

los tedricos sociales exigen que, por
razones psicolégicos del Seguro, se
asigne al obrero una mayor parte de
la carga de Seguro, pero la amenaza
de huelga de los sindicatos y 1la
aspiracion de todos los partidos poli-
ticos a congraciarse con los obreros,
han impedido la realizacién de tal
exigencia.
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