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D ie Kosten der Sozialversicherung in Italien
M a x im ilia n ' C re s ta ,  R o m  ^

Da s  g e g e n w ä r t ig e  S y s te m  d e r  S o z ia lv e r s ic h e r u n g  in  
I t a l ie n  g e h t  i n  s e in e r  S t r u k tu r  u n d  s e in e n  G r u n d ­

g e d a n k e n  a u f  d e n  F a sc h ism u s , a u f  d ie  O r d n u n g  u n d  d ie  
Z ie ls e tz u n g e n  s e in e s  W ir ts c h a f ts r e g im e s  z u rü c k . E s  i s t  
d a d u rc h  g e k e n n z e ic h n e t ,  d a ß  e in e r s e i t s  d ie  B e i t r a g s ­
l e i s tu n g e n  —  w ie  w o h l  in  k e in e m  a n d e r e n  L a n d  —  fa s t  
a u s sc h lie ß lic h  v o n  d e n  A r b e i tg e b e r n  g e t r a g e n  w e rd e n ,  
w o d u rc h  d ie  L o h n q u o te  u n d  d a m it  d ie  P r o d u k t io n s ­
k o s te n  d i r e k t  e r h ö h t  w e r d e n ,  u n d  d a ß  a n d e r e r s e i t s  
d e m  S ta a t  d e  j u r e  o d e r  d e  f a c to  d ie  A u f g a b e  z u fä l l t ,  
f ü r  d ie  S o z ia lv e r s ic h e r u n g s t r ä g e r  im  B e d a rf s f a l l  e in ­
z u t r e te n .  G e h ö r te  d ie  S ta a t s b e re i t s c h a f t  z u r  A u s fa l l s ­
h a f tu n g  g e w is s e r m a ß e n  a ls  e in e  A u s w i rk u n g  d e s  T o ta ­
l i ta r i s m u s  z u m  K o m p le x  d e s  f a s c h is t is c h e n  W ir ts c h a f ts ­
d e n k e n s ,  in d e m  ö f fe n t l ic h e  M i t t e l  ü b e r a l l  d o r t  g r o ß ­
z ü g ig  e in g e s e tz t  w u r d e n ,  w o  d ie  p r iv a t e n  M it te l  n ic h t  
a u s re ic h te n ,  so  k o n n te  s ic h  d a s  N a c h k r ie g s i ta l ie n  b i s ­
h e r  e in e m  N a c h h i l f e b e d a r f  n ic h t  v e r s c h l ie ß e n ,  d e r  sich  
im  B e re ic h  d e r  S o z ia lv e r s ic h e r u n g  im  G e fo lg e  d e r  in ­
f la t io n is t i s c h e n  E n tw ic k lu n g  a u s  d e r  D is k r e p a n z  z w i­
sc h e n  w a c h s e n d e n  L e is tu n g s v e rp f l ic h tu n g e n  u n d  d e r  
f o r t s c h re i t e n d e n  E n tw e r tu n g  d e r  K a p i ta l r ü c k la g e n  e r ­
g ib t .  Im m e rh in  i s t  s e i t  d e r  p r a k t i s c h e n  S ta b i l i s i e r u n g  
d e r  L i r a p a r i t ä t  d a s  V e r s ic h e ru n g s p r in z ip  in  d e n  S o z ia l ­
l e i s tu n g e n  —  s c h ä r f e r  a ls  in  d e r  Z e i t  z w is c h e n  d e n  
b e id e n  W e l tk r ie g e n  —  w ie d e r  z u r  R ic h ts c h n u r  g e n o m ­
m e n  w o rd e n .

D ie  N e u r e g e lu n g  i s t  h in s ic h tl ic h  j e n e r  S p a r te n ,  d ie  
m a n  a ls  s o z ia le  K a p i ta lv e r s ic h e r u n g  b e z e ic h n e n  k a n n , 
e b e n  e r s t  m it  G e s e tz  v o m  4. A p r i l  1952 d u rc h g e fü h r t  
w o rd e n .  E s  e r ü b r ig t  sich , a u f  d ie  E in z e lh e i te n  d e r  G e ­
s e tz e s m a te r ie  e in z u g e h e n . D e r  G e s e tz g e b e r  h a t t e  sich  
m i t  d e r  E n tw e r tu n g  d e r  in  d e r  P e r io d e  v o r  1914 u n d  
v o n  1914 b is  1917 e in g e z a h l te n  B e it r ä g e ,  a ls o  m it  d e m  
S c h w u n d  d e r  V e r m ö g e n s g r u n d la g e  a u f  d e r  e in e n  u n d  
m i t  d e n  b i s h e r  d u rc h  S ta a t s b e ih i l f e n  m e h r  a ls  u n z u ­
lä n g l ic h  e r h ö h te n  A l te r s - ,  I n v a l id i t ä t s -  u n d  H in t e r b l ie ­
b e n e n r e n te n  a u f  d e r  a n d e r e n  S e i te  a u s e in a n d e r z u s e t ­
z e n . D e n  S o z ia lb e s t im m u n g e n  d e r  i ta l ie n is c h e n  V e r f a s ­
s u n g  w u r d e  n a c h  M ö g lic h k e it  R e c h n u n g  g e t r a g e n .  D a s  
G e s e tz  s ie h t  d ie  A u f w e r tu n g  d e r  im  a n g e g e b e n e n  Z e i t ­
r a u m  e n t r i c h te te n  B e it r ä g e  h e r a b g le i t e n d  g e s ta f f e l t  
v o m  V ie r h u n d e r tf a c h e n  d e r  E in z a h lu n g e n  v o r  1914 
b is  z u m  F ü n ffa c h e n  d e r  B e i t r a g s z a h lu n g e n  a u s  d e n  
J a h r e n  1946 u n d  1947 v o r .  A b  1948 w e r d e n  d ie  B e i­
t r ä g e  a ls  w e r tb e s tä n d ig  a n g e s e h e n .  D ie  b i s h e r ig e n  B e i­
t r ä g e  f ü r  d ie  E rg ä n z u n g s fo n d s  —  I n v a l id i t ä t s -  u n d  
A l te r s p e n s io n e n ,  A r b e i t s lo s ig k e i t  u n d  T u b e rk u lo s e  
(e in sc h lie ß lic h  d e s  n u n m e h r  a u s f a l l e n d e n  F o n d s  d e r  
„ S o z ia le n  S o l id a r i t ä t “) —  b e l a s t e t e n  d e n  A r b e i tg e b e r  
m i t  14 “/o d e r  L o h n su m m e , d e n  A r b e i tn e h m t  r m i t  2 “/o 
( fü r  S o z ia le  S o l id a r i tä t ) .  K ü n f t ig  h a t  d e r  A r b e i tg e b e r  
11,2 Vo, d e r  A r b e i tn e h m e r  2 ,4  Vo ( fü r  d e n  P e n s io n s ­
fo n d s )  e in z u z a h le n .  D a  a b e r  g le ic h z e i t ig  d ie  H ö c h s t­
g r e n z e  d e s  b e i t r a g s p f l ic h t ig e n  E in k o m m e n s  b e s e i t ig t  
w u rd e ,  w i r d  s ic h  f ü r  d ie  A r b e i tg e b e r  —  a l le r d in g s

a u c h  f ü r  d ie  h ö h e r b e s o ld e te n  A r b e i tn e h m e r  —  im 
D u rc h sc h n it t  e in e  E rh ö h u n g  i h r e r  B e it r a g s s u m m e n  e r ­
g e b e n .  V o m  I n d u s t r i e l le n v e r b a n d  w u r d e  e in e  M e h r­
b e l a s tu n g  d e r  B e tr ie b e  m i t  e tw a  5 Vo a u f  d a s  M itte l 
d e r  G e h ä l te r  u n d  u n g e f ä h r  2 Ve a u f  d e n  m i t t le r e n  Lohn 
e r re c h n e t .  D e r  S ta a t ,  d e r  b i s h e r  d e n  F o n d s  f ü r  „S ozia le  
S o l id a r i tä t"  m i t  25 Vo d e s  G e s a m tb e d a r f s  b e d a c h t  hat, 
w i r d  w e i t e r h in  d ie  g le ic h h o h e  Q u o te  a n  d e n  Pen- 
s io n s -  (A u sg le ic h s -)  F o n d s  e n tr ic h te n .  Im  ü b r ig e n  h ä lt  
d a s  G e s e tz  h in s id i t l ic h  d e r  A n w a r ts c h a f t  a u f  d ie  so z ia le  
A l t e r s r e n t e  (P e n s io n )  n a c h  w ie  v o r  a m  e r r e ic h te n  sech­
z ig s te n  L e b e n s ja h r  f e s t  (im  F a l le  d e r  A r b e i t s le i s tu n g  
b is  z u m  65. J a h r  e r f ä h r t  d ie  R e n te  e in e  e n ts p re c h e n d e  
E rh ö h u n g ) . A u f  G ru n d  d e r  B e s t im m u n g e n  d e s  G e s e tz e s  
h a t  d e r  I n d u s t r i e l le n v e r b a n d  E rm i t t lu n g e n  a n g e s te l l t ,  
n a c h  d e n e n  e in  A r b e i t e r ,  d e r  e in e n  g le ic h b le ib e n d e n  
W o c h e n lo h n  v o n  7 200 L ire  b e z ie h t ,  n a c h  20 B e itr a g s ­
j a h r e n  m it  d e m  e r r e ic h te n  s e c h z ig s te n  L e b e n s ja h r  (od er 
b e i  I n v a l id i tä t )  a u f  e in e  J a h r e s p e n s io n  v o n  197 600 
L ire  (zu m  o f f iz ie l le n  K u rs  r u n d  1 3 0 0  D M ) A n sp ru c h  
h a t ;  f ü r  e in e n  B e a m te n  m i t  e in e m  G e h a l t  v o n  50 000 
L ire  im  M o n a t  w ü r d e  d ie  R e n te  n a c h  25 B e it r a g s ja h re n  
332 150 L ire  (2 230  D M ) jä h r l ic h  e r re ic h e n .  D a ß  d e r  G e ­
s e tz g e b e r  t r o tz  d e r  f o r ts c h re i te n d e n  E rh ö h u n g  d es 
D u rc h s c h n i t ts a l te r s  d e r  i t a l ie n is c h e n  B e v ö lk e ru n g  au f 
e in  H in a u s s c h ie b e n  d e s  s o z ia le n  P e n s io n s a n s p ru c h e s  
a u f  d a s  65. L e b e n s ja h r  v e r z ic h te t  h a t ,  s c h e in t  in  b e ­
s c h ä f t ig u n g s p o l i t is c h e n  E rw ä g u n g e n  i n  A n b e t r a c h t  d e r  
A r b e i t s lo s ig k e i t  s e in e n  G ru n d  z u  h a b e n .

DIE SOZIALE BELASTUNG DER PRODUKTION 
D ie  u n a u s w e ic h l ic h  g e w o r d e n e  g e s e tz l ic h e  N e u r e g e ­
lu n g , d ie  im  V o r s te h e n d e n  n u r  im  W ic h t ig s te n  a n g e ­
d e u te t  w u r d e ,  k a n n  b e i  d e r  B e h a n d lu n g  d e r  F ra g e  d e r  
i ta l ie n is c h e n  S o z ia l la s te n  n ic h t  a u ß e r  B e tra c h t  g e la s s e n  
w e r d e n .  S ie  b r a c h te  d e r  W ir ts c h a f t  n ic h t  n u r  k e in e  
V e r r in g e ru n g ,  s o n d e rn  e in e  n e u e r l ic h e ,  w e n n  au ch  
n ic h t  s t ä r k e r  in s  G e w ic h t  f a l le n d e  S te ig e r u n g  d e s  s o ­
z i a l e n  G e s a m ta u fw a n d e s .  E s  w ä r e  w o h l  v e r s ic h e r u n g s ­
p s y c h o lo g is c h  r ic h t ig e r  g e w e s e n ,  d e n  g r ö ß e r e n  A n te i l  
d e m  A r b e i tn e h m e r  z u z u w e is e n .  D ie s e  F o rd e r u n g  w ird  
v o n  d e n  U n te r n e h m e r n ,  a b e r  a u c h  v o n  d e n  S o z ia l th e o ­
r e t i k e r n  v e r fo c h te n .  D ie  R e g ie ru n g  w ä r e  w o h l  b e r e i t ,  
d ie s e r  F o rd e ru n g  z u m  Z w e c k e  d e r  P ro d u k t io n s k o s te n ­
s e n k u n g  n a c h z u g e b e n ,  w e n n  d ie  p a r te ip o l i t i s c h  b e ­
s t im m te n  a r b e i t s p o l i t i s c h e n  V e r h ä l tn i s s e  d e r a r t ig e  
M a ß n a h m e n  g e s t a t te te n .  B is h e r  i s t  e s  je d o c h  n ic h t  e in ­
m a l  m ö g lic h  g e w e s e n ,  in  d e n  W id e r s in n  d e s  A r b e i t e r ­
e n t l a s s u n g s v e r b o te s  e in e  B re sc h e  z u  s c h la g e n , o b w o h l 
d ie  Ü b e r le g u n g  n a h e l ie g e n d  is t ,  d a ß  k e in e m  U n te r n e h ­
m e r  z u g e m u te t  w e r d e n  k a n n ,  e in e m  z e i tw e i l ig e n  A r ­
b e i t s k r a f tm e h r b e d a r f  d u rc h  V e r g r ö ß e r u n g  d e r  B e tr ie b s ­
b e le g s c h a f t  z u  e n ts p re c h e n , s o la n g e  e s  ih m  v e r w e h r t  
is t , s p ä t e r  d u rc h  e in e n  A b b a u  d e n  B e d a r f s a u s g le ic h  
w ie d e r h e r z u s te l l e n .  D ie s e  B e s tim m u n g , d ie  t r o tz  ih r e r  
z w a n g s lä u f ig  n e g a t iv e n  W ir k u n g  a u f  d e n  e r s t a r r t e n  
A r b e i t s m a r k t  s o z ia le  A b s ic h te n  v e r fo lg t ,  b e w ir k t ,
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d a ß  i n  u n t e r b e s d i ä f t i g t e n  B e tr ie b e n  ü b e r  d ie  t a t s ä d i -  
l i d i e  A r b e i t s l e i s tu n g  h in a u s g e h e n d e  L o h n te ile  b e z a h l t  
■ w erden  m ü s s e n .  I n  W i r k l id ik e i t  b ild en  so lc h e  u n p r o ­
d u k t i v e n  L o h n a n te i le  e in e n  in  d e n  a l lg e m e in e n  P ro ­
d u k t i o n s k o s t e n  n ic h t  e r s c h e in e n d e n  Z u sc h la g  z u  d e n  
S o z ia l l a s t e n  d e s  b e t r o f f e n e n  U n te rn e h m e rs . D a  A n ­
t r ä g e  a u f  A r b e i t e r e n t l a s s u n g e n  a n  d en  N a d iw e is  b e ­
s t im m te r  V o r a u s s e tz u n g e n  (B e tr ie b s b e e in trä c h tig u n g , 
Z a h lu n g s u n f ä h ig k e i t  u n d  d g l.)  g e k n ü p ft s in d  u n d  d u r d i  
d i e  A r b e i t s ä m te r h ie r a r c h ie  g e g e n  den W id e r s ta n d  d e r  
G e w e r k s c h a f te n  d u rc h g e k ä m p f t  w e rd e n  m ü s s e n ,  b i l ­
d e t  h e u t e  e in  r e s ig n i e r t e s  S id ia b fin d e n  m i t  d ie s e r  
K o s te n e r h ö h u n g  d ie  R e g e l.
W o h l  s i e h t  d ie  G e s e tz e s n o v e l le  e in en  B e it r a g  d e s  A r ­
b e i tn e h m e r s  f ü r  d e n  P e n s io n s in te g r ie ru n g s fo n d s  v o r ,  
i n  d e n  e r  b i s h e r  n id i t s  e in g e z a h l t  hat. D a  e r  a b e r  h i e r ­
f ü r  m i t  d e m  —  n u r  g e r in g fü g ig  e rh ö h te n  —  P r o z e n t ­
s a t z  v o m  L o h n e  h e r a n g e z o g e n  w ird, d e r  ih m  b i s h e r  
f ü r  d e n  S o l id a r i t ä t s f o n d s  a b g e z o g e n  w u rd e ,  w ä h r e n d  
n a c h  w ie  v o r  d ie  s o n s t ig e  s o z ia le  L ast v o n  d e n  P r o ­
d u k t io n s b e t r i e b e n  z u  t r a g e n  i s t  (von a l l e n  a n d e r e n  
S p a r t e n  w i r d  n u r  f ü r  d e n  H a u s b a u fo n d s  v o m  A r b e i t e r  
e i n  g e r in g e r  B e i t r a g  v e r la n g t ) ,  w ird  s i d i  in  d e r  A b ­
g a b e n v e r t e i l u n g  k e in e  w e s e n t l id ie  Ä n d e ru n g  e r g e b e n .  
F ü r  d e n  A r b e i tg e b e r  w i r d  d ie  g e se tz lid ie  H e r a b s e tz u n g  
s e in e s  P e n s io n s - ,  I n v a l id i t ä t s - ,  A rb e i ts lo s ig k e its -  u n d  
T u b e r k u lo s e - B e i t r a g e s  v o n  14 au f 11,2 “/o d u rc h  d ie  
B e s e i t ig u n g  d e s  b e i t r a g s p f l ic h t ig e n  H ö d is te in k o m m e n s  
m e h r  a ls  w e t tg e m a d i t .  J e d e n f a l l s  w ird  d e r  E ffe k t d e s  
G e s e tz e s  a u f  d ie  G e s a m ts u m m e  d e r  S o z ia la b g a b e n  e r s t  
n a d i  e in ig e r  Z e i t  f e s tg e s te l l t  w e rd e n  k ö n n e n . V o r l ä u ­
f ig  s t e h e n  n a t ü r l i d i  n u r  A n g a b e n  aus d e n  l e tz te n  M o ­
n a t e n  z u r  V e r fü g u n g , d ie  d a r a u f  h in d e u te n , d a ß  d ie  
S o z ia lb e la s tu n g  z u m in d e s t  d ie  g le id ie  b le ib t .

ORGANISATION 

I n  d e m  d e r  O E E C . z u m  T h e m a  der i n te r e u r o p ä i s c h e n  
I n v e s t i t i o n e n  v o r g e le g te n ,  v o n  d en  o f f iz ie l le n  i t a l i e n i ­
s c h e n  S te l l e n  a u s g e a r b e i te te n  R efera t i s t  a u d i  d a s  S o - 
z i a l s y s te n j  I t a l i e n s  g e d r ä n g t  b e h a n d e lt. D ie  d a r in  an* 
g e f ü h r t e n  B e i t r a g s s ä tz e  w e r d e n  a ls  t h e o r e t i s d i  b e z e id i ­
n e t ,  d a  s ie  a u f  d e r  G ru n d la g e  des a b g a b e p f l id i t ig e n  
M a x im u m s  v o n  750 L ire  a ls  f ik tiv e n  D u r d i s d in i t t s lo h n  
e r r e c h n e t  w u r d e n .  D ie  Z u s a m m e n s te llu n g  h a t  a b e r  i n ­
f o r m a t iv e n  W e r t .

Versidierungszweig Lohnabgabesatz in */o

Invalidität und Alter (Pension)
Arbeitslosigkeit
Tuberkulose
Krankheit
Arbeitsunfall
Mutterschutz
Familienaushilfen
Lohnergänzungskasse
Arbeiterhausbau

8,55
4,40
2,85
5,00
3,05
0,53

20,50
1,50
I',20

IN P S . zu . D ie  V e r w a l tu n g s k o s te n  b e la u f e n  s ic h  g e g e n ­
w ä r t ig  f ü r  d ie  U n f a l lv e r s id ie r u n g  a u f  13 “/o, f ü r  d ie  
K r a n k e n v e r s ic h e r u n g  (d e re n  K a s s e n  im  „ I s t i tu to  N a -  
z io n a le  p e r  l 'A s s ic u r a z io n e  c o n t r o  le  M a la t t i e "  z u s a m ­
m e n g e f a ß t  s in d )  a u f  15 “/o (g e g e n  12 “/o im  J a h r e  1948) 
u n d  f ü r  d ie  a n d e r e n  Z w e ig e  im  g a n z e n  —  d a n k  d e r  
S u m m e n h ö h e  d e r  b e i  d e m  G r o ß in s t i tu t  e in la u f e n d e n  
P rä m ie n  —  a u f  4 ,8 “/o d e r  g e s a m te n  B e i t r ä g e  (e in s c h lie ß ­
lich  d e r  S ta a ts h i l f e n ) .

Einnahmen- und Ausgabengestaltung der INPS.
1948 — 1950
(in Mill. Lire)

Versidierungszweig 1948 1949 1950 0

Invaliditäts-, Pensions- und Hinterbliebenenversidierung
eingegangene Beiträge (Grund- u.
Auffüllungs-Beiträge, Eingänge des
Fonds „Soziale Solidarität",
Staatsbeiträge) 76 283,6 94 136,1 98 527,7
Versidierungsleistungen 62 563,4 78 576.5 99 049,2

Arbeitslosenversidierung
eingegangene Beiträge 23 495,0 37 951,7 29 421,1
Versidierungsleistungen 32 326,5 20 194,0 17 120,9

Tuberkuloseversidierung
eingegangene Beiträge 16 557,4 23 815,3 30 044,3
Versidierungsleistungen 21 669,5 27 765,2 30 420,6

Familienversidierung
eingegangene Beiträge 108 505,6 139 428,2 148 605,4
Versidierungsleistungen 108 790,6 130 365,5 136 940,8

Lohnergänzungsversidierung
eingegangene Beiträge 9 551,6 8 ISO, 5 7 818,8
Versidierungsleistungen 19 285,0 11 107,2 7 575,6

Insgesamt:
eingegangene Beiträge 224 373,8 280 910,9 298 255,5
Versidierungsleistungen 249 489,7 269 490,6 292 697,8

0  Die Ziffern für 1950 sind vorläufig.

Z u r  A r b e i t s lo s e n p f l ic h tv e r s id ie r u n g  i s t  z u  b e m e r k e n ,  
d a ß  A r b e i t e r  u n d  A n g e s te l l te  (B eam te )  i d ie  s t e l l e n lo s  
w e r d e n  u n d  k e in e n  a n d e r e n  V e r d ie n s t  h a b e n ,  n a c h  
E in t r a g u n g  in  d a s  A r b e i t s lo s e n r e g i s te r  u n te r s c ä iie d s lo s  
f ü r  180 T a g e  e in e n  B e tr a g  v o n  227 L ire  (z u r  o f f iz ie l le n  
P a r i tä t  r u n d  1,50 D M ) z u z ü g lic h  80 L ire  f ü r  j e d e s  a b ­
h ä n g ig e  F a m il ie n m itg l ie d  ( e tw a  0,55 D M ) p r o  T a g  
a u s g e z a h l t  e r h a l t e n .  D ie  V e r s id i e r u n g s l e i s tu n g e n  f ü r  
T u b e r k u lo s e k r a n k e  u m f a s s e n  in  d e r  H a u p ts a c h e  d ie  
D e c k u n g  v o n  A n s ta l ts b e h a n d lu n g s k o s te n ,  d ie  d u rc h  
d ie s e n  g e s o n d e r te n  V e r s iA e r u n g s z w e ig  d e n  K r a n k e n ­
k a s s e n  a b g e n o m m e n  w e r d e n .

LOHNKOSTEN UND SOZIALE BELASTUNG 

D ie  K o s te n  d e r  A r b e i t s k r a f t ,  d ie  d ie  i ta l ie n is c h e  I n d u ­
s t r ie  in  R e c h n u n g  z u  s te l l e n  h a t ,  b e la u f e n  s ic h  n a c h  
d e n  D u rc h s c h n i t t s e rm i t t lu n g e n  d e r  C o n f e d e r a z io n e  G e-, 
n e r a l e 'd e l l 'I n d u s t r i a  I t a l i a n a  ( In d u s t r ie v e r b a n d )  a u f  
tä g lic h  1 822,42 L ire  (E n d e  J a n u a r  1 9 5 2 ')  p r o  A r b e i te r ) .  
D ie  L o h n k o s te n  e in s c h lie ß lic h  d e r  S o z ia la b g a b e n  

Mittlere Tageskosten pro Arbeiter
(in Lire)

Ohne Maximum.

B is h e r  w a r  d e r  P ro z e n t s a tz  v o m  G e s a m tlo h n  u m  so  
n i e d r ig e r ,  j e  h ö h e r  d e r  D u rc h sc h n itts lo h n  ü b e r  d ie  b e i ­
t r a g s f r e ie  .H ö c h s tg re n z e  h in a u s g in g .
D ie  i ta l ie n is c h e  S o z ia lv e r s ic h e ru n g  w e is t  d ie  K r a n k e n ­
v e r s ic h e r u n g  d e n  K ra n k e n k a s s e n ,  d ie  U n f a l lv e r s ic h e ­
r u n g  d e m  „ I 't i t u t o  N a z io n a le  p e r  l 'A s s ic u r a z io n e  
c o n t r o  g li  I n fo r tu n i  s u l  L a v o ro "  und  a l le  ü b r ig e n  S p a r ­
t e n  d e m  „ I s t i tu to  N a z io n a le  d e l la  P re v id e n z a  S o c ia le "

im
Jahres­
mittel

Urlaub
Feier­
tage

Soziallaslen Durdi-
sdinittl.
Tages­
kosten

Durdisdinittl.
Tageslohn auf

Lohn
auf die 
Zuwen­

Index
1938=100

dungen insges.

1938
1948
1949
1950
1951
1952 Jan.

18,40 1,01 1,99 0,04 21,44 100
967,-. 179,68 292,32 36,35 1 475,35 6876
982,— 182,65 354,52 42,60 1 561,77 7284

1 009,— 187,77 369,86 44,38 1 611,01 7514
1 104,— 205,37 407,26 49,83 1 766,46 8240
1 137,— 211,48 421,96 51,98 1 822,42 8500

‘) Zu Vergleidiszwecken sei der Exportdollarkurs von 624,90, der 
Dollarkurs im Freiverkehr von 657 und die DM-Parität von  
147,88 Lire (10. Mai 19521 angeführt.
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machen somit das Fünfundaditzigfadie der Lohnkosten 
von 1938 aus, während der Index (1938 =  100) für die 
Lebenshaltungskosten Ende 1951 bei 5 416, der Index 
der Großhandelspreise bei 5 455 lag. Aufgliederung 
und Entwicklung der Lohnkosten sind der vorstehen­
den Übersicht zu entnehmen.

An der Überhöhung des Reallohnes der großen Masse 
der italienischen gelernten und ungelernten A rbeiter 
gegenüber dem Vorkriegsstand (die Spezialarbeiter 
sind zurückgeblieben) und am anhaltenden Auftrieb 
seit 1948 (nadi erreid iter Lira-Stabilität) w ar sidierlich 
nicht nur der von den Gewerkschaften unablässig aus­
geübte Streikdrudi, sondern Im besonderen das S tre ­
ben aller Parteien um die Gunst der A rbeitersdiaft 
beteiligt. Es ist nicht abwegig, wenn von einem „poli- 
tisdien Lohnanteil" gesprochen wird. Andererseits 
w aren die Löhne in Italien vor dem Krieg niedriger 
als in den Industrieländern M itteleuropas. Daß audi 
die sozialen Sidierungen eines fortschreitenden, bisher 
nur zum Teil erreiditen Ausbaus bedurften, ist nicht 
zu bezweifeln. Allerdings hätte man riditiger und 
zweckdienlicher gehandelt, wenn man nidit die ganze 
Last der Sozialabgaben auf den Produktionsprozeß 
gelegt, sondern die Sozialversicherten mit entspredien- 
der Quote herangezogen hätte. In Amerika wurde den 
italienischen Industriellen gesagt, daß es im Interesse 
einer gesunden Produktionspolitik läge, die Arbeiter 
und Angestellten ausreidiend zu entlohnen, ihren Le­
bensstandard und damit den Güterverbrauch zu heben. 
Es ist nidit zu bestreiten, daß der Einwand der Ameri­
kaner, die Verteuerung des italienisdien Produktions­
prozesses sei in erster Linie eine Folge der rückstän­
digen und unrationellen Arbeitstedinik, seine Richtig­

keit hat. Rund aditzig Prozent der italienischen Indu­
striebetriebe sind unzulänglich eingerichtet, und mehr 
als die Hälfte ihrer maschinellen Ausrüstung wäre er­
neuerungsbedürftig. A ndererseits fehlt in Italien das 
Kapital und fehlen die Rohstoffe. Seine Industrie ist 
heute keineswegs in der Lage, Opfer zur Vergrößerung 
des Inlandsabsatzes zu bringen. Sie ist gezwungen, 
ihren stärksten Arbeitsimpuls im Export zu suchen. 
W ie die Verhältnisse liegen, muß sie sich im W ett­
bewerb auf dem W eltm arkt durch die Höhe ihrer Pro­
duktionskosten, durch den Überpreis der eingeführten 
Rohstoffe wie audi durch die Höhe der Steuern, 
Löhne und Soziallasten, beeinträchtigt fühlen.

Verteilung der Sozialabgaben Ende Januar 1952

V ersicfaerungszweig

Für A rbeiter 
(m ittlerer Tageslohn 

1 137 Lire) 
tägliche Sozialabgaben

Für A ngestellte 
{mittl. M onatsgehalt 
43 136 Lire! monatl» 

Sozialabgaben

in Lire in o/o des 
Lohnes in  Lire in ®/o des 

Gehalts

zu  L a sten  d e s  A rb e itg e b e rs :
I n v a l id i t ä ts - u . A lte rsv e rs . 59,65 5,246 1 642,80 
A rb e its lo se n v e rs ic h e ru n g  24,68 2,171 643,55 
T u b e ik u lo se v e rs ic h e ru n g  24,61 2,164 640,95 
G eb ü h r . 0,22 0,019 5,70 
K ra n k e n v e rs . u . M u tte rsch . 74,25 • 6,530 1 725,44 
U n fa llv e rs id ie ru n g  45,48 4,000 — 
F a m ilie n v e is ic h e iu n g  168,75 14,842 4 387,50 
L o h n e rg än zu n g sk asse  11,25 0,989 — 
A n g e s te l l te n h ilfe  —  —  50,00 
H au sb au fo n d s  13,07 1,150 496,06

3,808
1,492
1,480
0,013
4,000

10,171

0,116
1,150

G e sam tla s t 421,96 37,111 »592,00 22,236

zu  L asten  d es  A rb e itn e h m e rs :
A n g e s te l lte n h ilfe  — —  50,00 
S o lid a r itä ts fo n d s  15,00 1,319 390,00 
H au sb au fo n d s  6,48 0.570 245,88'

0,116
0,904
0,570

G esam tab g ab en 21,48 1,889 685,88 1,590
Q u e lle : In d u s tr ie v e rb a n d , Rom.

Summary: T h e  C o s t  o f  S o c i a l  
I n s u r a n c e  i n  I t a l y .  In its basic 
conception, the present system  of 
social insurance in Italy can be traced 
back to the economic ideas of Fashism. 
The contributions are to be borne 
almost exclusively by the employers, 
and only in case of emergency does 
the State step into the breach for the 
social insurance organisations. The 
average burden resting on the con­
cerns has been further aggravated by 
the new regulations recently promul­
gated on “social capital insurance“ (in­
validity  and old age pensions etc.). 
The prohibition to dismiss workers in 
case of under-employment must also 
be regarded as a social contribution 
by the economy. According to a survey 
conducted by the Federation of Italian 
Industries, the index of Italian indu­
strial wages has risen far m ore sharply 
until 1951 than, say, the cost of living 
index or the wholesale price index. 
The employers, but also social scien­
tists demand that, for reasons of in­
surance psychology, the employees 
should be apportioned a far greater 
share of the insurance burden; but the 
strike pressure exercised by the trade 
unions, along with the efforts by all 
political parties to be on good terms 
w ith labour, have prevented this so far.

Résumé: L e s  d é p e n s e s  p o u r
l ' a s s u r a n c e  s o c i a l e  e n  I t a ­
l i e .  En Italie les traits principaux du 
systèm e des assurances sociales en 
vigueur remontent sur les buts écono­
miques du fascisme. Les employeurs 
sont assujettis au total des cotisations, 
et uniquement en cas de besoin l'Etat 
intervient en faveur des organes 
d 'assurance sociale. Par la réforme 
récente de “l'assurance sociale du 
capital" (pensions d'invalidité et de 
re tra ite  etc.) les frais encourus par les 
employeurs ont augmenté encore. La 
défense de congédier des ouvriers en 
cas que l'entreprise, faute de com­
mandes, ne travaille pas à pleine 
capacité représente une autre contri­
bution sociale de la part des entre­
preneurs. Les enquêtes poursuivies par 
l'Association des Industriels Italiens 
prouvent que l'indice des salaires in­
dustriels, jusqu 'à  1951, est monté plus 
fort que l'indice du coût de vie et 
celui des prix de gros. Selon l'opinion 
des employeurs de même que des
théoriciens les employés devraient
participer aux dépenses pour l'assu­
rance sociale, surtout pour des raisons 
psychologiques. M ais jusqu 'à  présent 
les associations syndicales, par leur
m enace de grève, ainsi que les partis 
politiques, se disputant la faveur des 
ouvriers, ont su empêcher une révision 
pareille.

Resumen: E l  c o s t o  d e l  S e g u r o  
S o c i a l  e n  I t a l i a .  El sistema 
actual del Seguro Social italiano, en 
lo que respecta a sus elementos, se 
fundamenta en los objetivos del fas­
cismo. Las contribuciones están casi 
exclusivamente a cargo del patrono y 
solamente en caso de necesidad, el 
Estado interviene a  favor de la entidad 
aseguradora. Debido a la reciente re­
organización del „Seguro de Capital 
Social“ (pensiones de invalidez y  vejez 
etc.) la carga media de las empresas 
a ido en aumento. También la pro­
hibición de despedir obreros en caso 
de insuficiente trabajo, debe ser con­
siderada una contribución social de la 
economia. De acuerdo con las in­
vestigaciones de la asociación de 
industriales italianos, sé aumentó el 
índice de los salarios en la industria 
italiana hasta 1951 -en más alto grado 
que, por ejemplo, el índice del costo 
de vida o de los precios al por mayor. 
No solo los empresarios sino también 
los teóricos sociales exigen que, por 
razones psicológicos del Seguro, se 
asigne al obrero una m ayor parte  de 
la carga de Seguro, pero la amenaza 
de huelga de los sindicatos y  la 
aspiración de todos los partidos polí­
ticos a  congraciarse con los obreros, 
han impedido la realización de tal 
exigencia.
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