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Wachsender Finanzbedarf und Steueraufkommen
Dr. Horst C. Recktenwald, Mainz

{

Uberblick iiber die Entwicklung von Finanzbedarf und Steueraufkommen / Unter dem
Zwang des steigenden Finanzbedarfs hat sich die Struktur des Steueraufkommens
gewandelt / Von den direkten Steuern hat sich das Schwergewicht auf die Aufwand-
und Verbrauchsteuern gelegt / Beide Steuergruppen haben den Héhepunkt ihrer Be-
lastungsfihigkeit iiberschritten / Die augenblickliche ;Steuerverfassung drosselt das
Erwerbsstreben und vermindert die Fortschrittsrate / Aber nur bei zunehmender Fort-
schrittsrate ist ein Abbau der Steuerséiitze méglich / Es ist kaum. zu erwarten, daf die
Fortschrittsrate jetzt nach dem Abschlufi der Wiederaufbauperiode wieder zunehmen
wird / Das ist das Dilemma der heutigen Finanzwirtschaft. -

Wenn sich auch schon lange vor dem ersten Welt-
kriege Adolph Wagners ,Gesetz” der
wachsenden Staatstdtigkeit (das fiir die Finanzwissen-
schaft zum ,Gesetz" des wachsenden staatlichen Finanz-
bedarfs wird) mehr oder weniger stark auswirkte, so
hielten sich die Ausweitung der 6ffentlichen Haushalte
und das Anwachsen der Steuerlast im Vergleich zur

Vergréfierung des Volkseinkommens und -vermégens, -

gemessen an heutigen Belastungsverhidltnissen, doch
in recht bescheidenen Grenzen. So nahm beispiels-
weise vom Beginn des Jahrhunderts bis zum Jahre
1914/15 das Gesamtsteueraufkommen in den USA.
(Bund, Einzelstaaten und Gemeinden) nur unwesent-
lich zu, wéhrend sich in diesem Zeitraum das Volks-
einkommen ungefdhr verdoppelte. Ahnlich liegen die
Verhaltnisse in den anderen Industrieldndern.

Einen bedeutenden, wenn auch nicht entscheidenden,
Bruch brachte der erste Weltkrieg in diese finanzwirt-
schaftliche Entwicklung. Kriegfilhrung und Kriegs-
folgen zwangen den Staat, umfangreiche neue Auf-
gaben zu fibernehmen. Aber erst die umfassenden Ex-
perimente einzelner Staaten auf dem Gebiet der
Arbeitsbeschaffung und die wirtschaftlichen Theorien
in der groBen Depression zu Anfang der dreiBiger
Jahre leiteten eine grundlegende Wandlung im Ver-
héltnis der Staats- zur Volkswirtschaft ein. Die Auf-
gaben der 6ffentlichen Finanzwirtschaft beschrénkten
sich nun nicht mehr allein oder in erster Linie auf das
fiskalische Gebiet der Einnahmebeschaffung, sondern
sie erstreckten sich in zunehmendem MaBe auch auf
wirtschafts-, konjunktur- und — oftmals damit gleich-
laufend — auf sozialpolitische Bereiche. Die Gestal-
tung der Ausgaben trat gleichberechtigt neben, bei
einzelnen Extremisten sogar vor die Bereitstellung
und Verwaltung der Finanzmittel. Der Anteil der
Offentlichen Hand am Volkseinkommen und die Steuer-
sdtze erhohten sich in einem AusmaB, das fiir die Ver-
treter der klassisch-liberalen Finanzwissenschaft bis-
her unvorstellbar gewesen war.

Diese Entwicklung des auf Grund der Aufgaben-
hdufung progressiv steigenden Finanzbedarfs setzte
sich im zweiten Weltkrieg beschleunigt fort und hat
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bis heute noch nicht ihren Héhepunkt erreicht, trotz
verstdrkter Versuche seitens der neoliberalen Rich-
tung, sowohl die theoretischen Grundlagen der Voll-
beschiftigungspolitik zu erschiittern — zumindest
deren Ubertreibungen zu beseitigen — als auch die
marktwirtschaftliche Ordnung auf méglichst weite Ge-
biete der Volkswirtschaft auszudehnen und damit das
Tatigkeitsfeld der modernen ,fiscal policy” enger als
bisher abzustecken.

URSACHEN DER ENTWICKLUNG

In dem Ursachenkomplex, der die Tendenz zur gewal-
tigen, teilweise sprunghaften Ausdehnung der Staats-
ausgaben  bedingt, sind Krieg, dessen Folgen und
Wettriisten der Grofmaédchte keineswegs allein ent-
scheidende Faktoren. Unverkennbar und ganz allge-
mein hat die verdnderte wirtschaftliche und soziale
Ordnung die Beziehungen der Staatswirtschaft zur
Volkswirtschaft v6llig gedndert. Die Zunahme der
Bevélkerung, die rdumlich eng zusammenlebenden
Masseﬁ, die verschdrften Interessengegensitze, die
Hilflosigkeit des Einzelnen gegeniiber konjunkturellen
Schwankungen und die wachsende Abhédngigkeit jeder
6konomischen Té&tigkeit von politischen MaBnahmen
verlangen nicht nur ein nachtréglich korrigierendes
Eingreifen des Staates, sondern ein sténdiges, praven-
tives und lenkendes Handeln.

Alle sozialen Schichten haben ihre Einstellung zum
Staat grundlegend geé&ndert. Charakteristisch fiir diese
Entwidklung ist die fortdauernde Verschiebung von
Individual- zu Kollektivbediirfnissen. Dariiber hinaus
steigt die Nachfrage nach verbesserten o6ffent-
lichen Diensten laufend an. Wie stark sich beispiels-
weise auch die Haltung der Wirtschaft zu den Auf-
gaben der 6ffentlichen Hand gewandelt hat, zeigt recht
deutlich der spontane Ruf nach staatlicher Hilfe, als
zu Beginn des Jahres voéllig unerwartet ein Riickgang
der Weltmarktpreise mit einem leichten Abklingen der
Konjunktur einsetzte und bei einzelnen Wirtschafts-
zweigen geringe Anpassungen der Kapazititen not-
wendig zu werden schienen. Das Verhalten der briti-
schen Textilindustrie und ihre energischen Forderun-
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Recktenwald: Finanzbedarf und Steueraufkommen

gen nach verstdrkten Staatseinkdufen sowie nach
Steuerermdfigungen (Senkung der purchase tax)
mobgen als Beispiel auch fiir andere Lander geniigen.

KOSTSPIELIGE STAATLICHE ORGANISATION

Ob diese Entwidklung wiinschenswert ist oder nicht,
kann in diesem Zusammenhang nicht erértert werden.
‘Wie man aber auch immer das Aufgabengebiet des
heutigen Staates und damit zusammenhdngend den
enormen Geldbedarf abzugrenzen geneigt ist, eine
historische Realitdt kann nicht Gibersehen werden: das
menschliche Zusammenleben in der modernen Gesell-
echaft — sei es nun in tibernationalen, staatlichen
oder kommunalen Verbdnden — erfordert einfach eine
politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Fiih-
rung und Organisation, die duBerst kompliziert ist und
deren Aufgaben kostspielig sind. Das ist eine Tat-
sache, von der jede Beurteilung staatlichen Finanz-
bedarfs ausgehen muB, wenn sie wirklichkeitsnahe
und praktisch verwertbar sein will

Zweifellos hat die allzu rasche Ausdehnung der 6ffent-
lichen Tatigkeit in den letzten Jahrzehnten oftmals zu
keineswegs gerechtfertigten Ubersetzungen und Auf-
blahungen der Verwaltung gefiihrt, Ein Beispiel ist der
wirtschaftlich ungesunde Aufbau der politischen und
finanzwirtschaftlichen Organisation der Bundesrepu-
blik. So kénnte eine Neuordnung der Linder im Bun-
desgebiet nach i{berschldgigen Schitzungen etwa
2,5 Mrd. DM, die Herstellung einer einheitlichen Bun-
desfinanzverwaltung mindestens 500 Mill. DM jéhrlich
an Verwaltungskosten ersparen. Und zweifellos ldfit
auch das Fehlen des O6konomischen Prinzips in der
6ffentlichen Verwaltung auf nicit immer wirksamste
Verwendung der Mittel schlieBen.

Aber diese Miéngel dndern nichts Wesentliches an der
historischen Tatsache, daf auf Grund der Aufgaben-
hédufung in Staat und Gemeinde, bedingt durch die
wirtschaftlich-technische Entwicklung mit ihren sozi-
alen Auswirkungen, der Finanzbedarf des modernen
Sozialstaates progressiv gestiegen ist und wohl auch
noch weiter steigen wird, selbst wenn es gelingen
sollte, in absehbarer Zeit die unproduktiven Riistungs-
ausgaben allméhlich zuriickzudréngen.

UMFANG DES BISHERIGEN STEUERAUFKOMMENS
ZahlenméBig 1dBt sich die grundlegende Wandlung in
der 6ffentlichen Finanzwirtschaft recht anschaulich an
der Gestaltung der Haupteinnahmequelle, der Steuer-
ertrdge, zeigen. Zu Anfang des ersten Weltkrieges be-
lief sich das Gesamtsteueraufkommén im Reich (ein-
schliefilich der staatlichen Unterverbdnde) nach amt-
lichen Angaben auf tiber 4 Mrd. Mark. Es stieg dann
nominal um i{ber das Dreifache auf 13,5 Mrd. Mark
bis zum Jahre 1929/30 und um das Finffache auf
18,6 Mrd. Mark bis zum Jahre 1937/38 an. Im laufen-
den Fiskaljahre wird es in der Bundesrepublik vor-
aussichtlich die stattliche Héhe von 37,3 Mrd. DM er-
reichen. Legt man die Steuerbetrige je Kopf der Be-
vélkerung des Reichs- bzw. Bundesgebietes zugrunde,
so 148t sich die Entwicklung der Steuereinnahmen wie
folgt darstellen:
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Entwicklung des' Steueraufkommens in Deutschland
(pro Kopf der Bevdlkerung, 1937 = 100)

1013/14 1925/26 1929/30
22,0 58,3 76,0

1937/38
100,0

1949/50
147,3

1950/51
155,0

Ahnlich entwickelten sich die Steuereinkiinfte in Gro8-
britannien. Von 250 Mill. £ im Jahre 1914/15 stiegen
sie auf diber 1 Mrd. £ 1937/38 und rund 4,3 Mrd. £
1951/52. In den entsprechenden Jahren stellten sich
die steuerlichen Abgaben in den USA. auf 625 Mill.
bzw. 5,2 Mrd. bzw. 77,0 Mrd. $.

DIE RELATIVE STEUERLICHE BELASTUNG

Aber nicht nur die absoluten, sondern auch die re-
lativen Steuerertrdge zeigen eine starke Aufwérts-
bewegung. Messen wir das deutsche Steueraufkommen
an einem wichtigen Indikator der volkswirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit, dem Volkseinkommen, so
wurden folgende Prozentsédtze des (auf Basis von
Marktpreisen berechneten) Nettosozialprodukts. von
der offentlichen Hand in Anspruch genommen:

Anteil der Hifentlichen Hand am Volkseinkommen
(in %)

1913/14 1928/29 1936/37 1950

11,1 26,6 32,5 41,2

Im Gegensatz zur Zeit vor dem ersten Weltkrieg nahm
also das Steueraufkommen weit starker zu als das

_ Volkseinkommen. Dieses Bild ist auch in allen an-

deren Staaten zu beobadhten. So wuchs in GroSbritan-
nien das ,private income” vom Jahre 1938 bis zum
Kriegsende um rund 80 %, wahrend sich die Steuer-

ertrdge (von 1,13 auf 3,22 Mrd. £) fast verdreifach-

tenl). In den USA. steht einer Verdoppelung des
Volkseinkommens in der Zwischenkriegsperiode eine
sechsfache Erhéhung der Gesamtsteuereinnahmen
(15 Mrd. $) gegeniiber. Dabei muf allerdings beriick-

. sichtigt werden, daB der progressiv steigende Finanz-

bedarf in den meisten Staaten einen weit stdrkeren
Steuerdruck ausiibte als in den USA., weil die Hohe
des Sozialproduktes bedeutend geringer war und sein
Anwachsen langsamer erfolgte. Diese Tatsache muf
man (neben anderen unterschiedlichen Bedingungen)
beriicksichtigen, wenn man internationale Steuer-

- belastungsvergleiche beurteilt.

DIE QUELLEN DER STEUEREINNAHMEN

Wie war es nun der Wirtschaft moglich, laufend die
gewaltigen Steuersummen aufzubringen? Einmal waren
es die betrdchtlichen Steuerreserven, die, {iber die ge-
samte Volkswirtschaft verstreut, noch weitgehend vor-
handen waren. Zum anderen und in erster Linie war
es aber die Tatsache, daB infolge der Industrialisie-
rung der gewerbliche Reichtum und damit das natio-
nale Einkommen laufend ganz erheblich zunahmen.
Zum Ausschopfen dieser beiden Quellen bediente sich
der Staat folgender vier Mittel:

a) steile Progression der Tarife,

b} Herabsetzung der steuerfreien Existenzminima, -

. ¢) stdndige Verbesserung der Steuertechnik, und

d) Einfiihrung neuer Steuerarten.
1) Vgl. ,Whiie Paper, Cmd 6623, S. 29 f.
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Die Erhdhung der Einkommen erlaubte nicht nur ein
proportionales Anwachsen der-6ffentlichen Einnahmen,
sondern ermoglichte eine bedeutende Herauf-
setzung der Steuersédtze. Denn da mit stei-
gendem Einkommen dessen Grenznutzen sinkt oder
umgekehrt die steuerliche Leistungsfdhigkeit zunimmt,
konnte der Fiskus die Steuertarife bis zu einem ge-
wissen Punkt — den er allerdings nicht immer richtig
traf und oft iiberschritt — erhéhen, ohne die subjek-
tive Steuerlast wesentlich zu &ndern. Wie sehr der
Staat das Gesetz des sinkenden Grenznutzens fiir
seine Steuerpolitik auszunutzen verstand, um seine
Einkiinfte zu erhéhen, ergibt sich aus der Gegeniiber-
stellung folgender Steuersdtze: vor einem halben
- Jahrhundert zahlte ein Steuerpflichtiger bei einem
Einkommen von iiber 100 000 Mark nach dem PreuBi-
schen Einkommensteuertarif 49, mit Kommunalzu-
schldgen je nach dem Wohnsitz 8 bis 12 %, also rund
10 000 Mark. Heute muB er bei kaufkraftmiBig gleich-
" hohem Einkommen rund 60 000 Mark abfithren, wobei
der oberste Einkommensteil zu 95% weggesteuert
wird. Auch in den USA. stieg der niedrigste (reine)
Satz von 1,5% im Jahre 1930 auf 20 % im Jahre 1951
und der héchste im gleichen Zeitraum von 25 auf 91 %,

Neben dieser teilweise konfiskatorischen Charakter
annehmenden Erhéhung der Steuertarife wurde auch
infolge Verringerung der persénlichen Ab-
ziige und der Herabsetzung der steuerfreien
Existenzminima eine breitere Schicht als bisher
mit ihrem Einkommen zur Abgabe herangezogen. Und
zwar wurden im allgemeinen die Steuerfreigrenzen
nicht nur nominell, sondern auch kaufkraftméBig her-
abgedriickt. Folgende Ubersicht (nach Angaben des
Bundesfinanzministeriums) enthélt die Freigrenzen fiir
Ledige in Deutschland, GroSbritannien und den USA,,
wobei die unter 1951 in Klammern ausgewiesenen
Zahlen die entsprechende Kaufkraft im Jahre 1930 dar-
stellen:

Land 1930 1951

Deutschland 720 RM 750 DM {525)
GrofSbritannien 135 £ 110 £ (59
USA. 1500 § 600 § (378)

Weiterhin konnte mit Hilfe der Verfeinerung der
Veranlagungs- und Erhebungstechnik,
insbesondere des Steuerabzuges an der Quelle (fiir
Lohn- und Kapitalertrdge) und des Ausbaus des Buch-
und Betriebspriifungsdienstes ein bedeutend héherer
Teil des Nationaleinkommens steuerlich veranlagt
werden. Damit sanken die Steuerhinterziehungsquoten
—— die selbst in den L&ndern mit hoher Steuermoral
(wie Grofbritannien und Deutschland) zu Anfang des
Jahrhunderts hoch waren — auf 5 bis 10 %0 im Jahre
1938/39 3). Der deutsche Steuerfiskus erfaBte (nicht be-
lastete) beispielsweise schon 1937 71,9 % (heute 73,3 %)
des Volkseinkommens. Zum Vergleich sei auf den
entsprechenden franzdsischen Anteil von 22,3%s und
den amerikanischen von 66,4% verwiesen.. Daraus
geht hervor, wie wenig Reserven die deutsche Ein-

?) Vgl. P, Jostodk, Uber den Umfang des der Besteuerung ent-
zogenen Einkommens, Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 57 (1943).
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kommensbesteuerung besitzt und wie sachlich unbe-
rechtigt die Kritik gewisser Kreise der Hochkommis-
sion in dieser Hinsicht ist.

Aber nicht nur die Erhohung der Tarife bereits be-
stehender Steuern, sondern auch die fortdauernde Ein-
fihrung neuer Abgaben — wie die Boérsenum-
satz-, Grunderwerb-, Versicherung- und nicht zuletzt -
die fiskalisch &uBerst ergiebige allgemeine Umsatz-
steuer — trugen wesentlich zur Beschaffung der er-
forderlichen Finanzmittel bei. Dabei wurden oft unter
dem Druck der Finanznot Steuern bequemerweise dort
erhoben, wo sie am leichtesten erhoben werden konn-
ten. Der Begriff der steuerlichen Leistungsfahigkeit
verwiésserte stindig, so daB heute jede gréfere im
Verkehr sichtbar auftretende Geldsumme als aus-
reichendes Kriterium daflir angesehen wird, eine Ab-
gabe zu fordern. Auf diese Weise hat sich die Ge-
samtzahl der deutschen Steuerarten auf iiber 50 er-
héht, und am Ende dieser Entwicklung steht die heute
selbst dem Facimann uniibersichtliche Steuerver-
fassung, die den Eindruck einer systemlosen Ansamm-
lung komplizierter, oft entarteter Steuergebilde macht.

STRUKTURWANDEL IM STEUERAUFKOMMEN

Es erscheint daher in diesem Zusammenhang ange-
bracht, kurz aufzuzeigen, wie sich die Steuerarten den
verdnderten wirtschaftlichen Verhéltnissen unter dem
Zwang steigenden Finanzbedarfs angepa8t haben und
wie sich das Steuersystem bis zu den heutigen Ent-
artungserscheinungen entwickelt und gewandelt hat.
Daraus lassen sich auch sinnvolle Grenzen der Be-
steuerung erkennen. :

Charakteristisch fiir ein Steuersystem ist in der Regel
das Verhdltnis zwischen den Steuern auf die Einkom-
mensbildung (einschlieBlich Vermdégen) und solchen
auf die Einkommensverwendung, grob gesagt, zwischen
direkten und indirekten Steuern. In fast allen markt-
wirtschaftlich orientierten Industriestaaten liegt nun
seit Beginn des Jahrhunderts das Schwergewicht auf
den direkten Steuern. Dadurch sollte das Prinzip der
steuergleichen und sozialgerechten Behandlung vom
Standpunkt der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit
moglichst weitgehend verwirklicht werden. In den
Landern, in denen neben einer grofen Zahl hoher und
mittlerer Einkommen eine breite Vermogensschicht
vorhanden ist — wie beispielsweise in den angel-
sdchsischen Staaten oder in Deutschland bis zur grofien
Inflation — konnten die Steuern auf die Einkommens-
bildung diese Aufgabe bis in die jlingste Zeit voll
erfiillen. Aber inzwischen haben die Einkommen-
steuertarife und die Herabsetzung der Freibetrige
auch in den kapitalreichen Ldndern im Zusammenhang
mit dem Korea-Konflikt und dem Wettriisten Ausmafe
angenommen, die deutlich die Ertragsgrenzen dieser
Steuergruppe anzeigen. In den kapitalschwachen
Nationen, die eine ganz andere Einkommensschich-
tung aufweisen, traten diese Grenzen schon viel
friher in Erscheinung. Die steuerlichen Freibetrige
und die personlichen Abziige waren hier schon immer
gering bemessen, so dab sich keine nennenswerten
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Steuerreserven bilden konnten. Die Einkommensteuer
trug sehr frith den Charakter einer ,people’s tax”. Auf
der anderen Seite gefdhrdete die ibertriebene Tarif-
progression in ganz erheblichem MaBe Kapitalbildung,
Gewinnstreben und Steuermoral. Der Fiskus war somit
einfach gezwungen, auf die Besteverung der Einkom-
“mensverwendung zuriickzugreifen, wenn er den rapide
anschwellenden Finanzbedarf im wesentlichen decken
wollte. )

Bereits kurz nach dem ersten Weltkrieg setzte die
Tendenz der Verlagerung des Scwergewichts auf die
Aufwand- und Verbrauchssteuern ein. Lénder wie

Deutschland, Norwegen, Frankreich und Italien gingen -

auf der Suche nach Einkiinften dazu tber, eine bisher
kaum gekannte Steuer auf jeden Umsatz zu erheben.
Dieses Ausweichen auf die indirekte Besteuerung hat
sich in der Nachkriegszeit noch verschédrft. Um eine
sozial gerechte Verteilung der Steuerlasten wenigstens
einigermaBen zu sichern, staffelte man die Tarife und
grenzte zwischen lebensnotwendigem Bedarf und ge-
hobenem Aufwand nach Entbehrlichkeit der Giiter und
Preish6he ab. Wie weit der Fiskus bereit ist, einen
Aufwand als nicht erforderlich fiir einen genormten
Lebensstandard anzusehen, erhellt die lange Liste der
Giiter, die zu einer Bundesaufwandsteuer heranzu-
ziehen beabsichtigt ist. Offensichtlich st68t auch hier
die Besteuerung auf Grenzen, die nur unter starken
Stérungen im Sozialgefiige und Wirtschaftsleben iiber-
schritten werden kénnen., Eine Erhéhung der kumu-
lativ wirkenden Umsatzsteuer, wie sie bei Ablehnung
des Vierzig-Prozent-Anteils an der Einkommensteuer
vom Bundesfiskus ins Auge gefaft wird, kénnte solche
Stérungen hervorrufen, vor allem in der augenblick-
lichen Konjunktursituation, in der auf der einen Seite
eine Steueriiberwdlzung durch Preiserh6hung immer
schwieriger wird, auf der anderen Seite den finanziell
schwiachsten Schichten keine weitere Belastung zuge-
mutet werden kann.

ERSCHOPFTE STEUERKRAFT

Solange sich der Lebensstandard des Einzelnen durch-
schnittlich fihlbar erhdéhte, nahm er die steuerliche
Abschdopfung der oben geschilderten Sfeuerreserven
und eines Teiles des zusatzlichen jéhrlichen Produk-
tionsertrages hin. Tatsdchlich wuchsen die realen Ein-
kommen, wenn auch nur in degressiver Steigerung,
mit dem Sozialprodukt, so daB selbst in Fillen, in
denen der Fiskus die individuelle Belastungsfihigkeit
iiberschritt, noch gentigend Spielraum vorhanden war,
gewisse Verzerrungen der Bestenerung zu korrigieren.
Dieses Bild hat sich nun véllig gewandelt. Das ver-
fiigbare reale Durchschnittseinkommen liegt heute so
nahe an dem Existenzminimum, daB def Steuerpilich-
tige zunehmend stdrker den Stenerdruck empfindet.
Obwohl fiir Westdeutschland noch keine genaue Ein-
kommensteuerstatistik vorliegt, 1468t sich doch fest-
stellen, daB die Gruppe der (an der Quelle besteuer-
ten) Festbesoldeten den Steuerdruck am stdrksten
spiirt und die Steuerprogression mit ihrer unertrig-
lichen Nivellierungstendenz sich hier besonders hart
auswirkt.
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Die Uberspannung in der Besteuerung hat auf vielen
Gebieten zu unwirtschaftlichem Verhalten geradezu an-
geregt, eine Wirkung, die sich unsere verarmte Volks-
wirtschaft am wenigsten leisten kann. Anscheinend
miBft man unter den gegebenen politischen Verhalt-
nissen immer noch mit KriegsmaBstdben, vergifit aber,
daB bei freier Preisbildung und marktwirtschaftlicher
Giiterverteilung die steuerlichen Wirkungen wesent-
lich andere sind als im Kriege. Die augenblickliche
Steuerverfassung drosselt, teils ganz erheblich, das
g'esunde Erwerbsstreben, lahmt die personliche Initia-
tive (der nach Abklingen der Konjunktur in Zukunft
ganz besondere Bedeutung zukommt), fiihrt zu Ver-
zerrungen in der Einkommensverwendung und Aus-
gabengestaltung, hemmt die Fortschrittsrate und be-
droht damit die gesamte Wirtschaftsordnung. Die Vor-
stellung, unsere nach zwei verlorenen Weltkriegen
und nach zweimaliger Vernichtung des privaten Wohl-
standes durch Inflation und Wéahrungsschnitt verarmte
westdeutsche Volkswirtschaft sei in der Lage, ahnlich
der amerikanischen neben der Riistungsproduktion so-
viel Giter fiir den privaten Konsum herzustellen, da8
ein ertrdglicher Lebensstandard gewdhrleistet ist, er-
scheint ebenso naiv wie die Vorschldge gewisser aus-
landischer Kreise, das ,riickstédndige” deutsche Steuer-
system durch fehlende Aufwandsteuern zu ,ergénzen”
und die Tarifprogression noch steiler zu gestalten.
Ganz zweifellos muB bei sachlichem Vergleich der
Steuerbelastung verschiedener Lénder, soweit er iiber-
haupt nach heutigen finanzwissenschaftlichen Erkennt-
nissen und statistischen Unterlagen fundierte Aus-
sagen zuldBt, festgestellt werden, daB Deutschland zu
den am stdrksten belasteten Staaten gehdrt.

DAS FINANZWIRTSCHAFTLICHE DILEMMA
Die augenblickliche finanz- und steuerwirtschaftliche
Situation der Bundesrepublik ist einerseits gekenn-
zeichnet durch einen besonders starken Druck der
Ausgabenerhéhung, hervorgerufen durch die ,sdku-
lare” Tendenz des wachsenden staatlichen Finanz-
bedarfs (einschlieBlich des Nachholbedarfs), vor allem
aber durch die Kriegsfolgelasten und den Verteidi-
gungsbeitrag, und andererseits durch die erschépfte
Steuerkapazitdt und die auffallende Verlangsamungin
der Zunahme des Volkseinkommens. Die mdgliche
steuerliche Belastung hat, wie gezeigt wurde, ihremn
Kulminationspunkt iiberschritten und erfordert einen
Abbau. Dies ist aber nur mdglich, wenn die jédhrliche
Fortschrittsrate bedeutend zunimmt und nicht durch
den Fiskus vollig weggesteuert wird. Beide Bedingun-
gen sind im Augenblick nicht gegeben. Wahrend das
Volumen des Nettosozialproduktes im Bundesgebiet -
im Jahre 1949 um 15 %o und 1950 sogar um 25 %b stieq,
sank — nach Angaben des Berliner Instituts fiir Kon-
junkturforschung — der Zuwachs im Jahre 1951 auf
5% herab., Es wird groBer Anstrengungen bediirfen,
diese Fortschrittsrate nach AbschluB der teilweise
stiirmischen Wiederaufbauperiode in Zukunft zu halten.
Dies hangt in erster Linie von einer Steuerreform und
von der Verteilung der o6ffentlichen Ausgaben auf
Konsum- und Investitionszwecke ab. Die Staatswirt-
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schaft selbst beeinfluBt also ganz erheblich die Quelle,
die am ergiebigsten fiir sie ist, die konjunkturelle
Steigerung des Nationaleinkommens.

Wie die Dinge im Augenblick liegen, iibersteigt der
Finanzbedarf den Zuwachs des Steueraufkommens aus

Summary: Growing Financial
Requirements and the Tax
Yield. The author paints a picture
of the causes of growing financial
needs and of the development of re-
venue in Germany as compared with
the national income. To increase the
tax revenue, the State applied the
following methods: steep progression
of tax rates, reduction of the tax-free
minimum level of subsistence, im-
provement of the technique of tax col-
lection, and introduction of new taxes.
Forced by the growth of financial
needs, the structure of revenue has
been changed. While since the beginn-
ing of the century the focus in all
industrial states with “market econ-
omies” had been on direct taxation,
there began, after the first world war,
a shift on to excises and consumption
taxes. But even if the turnover tax is
differentiated and adjusted according
to the price and the essential or non-
essential character of the commodity,
the enormous financial requirements
would soon push it up to a ceiling
which to exceed would result in grave
tensions in the social and economic
structure. "In many fields, excessive
taxation has led to uneconomical be-

haviour. The present constitution of
the tax system strangles reasonable
striving for profit and causes distor-

tions in the distribution and spending
of incomes. The possible tax pressure
in Germany has exceeded its climax.
But tax rates can only be reduced if
the rate of progress is substantially
increased. On the other hand, great
efforts will be required to only main-
tain the rate of progress, which has
dropped appreciably after the end of
the reconstruction period, at its pre-
sent level. The fiscal economy itself
greatly influences the source which is
the’ most lucrative: the growth of
national income through the develop-
ment of business.
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der Erweiterung des Sozialproduktes, so daB im giin-
stigsten Falle das durchschnittliche Realeinkommen

der Steuerzahler unverdndert bleibt, naémlich dann,

Résumé: Augmentation des
besoins financiers et pro-
duittotaldes impodts, Lauteur
explique les causes des besoins finan-
ciers grandissants ainsi que 1'évolution
du produit total des impoéts par rap-
port au revenu national de 1'Alle-
magne. Afin de réaliser des majora-
tions d‘'impots 1'Etat s'est servi des
moyens suivants: taux d'imposition
progressifs; réduction de la limite du
minimum imposable; amélioration de
la technique d'imposition; perception
d'impé6ts nouveaux. Sous le joug des
besoins financiers grandissants, le
rendement total des impédts a subi un
changement de structure. Tandis que
depuis le début du 20. siécle dans tous
les pays industriels organisés selon
1I'économie de marché, l'accent se
trouvait sur les impéts directs, aprés
la premiere guerre mondiale cet
accent fut transféré sur 1'impét sur le
luxe et sur la taxe de consommation.
Mais méme par une progression des
taux sur les chiffres d'affaires selon
des degrés de qualité et de prix de
luxe des articles, on arriverait trop
vite & une limite que l'on ne pourrait
pas franchir sans causer de graves
perturbations au systéme social et
économique. Dans beaucoup de do-
maines l'imposition exagérée a été
suvie d'un mauvais rendement écono-
mique. Le systéme actuellement en
cours entrave toute initiative naturelle
et cause une répartition et emploi dis-
proportionnés du revenu. En Alle-
magne le recouvrement possible a
atteint son point culminant. Mais une
diminution des taxes serait réalisable
seulement & condition dune forte pro-
gression du coefficient de rendement
économique. Pourtant de grands efforts

_seront nécessaires afin de maintenir a

son niveau actuel ce coefficient d'ail-
leurs fort diminué depuis la fin de la
période de réconstruction. L‘économie
d'Etat elle-méme exerce une grande
influence sur le facteur décisif de ce
coefficient, c'est a dire sur 1'augmenta-
tion conjoncturelle du revenu national.

wenn das gesamte nationale Mehreinkommen von
5% fiir den zusétzlichen Finanzbedarf ausreicht.

Resumen: Creciente demanda
monetaria y total de im-
puestos. El autor resefia las causas
de la creciente demanda monetaria y
el desarrollo del total de impuestos

con relacién a la renta nacional. Para ~

aumentar sus ingresos de impuestos el
Estado se sirve de los siguientes
medios: escarpada progresion de las
tarifas, reduccion de los salarios vitales
excentos de impuestos, mejora de la
técnica de recaudacion y introduccion
de nuevos clases de impuestos. Bajo la
presion de la creciente demanda mone-
taria, la estructura del total de im-

puestos ha experimentado un cambio. -

Mientras desde el comienzo del siglo,
todos los Estados industriales, orien-
tados por la economia de mercado,
dieron gran importancia al impuesto
directo, después de la primera guerra
mundial, el centro de gravedad se des-
loco a los impuestos de consumo. Pero
hasta con una diferenciacién y gradua-
cion del impuesto sobre las ventas,
segin el grado de necesidad de las
mercancias y segun la altura de los
precios, se llegaria seguramente pronto
al limite maximo, teniendo en cuenta
la alta demanda monetaria, limite
que no se podria sobrepasar sin per-
judicar considerablemente la estruc-
tura social y econdmica. La excesiva
presiéon tributaria ha conducido a un

conducto poco econdomico en muchos -

campos. La presente constitucion tribu-
taria paraliza el sano incentivo econé-
mico y conduce a una desfiguracién
del empleo de la renta y de su estruc-
tura. La posible presién tributaria en
Alemania ha sobrepasado su punto
culminante, pero una diminuciéon de
las tasas de impuesto es posible sola-
mente si el grado de progreso va en
aumento considerablemente. Pero se
necesitarfan grandes esfuerzos para
mantener, después de la terminacion
del periodo de la reconstruccién, el
presente grado de progreso. La econo-
mia fiscal influye considerablemente en
la fuente més lucrativa: El alza coyun-
tural de la renta nacional.
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