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ABHANDLUNGEN

Steuersystem und Wirtschaftsordnung

Prof. Dr. Hans Ritschl, Hamburg i
Ky .

Die Wirtschaftsordnung der freiheitlichen Liinder des Westens ist dualistisch: neben
einem marktwirtschaftlichen Sektor steht der gemeinwirtschaftliche Sektor der sffent-
lichen Wirtschaft / Mit Entfaltung der kapitalistischen Marktwirtschaft hat der Staat
zunehmend neue Aufgaben erhalten / Wie kann der ungeheure Finanzbedarf des
modernen Staates sozialgerecht befriedigt werden? / Die allgemeine direkte Einkommen-
steuer unterbindet bei hohen Sitzen zwei wichtige Funktionen des Einkommens: die
volkswirtschafiliche Kapitalbildung und den Antrieb zur Mehrleistung / Durch das
Nebeneinander verschiedener direkter Steuern wird das Einkommen in Deutschland
ungewéhnlich hoch belastet / Eine umfassende Steuerreform mufi auf eine Entlastung
der direkten Steuern abzielen / Im Komplex der indirekten Steuern mufi die Umsatz-
steuer einen grundlegenden Umbau erfahren, um- die Belastung von den unentbehr-
lichen Giitern auf die entbehrlichen Giiter des Massenluxus zu legen.

STAATSWIRTSCHAFT UND WIRTSCHAFTSORDNUNG
Fragen wir nach der Stellung, die das Steuersystem
in der gegenwdrtigen Wirtschaftsordnung ein-
nimmt, so miissen wir zundchst die Stellung der Staats-
wirtschaft oder schlechthin der &4ffentlichen Wirtschaft
in dieser Wirtschaftsordnung bestimmen, denn das
Steuersystem stellt ja nur einen Teilbereich dieser
o6ffentlichen Wirtschaft dar.
Die Diskussion um die zweckméBige Fortbildung und
Ausgestaltung der Wirtschaftsordnung hat unter den
Kampfrufen: ,hie Marktwirtschaft, hie Planwirtschaft”
zu einer falschen Gegentiberstellung gefithrt in dem
Sinne, als handle es sich um ein Entweder-Oder, um
Formen, die nicht nebeneinander bestehen kénnten,
sondern sich schlechthin ausschléssen. In abstrakter
Uberlegung mochte es zundchst so scheinen, als sei
nur denkbar entweder eine totale Planwirtschaft, die
den totalen Staat voraussetzt, oder eine totale Markt-
wirtschaft, die alle Beziehungen zwischen den freien
Einzelwirtschaften sich eben auf den Maérkten bilden
146t.
Eine totale Planwirtschaft haben wir in den kommu-
nistischen Staaten des Ostens. In den westlichen Lé&n-
dern aber besteht nirgends eine totale Marktwirtschaft
und hat niemals bestanden. Kennzeichnend fiir die
. freiheitlichen Lander des Westens ist eine Wirtschafts-
ordnung, die wir als zwieschldchtiy oder dualistisch
bezeichnen. Nebeneinander stehen hier ein marktwirt-
- schaftlicher Sektor und ein gemeinwirtschaftlicher
Sektor der &ifentlichen Wirtschaft. Das marktwirt-
schaftliche System reicht nicht aus, ein vollstindiges
System der gesellschaftlichen Wirtschaft darzustellen.
Selbst die radikale liberale Wirtschafts- und Gesell-
schaftslehre hat nie ernsthaft eine anarchische Gesell-
schaft gefordert, sie hat den Staat nicht aufheben
wollen, sie hat den Kernbereich seiner unabdingbaren
Aufgaben bestehen lassen. Ja, die liberale Wirtschafts-
lehre wuBte, daB es der staatlichen Macht und des
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‘der Marktwirtschaft als einem System,

staatlichen Rechtes bediirfe, um ein marktwirtschaft-
liches System zu begriinden, zu sichern und aufrecht-
zuerhalten. Wollte die liberale Doktrin auch die Auf-
gaben des Staates aufs engste beschrdankt wissen, so
erwiesen sich doch die geschichtlichen Kréfte als star-
ker, die dem Staat immer neue Aufgaben zuwiesen.
Gerade aus der Entfaltung des Systems der kapitalisti-
schen Markiwirtschaft erwuchsen diese Aufgaben. In
das nur
mittelbar der Deckung des volkswirtschaftlichen Be-
darfes dient, sprangen Liicken auf, die vornehmlich in
der sozialen Fiirsorge und der Sozialversicherung nur
mit Staatshilfe geschlossen werden konnten.

Das marktwirtschaftliche kapitalistische System fiihrte
in seiner stiirmischen Entfaltung zur Ausbildung der
Konjunkturzyklen. Nach der schweren Weltwirtschafts-
krise von 1873 und der anschlieBenden Stockung der
1870er Jahre wurde der gemeinwirtschaftliche Sektor
der &ffentlichen Wirtschaft erneut wesentlich ausge-
dehnt. Es ist wichtig, sich einmal klarzumachen,
welche Bereiche in den Sektor der offentlichen Wirt-
schaft in den westeuropdischen Léndern fallen:

1. Die zentralen Aufgaben des Staates: Regierung,
Parlamente, Auswirtiger Dienst, Verwaltung des
Inneren, Rechtspflege und Strafvollzug, Unterrichts-
und Bildungswesen, Wissenschaft, Finanzverwaltung,
Landesverteidigung.

2. Einen zweiten groB8en Bereich konnen wir als Wirt-
schaftsférderung und -pflege bezeichnen. In den letz-
ten Jahrzehnten sind in allen Staaten jeweils gegen-
iiber den wichtigen grofen Wirtschaftszweigen selb-
standige Ministerien gegriindet worden, so Ministerien
fir Forsten und Landwirtschaft, fiir Wirtschaft, fiir
Arbeit, Verkehr, Luftfahrt, Handel und heute auch fiir
das Wohnungswesen. Diese Ministerien wenden Hun-
derte von Millionen fiir ihre Aufgaben auf.

3. Der Staat trdgt in seinen Universititen, in zahl-
reichen Forschungsinstituten, in landwirtschaftlichen
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und technischen Hodhschulen, in Fach- und Fortbil-
dungsschulen die Ausbildung der qualifizierten Arz-
beitskrdfte, die im marktwirtschaftlichen System un-
entbehrlich sind. In den staatlichen Versuchsanstalten

und Forschungsstédtten vollzieht sich zum groSien Teil .

der technische Fortschritt, oder es werden hier die
Grundlagen fiir diesen Fortschritt geschaffen, der die
Entwicklung des marktwirtschaftlichen Systems be-
stimmt.

4. Von besonderer Bedeutung ist, daB die staatliche
Wirtschaft die Okonomisch-technischen Bindeglieder
des marktwirtschaftlichen Systemes stellt. Die Markt-
wirtschaft ist ja ein im Raum ausgedehntes Gefiige,
das durch Arbeitsteilung und Verkehrsverflechtung
verbunden ist. Der Staat stellt nun die wesentlichen
Verkehrsmittel, die den Giitertransport und Giiter-
austausch erst ermoéglichen. Vollstandig ist dies der
Fall fiir die Eisenbahnen und fiir die Post mit ihren
mannigfachen unentbehrlichen Leistungen, in den
Grundlagen fir den LandstraBenverkehr und die
Schiffahrt, StraBenbau, Hafenbau, Kanalbau und FluB-
regulierung erwartet jeder marktwirtschaftliche Be-
nutzer dieser Anlagen vom Staate.

Zu den okonomisch-technischen Bindegliedern der
Marktwirtschaft gehoéren aber auch das Geld-, MabB-,
Miinz- und Gewichtswesen und das Notenbankwesen,
die wieder vom Staate getragen und geregelt werden.
Das marktwirtschaftliche System setzt also in all
diesen Punkten die Ergdnzung durch das gemeinwirt-
schaftliche System voraus. Beide Sektoren erst er-
génzen sich zu dem Ganzen der Volkswirtschaft, die
wiederum durch AuSenhandelsbeziehungen mit ande-
ren Volkswirtschaften verbunden ist.

Die Staatswirtschaft ist nun aber in der Tat eine Plan-
wirtschaft, sie wirtschaftet nach dem Staatshaushalts-
plan, sie ist ein einheitliches Zwedckgebilde, wihrend
die Marktwirtschaft als ein Wirkungsgefiige ohne
zentrale Leitung besteht, indem die Einzelwirtschaften
hier ihre wirtschaftlichen Handlungen an den Markt-
daten ausrichten. Die Frage Planwirtschaft oder Markt-
wirtschaft stellt sich also nur fiir den Sektor der
Marktwirtschaft, ob auch er einer gewisseh staatlichen
Lenkung, oder wie man heute sagt: Steuerung — als
ob das nicht dasselbe wire — unterworfen werden
mufl oder nicht. Nur die Kommunisten vertreten die
Forderung, den marktwirtschaftlichen Sektor véllig in
einer totalen Planwirtschaft untergehen zu lassen.

STEUERSYSTEM UND WIRTSCHAFTSORDNUNG
In dieser dualistischen Wirtschaftsordnung hat nun
auch das Steuersystem seinen Platz. Wir sahen be-
reits, welch umfangreiche Aufgaben der moderne Staat
hat libernehmen miissen. Sie erfordern und bedeuten
hohe Ausgaben. Es ware nun praktisch kaum durch-
fihrbar und gewi wenig zweckméBig, wollte man die
gesamte Offentliche Wirtschaft des Staates und seiner
Unterglieder als ein autarkes, sich selbst voll ver-
sorgendes Wirtschaftssystem neben eine ebenso in
sich geschlossene Marktwirtschaft stellen. Dann miiite
diese offentliche Gemeinwirtschaft alle Sachgiiter,
deren sie bedarf, in eigenen Betrieben herstellen und
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ebenso alle Giiter, die von den dort Beschditigten und
im gemeinwirtschaftlichen Sektor iiberhaupt Tétigen,
Beamten, Arbeitern und Angestellten, benétigt werden,
selbst erzeugen. In Wirklichkeit sind das marktwirt-
schaftliche System und das gemeinwirtschaftliche
System der offentlichen- Wirtschaft aufs engste in
wechselseitiger Ergdnzung miteinander verflochten. Die
groBen offentlichen Unternehmen des Staates und der
Stddte bringen nun nicht etwa in erster Linie Giiter
oder Leistungen fiir ihren Eigenbedarf hervor, sondern
sie bieten diese Giiter und Leistungen selber auf dem
Markte an, so das Holz aus staatlichen Forsten, das
Bier aus Staatsbrauereien, Transportleistungen der
Staatsbahnen und der staatlichen Post, Wasser, Gas
und Strom aus stddtischen Werken. Indem die Gemein-
wirtschaft hier Giiter und Leistungen in der Markt-
wirtschaft anbietet, gewinnt sie selber marktwirtschaft-
liche Einnahmen. Aber schon seit Jahrhunderten
reichen diese Einnahmen fiir den Staatshaushalt auch
in normalen Zeiten nicht mehr aus. Schon in den
mittelalterlichen Stddten wurden regelméBig Steuern
ethoben, und der Territorialstaat begann mit regdel-
mdBig erhobenen direkten Steuern auf dem Lande.
Gerade der liberale Staat aber brachte diesé Entwick-
lung zu einer einseitigen Steigerung in der Richtung,
den modernen Staat mdéglichst auf Steuereinnahmen
anzuweisen.

In der dualistischen Wirtschaftsordnung ist so die
Staatswirtschaft auf die Erhebung von Steuern zur
Beschaffung der erforderlichen Einnahmen angewiesen.
Die Besteuerung bedeutet nun, daB eine nachtrigliche
Umformung der freien Einkommensverteilung durch-
gefiihrt wird. Stellen wir uns einmal vor, zu Ende des
Jahres sei auf der einen Seite das Sozialprodukt, die
Summe aller Erzeugnisse und Leistungen angehduft,
auf der anderen sei das Volkseinkommen in seiner
mannigfachen Zusammensetzung aus Lohneinkommen,
Unternehmergewinn, Kapitalzins, Differentialrenten,
Handelsgewinnen, Spekulationsgewinnen aufgelaufen
und fixiert, so wiirde die Staatswirtschaft fur ihre
groBen Aufgaben und entsprechend hohen Ausgabe-
verpflichtungen ohne zureichende Mittel dastehen und
nicht in der Lage sein, ihren Anspruch auf den ent-
sprechenden Teil des Sozialproduktes geltend zu
machen. Nun greift die Besteuerung ein und nimmt
eine Umformung der in der Marktwirtschaft volizoge-
nen Einkommensverteilung vor. Erst damit gewinnt
die Gemeinwirtschaft den erforderlichen Anteil am
Volkseinkommen und dadurch am Sozialprodukt. Die
Besteuerung bedeutet allemal, da8 den besteuerten
Einzelwirtschaften Kaufkraft entzogen wird, die nun
auf die Staatswirtschaft ibertragen wird; der Staat
aber verwendet diese Kaufkraft wieder, indem er nun
in groBem Umfange Giiter in der Marktwirtschaft kauft
oder Beamte und Arbeiter besoldet und bezahlt, die
mit diesem Einkommen wieder als Nachfrager nach
Giitern und Leistungen in der Marktwirtschaft auf-
treten. :

Die Steuern werden nun aber nicht erst am Jahres-

ende erhoben oder nachtrdglich auf Grund der Wirt-:
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schaftsergebnisse des Vorjahres. Sie greifen schon
wdhrend des laufenden Wirtschaftsjahres mannigfach
ein, sie treffen das Einkommen bereits in seiner Ent-
stehung, so in der Lohnsteuer oder in den Voraus-
zahlungen der veranlagten Einkommen, sie kniipfen
" aber auch an den Umsatz, an die Produktion oder die
Verteilung von Waren — in der Absicht, den Ver-
brauch zu belasten —, an den Ertrag, an den Aufwand
an. Das Steuersystem schmiegt sich also mit vielen
Saugarmen der Marktwirtschaft wie einer Wirtspflanze
an. Wir kénnen uns das Steuersystem als der Markt-
wirtschaft iiberlagert vorstellen, damit aber ist es zu-
gleich in hohem MaBe in seiner Ausgestaltbarkeit und
in seiner Funktionsfdhigkeit bedingt durch die Struk-
tur der ihr unterlagerten Marktwirtschaft.
Es ist nun aber nicht etwa so, dal dem System der
freien Marktwirtschaft eindeutig ein bestimmtes
Steuersystem in der Wirklichkeit entspriche oder in
der Finanzlehre zugeordnet werden konnte, Zundchst
kann ja die Marktwirtschaft selber recht unterschied-
lich aussehen. Die neoliberale Schule glaubt in einer
geregelten Marktwirtschaft, die sie als Wettbewerbs-
ordnung bezeichnet, also in dem System der Zwangs-
konkurrenz eine neue Form anbieten zu kénnen. Hier
ist nicht der Ort, dieses Programm zu kritisieren und
zu zeigen, inwiefern die Voraussetzungen fiir die
liberalistische Restauration heute nicht mehr gegeben
sind oder inwiefern natiirlich auch und gerade der
klassischen liberalen Lehre einé geregelte Wettbe-
werbsordnung vorschwebte,
Das Steuersystem ist aber auch nicht etwa eindeutig
in dem Sinne durch eine freie Marktwirtschaft bedingt,
daB es nach der Marx'schen Theorie vom blo8en Uber-
bau-Charakter des Staates nunetwa einseitig im Inter-
esse der ,Kapitalisten” gestaltet sei. Die Schichtung
der politischen Parteien in den demokratischen west-
lichen Landern deckt sich nicht mit dem so ungemein
vereinfachenden Zweiklassenschema von Marx.
Ja, mit dem Vordringen sozialer Gesichtspunkte in
den Steuersystemen fast aller Staaten, mit dem Ein-
dringen hoher Progressionen sind die Prinzipien des
Steuersystems den marktwirtschaftlichen Prinzipien
geradezu entgegengesetzt. Es ist kein Zufall, daf
schon einer der ersten und wohl der einfluBreichste
Begriinder der Progression in der Einkommensteuer,
Adolph Wagner, ihr eine ,sozialpolitische Begriin-
dung gab. Das heiBt, er forderte die progressive Ein-
kommensteuer zur Verwirklicung eines gewissen
Ausgleichs der Einkommensverteilung, sie sollte dem
Reichen nehmen, um dem Armen steigende Leistungen
sozialer Fiirsorge aller Art zuwenden zu koénnen. Seit
nunmehr dreiunddreifig Jahren hat man in den west-
lichen Léndern gleichsam das Experiment gemacht,
wieweit hohe progressive Steuern vom Einkommen,
vom Gewinn der Korperschaften, vom Ertrage, vom
Vermdogen, von den Erbschaften, von Kriegsgewinnen
tragbar sind, ohne das marktwirtschaftliche System in
der Erfiillung seiner volkswirtschaftlich unabdingbaren
Funktionen zum Erliegen zu bringen.
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DIE VORFRAGEN EINER STEUERREFORM
Es ist zu fragen, was dieses Experiment gelehrt hat.
Dafiir miissen wir uns zunidchst an einige wichtige
Daten halten und an Tatbestinde, die nicht auBer acht
gelassen werden diirfen.
Gegeniiber dem héchst mannigfaltigen und verwickel-
ten Gefilge des marktwirtschaftlichen Systems und
dem komplizierten Ablauf des Wirtschaftsprozesses
hat sich in allen Staaten ein ebenfalls mannigfaltiges
Steuersystem herausgebildet. Pldne einer Einheits-
steuer etwa vom Bodenertrag, vom Einkommen, vom
Wertzuwachs haben sich als utopisch erwiesen. Wir
haben es also notwendigerweise mit einem Steuer-
system zu tun. Die dem markiwirtschaftlichen
System und den Einzelwirtschaften als ihren Elemen-
ten aufzuerlegende Steuerlast kann also in diesem
Steuersystem in verschiedener Weise zugeteilt werden.
‘Wir miissen die Gewichte bestimmen, mit denen wir
Einkommen und Gewinn verschiedener Héhe, Ertrag
oder Umsatz, Verbrauch bestimmter entbehrlicher oder
unentbehrlicher Giiter belasten wollen.
Aber zuvor miissen wir wissen, wie die zugeteilten
Gewichte wirken, welchen Druck sie ausiiben, ob
dieser Druck dort wirkt, wo das Gewicht auferlegt ist,
oder ob der Druck weitergegeben oder zuriickgescho-
ben wird, ob und wie also die Steuern iiberwalzt oder
riickgewdlzt werden. Und endlich miissen wir wissen,
ob und inwiefern bestimmte Steuern die Wirkung
haben, notwendige Funktionen des marktwirtschaft-
lichen Systems zu hemmen oder gar zu unterbinden. -
Diese Fragen zu stellen, deutet schon an, daff es nicht
leicht sein wird, sie in allen Féllen eindeutig zu be-
antworten. Wollen wir endlich die Gewichte bestim-
men, die im System durch die verschiedenen Steuern
zugeteilt werden, so miissen wir zuvor wieder das
Gesamtgewicht bestimmen oder wissen, wie hoch es
etwa sein wird.
Beginnen wir mit dieser Frage. Hier finden wir am
ehesten feste Daten. Die Summe der vom Parlament
bewilligten Ausgaben hat den mit dieser Bewilligung
zugelassenen Gemeinbedarf zu decken. Wir wissen
nun, daB dieser Gemeinbedarf in den letzten Jahr-
zehnten die Tendenz hatte, absolut und relativ stetig
zu wachsen, '
Im Deutschen Reich beanspruchten die gesamten
Steuerlasten und die Sozialversicherungsbeitrige im
Jahre 1913 10,1 % des Wertes des Sozialproduktes, in
der westdeutschen Bundesrepublik erforderten sie im
Jahre 1949 bereits 33,8 %0 dieses Wertes. Die grofen
Posten dieses Bedarfes unter den Bundesausgaben fiir
das Jahr 1951/52 sind der folgenden Tabelle zu ent-
nehmen.
Diese Ziffern geben nur einen Uberblick iiber die Aus-
gaben des Bundes. Hinzu treten die Ausgaben der
Lander und der Stddte und Gemeinden mit ihren
mannigfachen Aufgaben der Verwaltung, der Rechts-
pflege, des Schul- und Bildungswesens, der Polizei, des
Gesundheitswesens und all der vielen Aufgaben des
modernen Gemeinwesens, die wir uns schon vergegen-
wirtigt haben.
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Der Haushalt der Deutschen Bundesrepublik )
(in Mill. DM)

Haushalt in % der Voranschlag
1951/52 Gesamtausgaben 1952/53

Position

Besatzungskosten und

Verteidigungsbeitrag 7 658,0 40,0 (8 800)
Soziallasten 7 468,2 39,0 {7 887)
Finanzhilfe fiir Berlin 550,0 2,4 ( 600)
Subventionen 852,3 4.4
‘Wohnungsbau 341,4 1,7
Schuldendienst, Miinzprdgung 603,5 3.1
Férderung von Landwirtschaft,

Gewerbe, Notstandsgebieten,

Wissenschaft und Kultur 405,6 2,0
Verkehrsaufgaben © 414,8 2,0
Polizei, Volkszdhlung,

Bundesvermégensverwaltung,

Bundesbauten 543,4 2,3
Personalausgaben

(Gehélter, Lohne) 402,0 2,1
Beamtenversorgung 78,4 0.4
Biirokosten, Porto, Geréte 106,3 0,6
Summe der

Bundesausgaben fiir 1951/52 19 423,9 100,0

1) Vorldufige Zahlen auf Grund des Haushaltsplanes und des ersten
Nachtrages nach einer Zusammenfassung des Bundesfinanzmini-
steriums,

Im modernen Staatshaushalt sind die beiden entschei-
denden grofien Posten die Aufwendungen fiir die Ver-
teidigungsbereitschaft und fiir die sozialen Leistungen.
Rechnen wir im Bundeshaushalt fiir das Jahr 1951/52
die Subventionen fiir den Wohnungsbau und fiir ver-
billigte Lebensmittel den Soziallasten hinzu, so steigt
deren Anteil auf 45 %o der Bundesausgaben. In den
- Staaten, die keine drakonischen Abwertungen vorge-
nommen haben, tritt im Schuldendienst ein dritter sehr
groBer Posten im Haushalt hervor. Aber auch bei uns
ist dieser Posten schon in schnellem Ansteigen. Die
Verhandlungen in London und Den Haag werden hier
weitere Belastungen kiinftig in Erscheinung treten
lassen. )

Die Hohe, die der Gemeinbedarf im modernen Staate
erklommen hat, bedeutet nun fiir das Steuersystem,
daB die Steuerbelastung auBerordentlich hoch und da-
mit unvermeidlich schwer und driickend ist. Eine
schlechte Verteilung dieser Last muB dann sozial oder
wirtschaftlich schéadigende Folgen zeitigen.

Die Finanzstatistik der Bundesrepublik z&hlt an Bun-
des-, Landes- und Gemeindesteuern 37 verschiedene
Steuern namentlich auf, daneben stehen das Brannt-
weinmonopol und je eine Gruppe sonstige Steuern.
Dieses mannigfaltige Steuersystem laBt sich nun nicht
an dem einfachen und veralteten MaBstabe der direk-
ten und der indirekten Steuern messen, wobei die
Vorstellung herrschte, direkte Steuern seien gut, in-
direkte schlecht.

Die Steuerlehre des 19, Jahrhunderts glaubte in der
neu entwidkelten Form der allgemeinen veranlagten
Einkommensteuer die ideale Steuer gefunden zu haben,
Sie ging davon aus, das Einkommen stelle den voll-
kommenen MaBstab der ,Leistungsfdhigkeit” dar.
Diese Leistungsfdhigkeit wachse progressiv mit stei-
gendem Einkommen, und das erfordere eine pro-
gressive Besteuerung. Die Frage, wie die Progression
besser zu rechtfertigen sei, soll hier nicht erdrtert
werden. Wichtig ist uns, daB diese Steuerlehre nur
eine der Funktionen des Einkommens ins Auge faSte,
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ndmlich die nédchstliegende Aufgabe, daB das Einkom-
men dem Unterhalt und dem laufenden Bedarf des
Steuerpflichtigen und seiner Familie dient. Sie iibersah
die zweite Funktion der Einkommen — und gerade
der groBeren Einkommen —, die Ersparnis zu speisen
und damit die volkswirtschaftliche Kapitalbildung zu
tragen, und ebenso iibersah diese Steuerlehre die
dritte Funktion des Einkommens in der Marktwirt-
schaft: mit der Méglichkeit, durch Mehrleistung und
Mehrarbeit das Einkommen zu steigern, die Antriebe
oder incentives fiir die Entfaltung wirtschaftlicher
Energien zu setzen. Uberall sollte in einer mechani-
schen Gerechtigkeit diese Steuer den Einkommen
gleicher Hoéhe gleiche Steuerbetrdge zumessen. Das
wurde allerdings schon durchbrochen mit der ,Bertiick-
sichtigung personlicher Verhéltnisse”, der Differenzie-
rung der Steuer nach der Familiengré8e und der Be-
riicksichtigung von ,Sonderausgaben”.

All diese Fehler und Méngel in der Konstruktion der
Einkommensteuer wirkten sich nicht aus, solange diese
Steuer mit ganz maBigen S&dtzen erhoben wurde. Je
héher indes die Progressionssédtze gegriffen wurden,
je schéarfer die Anspannung auch in den unteren und
mittleren Stufen durchgefithrt wurde, desto mehr
mubte die mangelhafte Konstruktion offenbar werden.
Und nun trat ein weiterer Mangel hervor: je héher
die Steuersdtze im Namen der Gerechtigkeit gegriffen
werden, desto mehr besteht die Gefahr, daB Einzelne
oder ganze Schichten von Steuerzahlern durch legale
und illegale’ Methoden der Umgehung sich ihrer
Steuerpflicht teilweise entziehen. Wird die gleiche
Steuer fiir verschiedene Berufsgruppen mit ganz ver-
schiedenen Methoden erfaBit, wie die Einkommensteuer
als Lohnsteuer, als veranlagte Steuer, oder bei den
Landwirten nach bescheidenen Durchschnittssdtzen, so
ergeben sich hier oft sehr ungleiche Steuerlasten fiir
gleiche Einkommen. Das heiBt, die naive Vorausset-
zung der idealen Einkommensteuer, daB alle Einkom-
men richtig und vollsténdig in ihrer wirklichen Hohe
angegeben oder festgestellt werden, trifft nicht zu. Je
héher die Steuerlast steigt, desto stdrker werden die
Ungerechtigkeiten und die Ungleichheiten der Be-
lastung. o

Mit den iiberhohten Satzen aber muBiten auch die
Grenzen fiir die Erfillung der zweiten und dritten
Funktion des Einkommens sichtbar hervortreten, Die
Steuer muBte die Funktion der Einkommen, Kapital
zu bilden und den Antrieb zu Mehrleistungen zu
bieten, auBer Kraft setzen. Ohne Zweifel wirkten die
Kontrollratsgeseize in dieser Richtung. Der Abbau der
iibermé&Bigen Tarife hat hier schon zu einer Besserung
gefiihrt. Inzwischen aber ist der Satz der Korper-
schaftsteuer fiir die wirtschaftlich wichtigsten Gruppen
von Kérperschaften wieder auf 60 %o erhéht worden.
Die ausgeschiittete Dividende unterliegt dann aber
nochmals ohne Abzug der Einkommensteuer.

Die Steuergesetzgebung hat hier und bei der Einkom-
mensteuer nun zu Riickwirkungen in den. Unterneh-
mungen gefiihrt, die sich als volkswirtschaftlich sinn-
widrig darstellen. So werden die Selbstfinanzierung
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und der Ansatz iiberméBiger Abschreibungen, vor
allem aber auch der Aufwand an Spesen aller Art und
an Reklame iibersteigert, nur um den steuerpflichtigen
Gewinn niedrig zu halten. Aud ist das Bestreben, wie
die Gewerbesteuern, so moglichst auch die Kérper-
schaftsteuer zu iiberwdélzen und in die Kosten einzu-
rechnen, festzustellen.

Im Vergleich mit ausldndischen Steuersystemen wird
meist {ibersehen, daf in Deutschland durch das Neben-
einander von Einkommensteuer, Korperschaftsteuer,
Vermégensteuer, Kirchensteuer, Notopfer fiir Berlin

und Soforthilfe bzw. Lastenausgleich, eine ungewdhn--

liche kumulative Belastung des Einkommens .statt-
findet. Die Gruppe der direkten Steuern ist so als ein
Ganzes anzusehen, sie erweist sich als immer noch
iibermé&Big angespannt.

Schon bei der Korperschaftsteuer begegnete uns die
Tendenz des Steuerpflichtigen, auch eine ihm zuge-
dachte Steuer in die Kosten einzurechnen und sie im
marktwirtschaftlichen Verkehr fortzuwdlzen. Bekannt-
lich geschieht dies ganz allgemein bei der Gewerbe-
steuer, die ihrem urspriinglichen Sinne nach eine
Steuer auf den Gewerbeertirag sein sollte. Auch die
zahlreichen Verkehrsteuern werden durchweg in die
Preise einkalkuliert, wanrend es die Absicht des Ge-
setzgebers war, hier eine Leistungsfahigkeit zu treffen
und auch endgiiltig zu belasten, nach der allerdings
sehr primitiven Vorstellung, daB jede gréBere Geld-
zahlung im Marktverkehr eben eine Leistungsfdhig-
keit anzeige, die sogleich als Steuerquelle angezapft
werden miisse.

Mit der Uberwdlzung verschiebt sich also allemal
-der Sinn der Steuer. Gewollt ist sie vom Gesetzgeber
bei den Zollen und den Spezialakzisen, den deshalb
sogenannten indirekten Steuern. Bezeichnen wir alle
in die Preise eingerechneten, also auf den wirtschaft-
lichen Nachmann iiberwdélzten Steuern als Preissteuern,
so lassen sich hier besondere und allgemeine Preis-
steuern unterscheiden. Die besonderen Preissteuern
belasten den Preis einzelner Waren und Leistungen.
Mit dieser Steuerform ist es méglich, Steuern auf den
Verbrauch von entbehrlichen Giitern zu legen. Hierhin
gehdren die grofien Steuern vom ,Massenluxusver-
brauch* wie von Tabakerzeugnissen, Kaffee, Tee, Bier,
Branntwein, usw. Die allgemeinen Preissteuern gehen
dagegen in die Preise aller Waren ein, vornehmlich
die allgemeine Umsatzsteuer, aber auch die Steuern,
die den Giitertransport belasten, und -— wenn auch
mit ungleicher Auswirkung — die meisten Steuern
vom Kapitalverkehr, ]

Es ist eigenartig, daB in der gleichen Zeit zu Ende des
ersten Weltkrieges, als man sich in fast allen Lindern
darin iiberbot, hohe direkte Steuern einzufithren, in
denen man die vollkommene Gerechtigkeit zu er-
blicken glaubte, auch die allgemeine Umsatzsteuer
eindrang, die als allgemeine Preissteuer ihrer Wir-
kung nach eine proportionale Einkommensteuer ist, bei
der es kein steuerfreies Existenzminimum gibt. Die
Finanznoéte der Staaten zwangen zu dem Ridkgriff auf
diese harte Form der Besteuerung. Die allgemeine
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Umsatzsteuer kénnen wir auch als eine allgemeine
Verbrauchsteuer ansehen, sie belastet jeden Ver-
brauch unterschiedslos, allerdings insofern mit un-
gleichem Anteil, als sie kumulativ nach der Zahl der
vorangegangenen Umsdtze die Steuerlast im Preise
der Enderzeugnisse ansteigen 146t und damit nach
dieser Zahl verschieden. Die allgemeine Umsatzsteuer
wurde nun aber von den Steuerrechtlern als Verkehr-
steuer ausgegeben. Noch heute erscheint sie mit den
Einkommen- und Vermogensteuern in der Finanz-
statistik in der hochst heterogenen Gruppe der ,Be-
sitz- und Verkehrsteuern”, denen die Gruppe der
Z6lle und Verbrauchsteuern als das schwarze Schaf
gegeniibersteht. Noch lange setzten die Parlamente
ihre ganze Energie dafiir ein, die Gruppe der Ver-
brauchsteuern und Zoélle moglichst zu beschrinken,
wdhrend die Umsatzsteuer bei immer wieder er-
héhten Satzen zur ersten Stelle im Steuersystem vor-
riickte.

Gegeniiber der allgemeinen Umsatzsteuer haben die
besonderen Preissteuern, die groBen Spezialakzisen,
den” Vorteil, daB sie auf einen relativ entbehrlichen
Verbrauch gelegt werden kénnen. Sie belasten damit
das Einkommen im MaBe der Verwendung fiir unwich-
tigere Bedarfe. Hier kann jedermann durch Vermei-
dung des steuerpflichtigen Verbrauches auch an seiner

"Steuerleistung sparen oder, wie Schéffle es nannte, er

hat die Moglichkeit einer Selbstentlastung und Selbst-
belastung, Verhdngnisvoll sind allerdings die beson-
deren Verbrauchsteuern, wenn sie auf Giiter des
lebensnotwendigen Verbrauchs gelegt werden.

Die allgemeine Umsatzsteuer ist nun in verschiedenen °
Formen moglich. In Deutschland ist sie als kumulativ .
wirkende "Adlphasensteuer entwickelt worden. Das
heifit, sie wird hier auf jeder Stufe des Umsatzes er-
hoben. Dem steht das System der Phasenpauschalie-
rung gegeniiber, bei dem die Steuer nur auf einer
Stufe erhoben wird. Je nach der Lage dieser Stufe
sind wieder verschiedene Formen zu unterscheiden.
Welche Form man auch wéhlen mag, die Tendenz geht
heute in die Richtung einer zunehmenden Differenzie-
rung der Sdtze der Umsatzsteuer, wie sie vor allem
in der britischen purchase-tax ausgebildet worden ist.
Dort wird die Steuer als Einphasensteuer vom GroB8-
handel erhoben. Die Satze betragen je nach der Ent-
behrlichkeit der belasteten Giiter 33,3 %, 66,6 % und
100 %o vom GroBhandelspreis, das entspricht ungeféhr
einer Belastung des Kleinhandelspreises von 10 % bis
zu 33 %e. Wichtig ist, daB von der purchase tax die un-
entbehrlichen Lebensmittel und Gebrauchsgiiter frei
sind. Damit ist diese Steuer allerdings schon mehr eine
ausgesprochene Luxussteuer oder wenigstens eine
Steuer vom gehobenen Lebensaufwand. In dem Mabe
aber, in dem man in der Umsatzsteuer die entbehr-
lichen Lebensmittel und Gebrauchsgiiter freistellt oder
geringer belastet, droht natiirlich ihr Ertrag abzusin-
ken. Die notwendige Differenzierung wird hier also in
Beziehung setzen miissen die Erhohungen fiir entbehr-
lichere Giiter und den hier zu erwartenden Mehrertrag
mit den Ermé&Bigungen oder Freistellungen auf unent-
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behrliche Giiter, Der Spielraum fiir Reformen ist auch
hier um so beengter, je hoher die Steuerlast als
Ganzes ist, je héhere Steuerertrdge aufgebracht wer-
den miissen.

Fragen wir nun nach dem Einfall der groSen beson-
deren und der allgemeinen Verbrauchsteuern, der
Akzisen und der Umsatzsteuer, so kann heute wohl
allgemein damit gerechnet werden, daB bei vorherr-
schendem ,Verkaufermarkt” diese Steuern der Absicht
des Gesetzgebers entsprechend voll auf die Kaufer

tiberwilzt werden. Die allgemeine Umsatzsteuer wirkt .

damit als allgemeine Verteuerung der Lebenshaltung,
die Spezialakzisen verteuern den Verbrauch von
Tabakerzeugnissen, von Salz, von Zucker, von Schaum-
wein und Bier und Branntwein, von Tee" und Kaffee
usw. Es ist damit zu rechnen, daB ein guter Teil der
Steuerlast, die gleichmidfBiig die Lebenskosten ver-
teuert, indem sie alle Waren trifft oder lebensnot-
wendige und durch Gewohnheit in den allgemeinen
Verbrauch eingegangene Waren auch entbehrlicherer
Art belastet, in einer Uberwédlzung zweiten Grades
iiber Lohnerhéhungen wiederum zum Teil ausgeglichen
wird. Das kann aber immer nur zum Teil der Fall sein,
da Lohnerhdhungen wieder zu Preissteigerungen

fiihren und so auch ein Teil der Steuerlast im erhéhten |

Preise der Produkte auf den Arbeiter zuriickschligt.
Doch diirfen hier die groBen Unterschiede zwischen
den einzelnen Wirtschaftszweigen nicht {bersehen
werden, die zu sehr ungleichmé&Bigen Auswirkungen
in den verschiedenen Gruppen fithren miissen.

Bestehen die sozialen Wirkungen des Steuersystems

- in dem letzten Einfall der Steuerlast, so haben die
Steuern zugleich stets volkswirtschaftliche Wirkungen
auf die Produktion, auf die Elemente der Marktwirt-
schaft und auf ihr Verhalten. Wir haben diese Wir-
kungen flir ein System iiberspannter direkter Steuern
bereits besprochen. Sie werden von der Wirtschaft
nachhaltig empfunden. und veranlassen ein gesamt-
wirtschaftlich unékonomisches Verhalten,

Die nach Absicht des Gesetzgebers indirekten
Steuern, die iiblicherweise in die Kosten eingerechnet
werden, und die Gewerbesteuer — teils auch die
Korperschaftsteuer — wirken nun unterschiedlich,
wenn sie allgemein gelten oder wenn sie als beson-
dere Preissteuern angesetzt sind. Die allgemeinen
Steuern lassen es offen, wo die Belasteten den irgend-
wo notwendig zu vollziechenden Konsumverzicht tragen,
er wird sich damit in breiter Streuung verteilen; die
besonderen Verbrauchsteuern aber legen es nahe,
den Konsum der hier besteuerten Waren selber zu
*beschranken. Das gilt vornehmlich im Augenblick
einer Steuererhéhung. Eine Erh6hung etwa der Tabak-
steuern wird den Verbrauch von Tabakerzeugnissen
senken und so den lebhaften Widerstand der Tabak-
industrie wachrufen. Wir haben das ja bei dem ge-
scheiterten Plane einer Siifwarensteuer erlebt. Jede
Erhéhung von Spezialakzisen hat sich gegen die
Widerstdnde der betroffenen Wirtschaftszweige durch-
zusetzen und muB damit rechnen, daf} hier Riickgdnge
und teilweise Arbeitslosigkeit eintreten.

420

So wird die staatliche Finanzpolitik immer wieder auf
den Weg des geringsten Widerstandes gedréngt, die
allgemeine Umsatzsteuer zu erhéhen. In Deutschland
ist hier aber wohl nun doch eine Grenze fiihlbar.
Steuererh6hungen sind volkswirtschaftlich am leichte-
sten zu tragen, wenn sie bei gleichzeitig steigendem
Sozialprodukt und entsprechendem Steigen des Volks-
einkommens stattfinden, dann erfordern sie nicht eine
Einschréankung' der Produktion in einzelnen Wirt-
schaftszweigen zugunsten der auszudehnenden Er-
zeugung fiir den gestiegenen Gemeinbedarf, sondern
die vermehrte Produktionsleistung wird durch die
Staatsnachfrage in diese Richtung gezogen. So ist es
zu erkldren, daf die Erh6hung der Umsatzsteuer von
3% auf 4% vom 28. Juni 1951 so verhaltnismaBig
reibungslos sich durchfiihren lie8.

DIE REFORMBEDURFTIGKEIT UNSERES STEUERSYSTEMS

Die seit langem geforderte grofie Steuerreform wird
erschwert durch die duBerst angespannte Finanzlage;
andererseits erfordert wiederum die Hbéhe der Steuer-
last die Verteilung in einer Weise, daBl die Funktionen
des marktwirtschaftlichen Systems sinnvoll erfillt
werden kénnen.

Die Finanzlage wird es kaum erlauben, die Doppel-
besteuerung auszuschlieBen, die im Nebeneinander
von Korperschaftsteuer und Einkommensteuer nicht
nur bei uns besteht; es ist aber wohl kaum zu be-
zweifeln, daB die allgemeine Tendenz, die Korper-
schaftsteuer starker anzuspannen, in der Bundesrepu-
blik mit der letzten Erhéhung des Steuersatzes fiir die
wichtigsten Korperschaften auf 60°%,, auf ein uner-
trdgliches MaB gesteigert worden ist. Je kréftiger aber
eine Finanzreform hier durchgreifen wiirde in der
Richtung, dem Gewinn der Unternehmungen seine
normalen Funktionen zuriickzugeben, desto mehr wire
zu hoffen, daB Kapitalbildung und Kapitalmarkt sich
wieder in geordneter Weise entwickeln. Dazu wird
eine Entlastung der Sparquote in der Einkommensteuer
wesentlich beitragen kénnen. Ich habe schon im Jahre
1925 gefordert, der Steuersatz miisse fiir nachweislich
ersparte Einkommenteile niedriger angesetzt werden,
die Progression miisse hier frither enden als fiir die
verbrauchten Teile des Einkommens. Die Sparbegiinsti-
gungen des Einkommensteuergesetzes sind also in der
Richtung einer systematischen Vereinheitlichung aus-
zubauen.

Eine Entlastung der groBen direkten Steuern bleibt
notwendig und ist eines der ersten Erfordernisse der
Steuerreform, aus keinem anderen Grunde als dem,
daB der Bogen hier eben iiberspannt ist.

Auf der anderen Seite wird bei den grofien indirekten
Steuern die Umsatzsteuer einen grundlegenden Um-
bau erfahren miissen in der Richtung einer Abkehr
von der kumulativen Allphasensteuer sowie einer
Differenzierung im Sinne einer Entlastung lebensnot-
wendigen Verbrauches und der héheren Belastung des
Luxusaufwandes.

Bei den groBien Spezialakzisen miiite in einer ernst-
haften Reform der Rest an Steuern auf unentbehrliche
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Lebensmittel beseitigt werden, so die Salzsteuer und
die Zuckersteuer, doch lieBe sich der SiBwarenver-
brauch in der differenzierten Umsatzsteuer erfassen.
Ernstlich zu priifen ist, ob nicht aus der-Besteuerung
alkoholischer Getrdnke wesentlich mehr zu erzielen

ware.

Die Aufgabe, den Verteidigungsbeitrag zu finanzieren,
legt es nahe, Steuern zu erhéhen, deren Wirkung sein
wird, die zivile Nachfrage dort zu beschrinken, wo
die Militarverwaltung als neuer Auftraggeber auf-
treten wird. Auch unter diesem Gesichtspunkt emp-
fiehlt sich eine hohere Besteuerung der schweren Last-

Summary: TaxSystem and Econ-

omic Order. It is significant for-

the economic order of the free coun-
tries of the west that there stands a
communal sector of the public econ-
omy beside the private sector of the
market economy. The market economy
alone is inadequate to constitute a
complete system of an economic so-
ciety. It was exactly with the expan-
sion of Capitalist private enterprise
that the State economy was presented
with new tasks, chiefly in the field of
social policy. The extensive functions
of the modern State require large fin-
ancial needs which must be procured
from the private sector of the economy
by way of taxation. Thus, the free
distribution of incomes is later cor-
rected. With social aspects gaining
importance in the tax systems of near-
ly all countries, the principles of tax-
ation are directly opposed to the prin-
ciples of market economy. Conform-
ing to the variety of the market econ-
omy and the complicated process of
economic life, various and complicat-
ed tax systems have developed in all
countries. The extent of public finan-
cial requirements of the modermn State
demands an exceedingly high tax
burden which, when badly distributed,
will produce harmful effects socially
and economically. The tax theory
which believed a general income tax
to be the ideal method of taxation,
failed to observe that the function of
income is not only to provide the
means of subsistence of its recipient,
but also to allow for capital formation
and to be an incentive for increased
productivity. Excessive income tax
rates necessarily annul these latter
functions., Of the indirect taxes, which
it is the will of the legislators to
be shifted to the consumer by inclusion
in the price, those kinds are to be
preferred which affect the consump-
tion of non-essential “mass luxury”
goods, while general price taxes to
which great financial needs force the
State to take recourse, have an un-
social effect also on the consumption
of essential commodities. The strain-
ed financial position makes a thorough
reform of taxation, which is long over-
due, difficult. The financial require-
ments will not allow for double tax-
ation to be done completely away
with., However, a tax reform is to
aim at relieving the pressure of the
main direct taxes and at re-organis-
ing the turnover tax.
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beglinstigt sind.

kraftwagen, die heute noch in untkonomischer Weise

Hier konnen nicht alle Steuerarten im einzelnen auf
die moglichen Verbesserungen hin durchgesprochen
" werden, das war nicht die Aufgabe dieser Unter-

suchung, die den allgemeinen Zusammenhang zwischen

Résumé: Systéme fiscal et
ordre économique. Le trait
caractéristique de l'ordre économique
des démocraties de 1'Ouest consiste
dans la co-existence d'un secteur
d'économie de marché et d'un secteur
d'économie publique. L'économie de
marché ne suffit pas pour la réprésenta-
tion d'un systéme complet de 1'écono-
mie sociale. C'est justement de l'évolu-
tion de l’'économie de marché capitaliste
que résuitaient, & cadence accélerée,
des taches nouvelles & remplir par
1’économie publique; ceci surtout dans
le domaine de la politique sociale.
JL'envergure des devoirs imposés &
l'état moderne exige des mises de
fonds importants qu’il faut réunir dans
le secteur de l'économie de marché
libre, & 1'aide de la perception d'im-
poOts. L'imposition signifie une ré-
glementation ultérieure de la réparti-
tion libre des revenus. Depuis que les
points de vue sociaux se font valoir
de plus en plus dans les systémes
fiscaux de preque tous les états, les
principes du systéme fiscal, & vrai dire,
se trouvent & l'opposé des principes
directeurs de I’économie de marché.
Conformément aux formes multiples
que revét ce systéme de I'économie de
marché dans les différents phases et
procédés et dans tous les états, on en
a déduit des systémes fiscaux aussi
multiples que compliqués. Vue l'im-
portance des fonds nécessaires a
couvrir les besoins collectifs, il faut
procéder 4 une forte imposition. Celle-
ci, lors d'une répartition inadéquate,
aura de graves répercussions dans les
domaines social et économique, La
théorie fiscale proclamant les impéts
sur les revenus comme systéme d'im-
position idéal, omit le fait que les
revenus ne servent pas seulement a
supporter les receveurs, mais aussi a
accumuler de capital pour l‘économie
nationale, et a inciter l'individu &
augmenter son rendement. Des taux
d'imposition excessifs font dépérier
ces fonctions du revenu, Parmi les
impdts indirects . qui sont transférés
sur le consommateur il faut donner
la préférence & ceux prélevés sur
les "non essential’ articles de luxe
consommés par les masses. Vue l'am-
pleur des besoins financiers il sera
impossible de renoncer & toute taxa-
tion double. Pourtant la réforme fiscale
doit avoir pour but la réduction des
impots directs et le changement fonda-
mental du systéme des taxes sur le
chiffre d'affaires.

Wirtschaftsordnung und Steuersystem zu behandeln
hatte. Aber es zeigt sich, daB jede Reform des Steuer-
systems mit der Verschiebung der Lasten notwendig
auch Umformungen im konkreten Geflige der Markt-
wirtschaft zur Folge haben muB, die allerdings im
wesentlichen einmalige Anpassungsvorgdnge sind.

Resumen: Sistema tributario
yorden econdémico. Lo caracte-
ristico del orden econémico de los
paises libres del occidente es el hecho
de que existe al lado de un sector de
regimen de mercado otro de la econo-
mia publica comun. La -economia de
mercado no basta para representar un
sistema completo de la economia
social. Especialmente con el desarrolle
del regimen de mercado capitalista,
nuevas tareas han sido asignadas a la
economia publica, especialmente en lo
que respecta a la politica social. Las
extensas tareas del Estado moderno
requieren altos gastos que deben ser
proporcionados por el sector del re-
gimen de mercado mediante la re-
caudaciéon de impuestos. Con la im-
posicién se lleva a cabo con poste-
rioridad una reforma de la libre
distribucién de rentas. Con el avance
de puntos de vista sociales en los
sistemas fributarios de casi todos los
Estados, los principios del sistema
tributario vienen siendo contrarios a
los principios de la economia de mer-
cado. Correspondiente a la variedad
del sistema de mercado y a la marcha
complicada del proceso econdémico
venian formandose, en todos los Esta-
dos, varios y complicados sistemas
tributarios. La magnitud de la demanda
comun en el Estado moderno exige un
gravamen extraordinariamente alto que,
al ser mal distribuido, acarreara con-
secuencias dafnosas respecto del orden
social y econdémico. La teoria de im-
puestos que habia creido que hubiese
encontrado en el impuesto general
sobre la renta el impuesto ideal, no

. vid que la renta no solo sirve al

sustento del beneficiario sino que con-
tribuye también a la formacién de
capital y sirve a incitar al hombre a
que intensifique su trabajo. Excesivas
tasas impositivas aniquilarian esta fun-
ciébn de 'la renta. De los impuestos
indirectos los que, deben ser car-
gados sobre los consumidores, se pre-
firirian tales que gravan el consumo
de bienes de lujo. La dificil situacién
financiera dificulta una drastica re-
forma financiera, que se necesita hace
mucho tiempo. La demanda monetaria
no permitird de renunciar completa-
mente a un gravamen doble. Pero la
reforma tributaria debe ser dirigida a
un atenuacion de los considerables
impuestos directos y ir encaminado a
una reconstruccién fundamental del
impuesto sobre las compras.
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