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Der Streit um Schumans Auflenpolitik

Paris, 9. Juli 1952
Ein guter Kenner der politischen
Verhdltnisse Frankreichs er-
kldrte dieser Tage, die einzelnen
Gruppen und Persénlichkeiten lie-
Ben sich bei ihren auBenpolitischen
Vorstellungen zur Zeit fast aus-
schlieBlich von ihrer Einstellung zur
Person Robert Schumans beeinflus-
sen. Die Gegner des Ministers lehn-
ten seine auBenpolitischen Ziele
ebenso entschieden und vorurteils-
voll ab, wie sie von seinen Freun-
den verteidigt werden. .

Bereits bei Bildung der Regierung
Pinay im Maérz dieses Jahres for-
derten fast alle Parteien die Ernen-
nung eines neuen Mannes am Quai
d'Orsay. Dieser Versuch scheiterte
an dem kategorischen Widerstand
der Volksrepublikaner, die aus der
Beibehaltung ihres Parteikollegen
als AuBenminister eine unabding-
bare Bedingung fiir ihre Regierungs-
beteiligung machten. Pinay hatte
damals die Wahl zwischen dem Ver-
zicht auf den Ministerprésidenten-
posten und der Zusammenarbeit mit
Schuman. Damit war der Streit aber
nicht beendet. In regelmédBigen Ab-
stinden gingen Geriichte liber De-
missionsabsichten des Ministers und
seinen Riickzug aus dem politischen

"Leben in ein Kloster um. Eine neue
heftige parlamentarische Offensive
begann im Juni anlaBlich der Par-
lamentsdebatte iliber die tunesische
Frage. Von den Gaullisten wurde
der Minister dabei in einer bisher
in Frankreich kaum gekannten
scharfen Weise viel mehr persén-
lich als sachlich angegriffen. Eine
derartige Haltung gehorte immer zu
den Rechten und Gebrduchen der
Opposition. Erschwerend wirkte
diesmal, daB auch ein Teil des Re-
gierungslagers zumindest inner-
lich diesen gaullistischen Kampf ge-
gen Schuman billigte.

Demissionsgeriichte

. Es ist zu unterstreichen, daB esin
erster Linie um die Person des
Ministers geht und nicht um seine

Politik. Die um sich greifende Ab-

neigung, der er zweifellos in ver-
héaltnismaBig kurzer Frist endgiiltig
zum Opfer fallen wird, hat ver-
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schiedene psychologische und poli-
tische Griinde. Die politische Er-
kldrung gab Schuman selbst Ende
Juni in einer internen Versamm-
lung seiner Partei. Er bezeichnete
sich als den Mann der Montan-
union und damit als den Erzfeind
der franzdsischenStahl-undSchwer-
industrie, die ihm seinen Eingriff
in ibr kartellistisches Monopol nicht
verzeihen kann und will. Die Ironie
der Propaganda will es, daB gleich-
zeitig Schuman weiterhin von den
Kommunisten als Marionette der
lothringischen Schlotbarone hinge-
stellt wird.
Wechsel ist Tradition

Es entspricht ferner nicht der
franzodsischen  parlamentarischen
Tradition, daBl politische Ministerien
lange Jahre ohne Unterbrechung
von derselben Person verwaltet
werden. Die Stabilitdt des franzé-
sischen Staatsapparates hat ihre
Waurzel in einer sehr selbststdndi-
gen und schwerfédlligen Beamten-
schaft. Als Gegengewicht fordert
man daher einen verhdltnismdBig
haufigen Wechsel in den Ministe-
rien., Man ist nicht geneigt, in dem
Walzer der Minister eine politische
Gefahr zu sehen, sondern im Gegen-
teil eine Garantie fiir eine dyna-
mische Staatsfithrung. AuBenmi-
nister Schuman leitet seit fast vier
Jahren ununterbrochen den Quai
d'Orsay, was in Frankreich bisher
nicht iiblich war. Erschwerend wirkt,
daB sein einziger Vorganger seit
der Befreiung Frankreichs im Au-
gust 1944, Bidault, der gleichen
Partei angehdrt. Der Quai d'Orsay
wurde so zu einem politischen Mo-
nopol der Volksrepublikaner, was
bei dem nicht zuletzt kulturellen
EinfluB dieses Ministeriums sdamt-
lichen anderen Parteien, von den
Sozialisten bis zu den Gaullisten,
duBerst miffallt.

Das grofie Gihnen

Dazu kommt die Einténigkeit der
Personlichkeit Schumans. Als er in
den Vordergrund der Staatsge-
schédfte trat, begriiBte man ihn mit
allgemeiner Achtung als den ,grand
honnéte homme* und war froh, daf
er im AuBenministerium den reich-

lich verbrauchten Bidault abléste,
nachdem dieser Politiker von sei-
nem britischen Kollegen Bevin ge-
gen dessen Absicht durch die Be-
zeichnung .le cher petit homme*
reichlich lacherlich gemacht wurde.
Inzwischen will man sich jedoch mit
der politischen Ehrlichkeit nicht
mehr begniigen. Man hat das Ge-
fith], von Schuman nichts Interes-
santes mehr erwarten zu koénnen.
Dieser asketische Junggeselle, der
praktisch ein Klosterdasein fiihrt,
ist fiir die Mehrheit der lebens-
nahen franzodsischen Parlamentarier
durch seine Phantasielosigkeit und
seine einschldfernden Reden fast
unertrdglich langweilig geworden.
Ein bosartiger franzosischer Jour-
nalist, der in den Kriegsjahren eine
nicht gerade erfreuliche Rolle spiel-
te, erklérte unléngst im Hinblick aut
Schuman, die europdische Einheit
erwachse aus einem millionenhaften
Gahnen.
Die Angriffspunkte

Sachlich bestehen gegen die
AuBenpolitik Schumans zwei An-
griffspunkte: Nordafrika und Eu-
ropa. Indochina gehért nicht zu der
Zustdndigkeit desMinisters, und die
franzosisch-amerik~nischen Bezie-
hungen sowie der Atlantikpakt ste-
hen in Frankreich nicht zur Debatte,
wenn man von den Kommunisten,
die jede franzosische AuBenpolitik
verwerfen, absieht. Selbst diejeni-
gen Kreise, die sich ihre eigenen
Gedanken iiber das franzésisch-
amerikanische Verhéltnis machen,
verzichteten bisher darauf, auf die-
ser Ebene den AuBenminister anzu-
greifen.

Es ist zu unterstreichen, daB so-
wohl fiir die Europapolitik wie fiix
Nordafrika die einzelnen Parteien
innerlich gespalten sind. Das gehort
zu der Unklarheit der augenblick-
lichen franzosischen politischen
Struktur, die der Entwicklung der
Ideen nicht gefolgt ist und ‘wider-

spruchvollste Uberzeugungen in
vollig  kiinstlichem, parteipoliti-
schem Rahmen festhidlt. Infolge

dieser inneren Gegensdtze erweist
es sich auch als héchst schwierig,
dem Konzept von Schuman eine
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andere, sinnvolle Politik entgegen-
zustellen. Gerade die tunesische
Debatte bewies, dafl die negative
Kritik zwar leicht ist, eine kon-
struktive Mehrheit fiir positive
Losungen sich jedoch kaum finden
1aBt. Fiur die Europaarmee und dig
deutsch-franzésischen Beziehungen
liegen die Verhéltnissekaum anders.

Drei Meinungen iiber Nordafrika

Uber Nordafrika gibt es drei Mei-
nungen. Die dortinteressiertenfran-
z6sischen Interessengruppen vertei-
digen den Status quo und halten
jede Reform, die kurz- oder lang-
fristig geeignet sein konnte, den
franzdsischen EinfluBl zu schwéden,
fiir gefdhrlich. Die zweite Gruppe,
die augenblicklich von der Regie-
rung vertreten wird, anerkennt die
franzosischen Verpflichtungen aus
den Protektoratsvertragen zu der
schrittweisen Verwirklichung der
Autonomie in Marokko und Tune-
sien und in der Erziehung der ein-
geborenen Bevolkerung zu fahigen,
modernen Staatsbiirgern. Sie will
sich jedoch vor jeder Uberstiirzung
hiiten und jeden neuen Schritt sehr
genau abwidgen, um die langfristi-
gen Interessen Frankreichs nicht in
Frage zu stellen. Mit diesem z6gern-
den Abwarten ist die dritte Gruppe
jedoch nicht einverstanden, weil sie
der Ansicht ist, daB man schon zu-
viel Zeit verloren hat und auch in
Nordafrika, wie bereits in Indo-
china, die Ereignisse tiber den
franzésischen Willen hinweggehen
konnten. Sie billigt zwar grund-
sétzlich die franzosische Reform-
politik, fordert jedoch eine Be-
schleunigung ihres Tempos. Es ist
zu bemerken, daB Schuman dieser
dritten Gruppe innerlich néher steht
als der Regierungsmeinung. Per-
sonlich gab er den Vertretern der
nordafrikanischen Unabhédngigkeits-
bewegung in der Vergangenheit
Zusagen, die iiber das jetzige Re-
gierungsprogramm nicht unerheb-
lich - hinausgingen. Er mufte sich
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aber sowoh! den politischen Koali-
tionsnotwendigkeiten wie dem star-
ken Widerstand in seinem eigenen
Ministerium anpassen.

AnlaBlich der letzten Tunesien-
debatte in der franzosischen Natio-
nalversammlung waren mit der
nordafrikanischen Politik der Re-
gierung, die viel stirker von dem
Ministerprasidenten Pinay als vom
AuBenminister verteidigt wird, le-
diglich ein Teil der Volksrepubli-
kaner, der Radikalsozialisten und
der Unabhéngigen einverstanden.
Verschiedene Sozialisten und Gaulli-
sten wiren ebenfalls bereit gewe-
sen, diese Politik zu unterstiitzen,
wenn sie nicht parteitaktische
Griinde zuriickgehalten hatten.
Man darf nicht vergessen, daB in
der Nachkriegszeit vorwiegend So-
zialisten fir die franzosische Poli-
tik in Nordafrika als Generalgou-
verneure verantwortlich waren, La-
bonne in Marokko, Chataignaux,
Naegelen und Léonard in Algerien,
Mons in Tunesien. Teilweise muB-
ten sie ihren Posten aufgeben, weil
sie weitergehende Reformen ver-
teidigten. Ein Mann wie Naegelen,
zur Zeit sozialistischer Abgeordne-
ter im Parlament, vertrat jedoch
sehr wohl die Politik der starken
Hand und erwarb sich sehr viele
Freundschaften in den Reihen der
Unnachgiebigen. Bei den Volksre-
publikanern sind alle drei Gruppen
vertreten, ebenso wie bei den Ra-
dikalsozialisten, wéhrend  die
Rechte zwischen der Regierungs-
politik und der eisernen Faust
schwankt. Wie diese letzte Losung
jedoch tatsdchlich aussehen soll
und kann, wurde auch bei der letz-
ten Debatte nicht einmal von den
Gaullisten angedeutet.

Problematische Europapolitik

Die Ablehnung der Europapolitik
Schumans hat weitgehend sentimen-
tale Griinde. Wider Erwarten beob-
achtet man in Frankreich augen-
blicklich eine Verstirkung des
kleinbtirgerlichen Nationalbewufit-

seins, verbunden mit einem immer
noch tief verwurzelten Mifitrauen
Deutschland gegeniiber. Man ist
zwar noch nicht soweit, dem Au-
Benminister vorzuwerfen, Frank-
reich dem Nachbarland verkauft zu
haben, man befiirchtet aber ernst-
lich, allein die Rechnung der Euro-
papolitik des Ministers bezahlen zu
miissen und innerhalb der europd-
ischen Gemeinschaft in verhaltnis-
maBig kurzer Frist einem dominie-
renden Deutschland hoffnungslos
ausgeliefert zu sein, In sehr vielen
Fillen mag das Vorhandensein
einer echten Offentlichen Meinung
mit Recht bestritten werden, fir
diesen einen -Punkt, fiir das Ver-
héltnis zu Deutschland, gibt es je-
doch in Frankreich in der Volks-
masse sehr echte und verhéaltnis-
mé&Big einmiitige Reaktionen. Man
war bereit, im Interese des Frie-
dens und der europdischen Gemein-
schaft die Erfahrungen der Vergan-
genheit zu vergessen, nicht aber
bis zur deutschen Wiederaufrii-
stung. Es ist nicht {ibertrieben zu
behaupten, daB die Europapolitik
Schumans an dieser militdrischen
Frage zumindest psychologisch ge-
scheitert ist.

Auf anderer Ebene ist in weiten
franzésischen politischen Kreisen
wieder von den Sozialisten bis zu
den Gaullisten ein mangelnder
Glaube an Europa zu beobachten.
Diese Zweifler ziehen die klassische
Form der AuBenpolitik jeder neuen
Losung, in der sie nur ein Aben-
teuer sehen, entschieden vor. Am
Schwergewicht der Tradition und
der Gewohnheit sind in Frank-
reich schon dynamischere Person-
lichkeiten als Robert Schuman zer-
schellt.

Auch fiir die Europa- und
Deutschlandpolitik hat sich bisher
keine positive andere Linie heraus-
kristallisiert. Die franzosischen
Parlamentarier wissen sehr genau,
was sie nicht wollen, es ist aber
vorldufig nicht vorstellbar, die Geg-
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ner Schumans bei den Sozialisten,
den Konservativen und den Gaulli-
sten unter einen Hut zu bringen.
Noch vor zwei Jahren bestanden
zwischen der Schuman'schen und
der gaullistischen Europapolitik nur
kleine Nuancen. Der General ver-
zieh es dem Minister nicht, ein-
zelne Gedanken, deren Vaterschaft
ihm nicht abgestritten zu werden
vermag, mit Geschick in die Tat

umgesetzt zu haben. Heute spricht
General de Gaulle vorwiegend von
einer vorhergehenden Generalbe-
reinigung  zwischen
und Frankreich als Voraussetzung
fir die Bildung einer europdischen
Konfoderation, von der niemand
sagen kann, ob es sich um einen
Bundesstaat oder einen Staaten-
bund handelt. Die deutsch-franzési-
sche Generalbereinigung soll zu-

Deutschland’

dem erst dann beginnen, wenn
Frankreich militarisch und wirt-
schaftlich stark genug ist, um sei-
nes Ubergewichtes dem deutschen
Partner gegentiber gewii zu sein.
Es mag zweifelhaft erscheinen, ob
diese Vorstellungen einer realpo-
litischen Verantwortung und dem
gegebenen internationalen Zeit-
druck auch nur teilweise Stand zu
halten vermogen. (fr.)

Regierungsumbildung in England?

London, 10. Juli 1952

m Zeitalter der Gallup-Umfrage

scheint es auch nach Parla-
mentswahlen fir Politiker keine
Ruhe und Sicherheit mehr zu geben.
Das ist jedenfalls die Erfahrung der
britischen Konservativen, die sich
im Oktober gerade noch eine kleine
Mehrheit im Unterhaus sichern
konnten, aber seitdem ununter-
brochen Boden verloren haben. Ob
daran die miBliche Lage des Landes
schuld ist, wie die Konservativen
sagen, oder die Enttduschung der
Bevdlkerung tiber die Nichteinhal-
tung von Wahlversprechen, wie die
Labour - Kritiker der Churchill - Re-
gierung behaupten, ist im Grunde
unwichtig. Tatsache ist, daB sich
viele konservative Unterhausabge-
ordnete hochst unsicher fithlen.
Sollten in einzelnen Wahlkreisen
Neuwahlen ﬂotwendig werden, so
kénnte Mr. Churchills gerade noch
arbeitsfahige Mehrheit sehr schnell
verschwinden. Und trug er sich vor
kurzem noch mit der Absicht, einen
giinstigen Augenblick, vielleicht
kurz nach der Krénungszeremonie
im nachsten Jahr, zur Auflésung
des Unterhauses und zu Neuwahlen
zu benutzen, so muB er diese Pline
einstweilen zuriickstellen.

Nach sechs Jahren in der Oppo-
sition fanden es einige der neuen
Minister, darunter auch manche,
denen ihre erfolgreiche Arbeit im
Kriege groBes Ansehen eintrug,
schwer, mit den schwierigen Bedin-
gungen der Nachkriegsdra fertigzu-
werden. Trotz einiger kleinerer
Umbesetzungen, die schon stattge-
funden haben, rechnet man daher
in Londoner politischen Kreisen mit
einer Umbildung der Regierung,
und die politischen Propheten, von
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denen nicht alle an einer sol-
chen Umbildung persénlich uninter-
essiert sind, haben es nicht an Mut-
maBungen und Voraussagen iiber
die Hauptakteure bei einem solchen
Verwandlungsspiel fehlen lassen,
Die ,Overlords”, die fiir verschie-
dene Regierungsbereiche eingesetz-
ten, von administrativer Ressort-
arbeit und parlamentarischer Rou-
tine weitgehend befreiten Mitglie-
der des engeren Kabinetts, kommen
bei dieser Abschdtzung personlicher
Chancen allgemein schlecht weg.
Der Engldnder, der von seinen
‘Ministern erwartet, dall sie im Par-
lament Rede und Antwort stehen,
hort von ihrer Tatigkeit hinter der
Szene zu wenig. Es ist kennzeich-
nend, daB keiner von ihnen wirk-
lich populédr ist, wdhrend die mit
Ressortarbeit {iberladenen, regel-
mé&Big im Unterhaus anwesenden
Kabinettsmitglieder, wie Auflen-
minister Eden und Schatzkanzler
Butler, in den acht Monaten ihrer
bisherigen Regierungsarbeit erhéh-
tes Ansehen erworben haben.

Der Rvuf nach dem Koordinator

Das moderne Kabinettsystem, die
Existenz einer Regierung innerhalb
der Regierung, ist eine englische
Erfindung; der Prime Minister soll,
wie der Name besagt, der erste
unter einer Anzahl mehr oder
weniger gleichgestellter Minister
sein, auch wenn er Mr. Churchills

_iiberragende Personlichkeit und Er-

fahrung besitzt und &uBere Um-
stdnde ihm eine gréBere Prominenz
aufzwingen. Die Fortentwicklung

-der Kabinettidee in der gegenwdr-

tigen Regierung mit ihren Gruppen-
chefs hat sich aber nicht sonderlich
bewdhrt, obwohl sie auf der Linie
dhnlicher Experimente in Mr. Att-

lees Labour-Regierung liegt. Daran
ist zum Teil Mr. Churchills einzig-
artige Stellung schuld. Er ist kein
JKomitee-Mann” und hélt, wie man
sagt, mit seinen Kollegen nicht
immer genug Fiihlung. Manche
Konservative mochten daher an
seiner Seite einen Koordinator fir
das gesamte Feld der inneren Poli-
tik sehen, so daB sich der Prime
Minister auf die ihn am meisten
interessierende AuBenpolitik und
die Verteidigung konzentrieren
konnte. Tdate er dies, so kdnnte das
Auswdrtige Amt einem weniger er-
fahrenen Staatsmann als Mr. Eden
anvertraut werden, und dieser
konnte sich der Koordinierung von

Wirtschafts- und Finanzpolitik wid-

men, einem Gebiet, auf dem er als
offizieller Stellvertreter des Prime
Ministers und voraussichtlicher
kiinftiger Regierungschef auf alle
Falle mehr Erfahrung sammeln
sollte. DaB er in inneren Ange-
legenheiten nie stark in Erschei-
nung getreten ist, sollte seine Auf-
gabe, ausgleichend zwischen ver-
schiedenen Interessengruppen zu
wirken, erleichtern.

Kritik im eigenen Lager

So etwa argumentieren die jinge-
ren Konservativen, denen die Re-
gierungspolitik hinsichtlich der ver-
staatlichten Industrien, der Lebens-
mittelsubventionen, der Eisenbahn-
fahrpreise und anderer heikler
Fragen psychologisch ungeschickt,
wenn nicht grundséatzlich falsch er-
scheint und die auch die Beziehun-
gen zu den Gewerkschaften ver-
bessern mochten. Sie sind mit
Schatzkanzler Butlers Politik an
sich einverstanden, aber iiber seine
Nachgiebigkeit in manchen Steuer-
fragen enttduscht und moéchten den

1952/ VII




