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UM S CHAU

Das Problem der Verteilungskosten in Italien

Maximilian L(ﬂiresta, Rom

bschon in Italien die Kosten der industriellen und

der landwirtschaftlichen Produktion Gegenstand
regelmaBiger statistischer Erhebungen bilden und die
Aufmerksamkeit sowohl der wirtschaftslenkenden
Stellen wie der privatwirtschaftlichen Zweigverbdnde
genieBen, so ist bisher doch wenig geschehen, das
eigentliche Kostenproblem klarzulegen und nach sei-
nen einzelnen Anteilen aufzugliedern und zu analy-
sieren. In den USA. gehort der statistische Nachweis
dieser Preiskomponenten zum Inventar der Kontrolle
der Wirtschaftsentwidklung; auch in England (zumal
seit den grundlegenden Feststellungen vom Jahre
1938) und in Deutschland wird der Wichtigkeit solcher
Untersuchungen der unterschiedlichen Faktoren, die
in der Uberh6hung des Produzenten- {(bzw. Import-)
Preises zum Ausdruck kommen, Rechnung getragen.
Dagegen ist man in Italien im groBen und ganzen
gewohnt, die Margen zwischen den Erzeugungs-, Gro8-
handels- und Kleinhandelspreisen als Globalmaf fiir
die Hohe der Verteilungs- oder Vertriebskosten (,costi
di distribuzione”) hinzunehmen. Dieses primitive MeB-
verfahren gestattet natiirlich nicht, eine verldBliche
Differenzierung zwischen - richtigen und unridltigen
(gerechtfertigten und willkiirlichen) Handelsbeitrdgen
zum Marktpreis vorzunehmen — eine Unterscheidung,
die in einem Lande mit Gbersetztem Zwischenhandel
um so aufschluBreicher wdre — und gestattet auch
nicht, MaBnahmen zur Senkung der Verteilungskosten
und damit des Endpreises an den zweckméaBigen Punk-
ten wirksam werden zu lassen. DaBl die italienischen
Vertriebskosten zu hoch sind {,unverantwortlich héher
als in den meisten anderen Lindern”), gilt in Italien
selbst als Axiom. Als Ursache hierfiir werden je nach
der kritischen Einstellung folgende Faktoren angefiihrt:
die Atomisierung des Einzelhandels in kleine und
kleinste Geschidftsbetriebe, die Uberzahl der ambu-
lanten Handler, die den Umsatz in den Ldden ver-
‘ringern, Vorwiegen der Kleinverkaufsstelle im Fa-
milienbetrieb ohne zureichendes Umsatzkapital, deren
Inhaber hinsichtlich der Vertriebskosten seine mitar-
beitenden Angehorigen wie Angestellte einschatzen
muB, weil er anders nicht leben kann:
Die Behorden erblicken in der freigebigen Verteilung
von Gewerbescheinen ~— auch an Bewerber, die den
Beweis ihrer Eignung schuldig bleiben — ein Mittel
zur Arbeitsbeschaffung. Die Folge davon ist, daB ein
groBer Teil des italienischen Kleinhandels qualitativ
unzuldnglich besetzt ist. Von anderer Seite wieder
wird die Hauptschuld dem Fiskus zugewiesen, dessen
System den Kaufmann zum Steuereinnehmer gemacht
habe. Schéadlicher als eine noch so.hohe Steuer auf
die Ware, auf das Endprodukt des Erzeugungsprozes-
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ses, miisse die Besteuerung des Warenumsatzes —
die allgemeine Inkassosteuer — die Verkaufspreise
beeinflussen. Tatsdchlich bildet sie fiir die italieni-
schen Vertriebskosten einen mechanisch wirksamen
Auftrieb. Ferner werden die hohen Zinssdtze ange-
fiihrt, die mit den von den Banken verrechneten Pro-
visionen, Gebiihren und Spesen jede Kreditinanspruch-
nahme auf 10 bis 12 % stellen. Gegeniiber 1938 sind
die Betriebsauslagen der Institute bei Verringerung
des Geschiftsumfanges infolge der inflationsbeding-
ten Erweiterung des Filialnetzes und des Personal-
standes um rund 35°% — im Vorkriegsgeldwert -—
gestiegen. Auch der Diskontverkehr erfordert eine
Verzinsung, die in der Praxis betrdchtlich lber die
offizielle Rate hinausgeht. Ubrigens kann man heute
in Italien kaum von einem eigentlichen Handelskredit
sprechen. Sieht man von der Wechselhereinnahme ab,
so sind Bankkredite fiir den GroBhandel schwer, fiir
den Einzelhandel tberhaupt nicht zugédnglich. Diese
Argumente werden besonders in den Vordergrund ge-

stellt, weil es sich um Steigerungskoeffizienten der

Vertriebskosten handelt, die nicht blo§ im Endpreis
zum Ausdruck kommen, sondern auBlerdem die Preis-
politik des Handels, vor allem des\Kleinhandels, demo-
ralisieren. Es liegt auf der Hand, daB der Handel
in seiner Gesamtheit die bedeutenden Verluste, die
ihm stdndig aus seiner unzuldnglichen Organisation,
aus der Einschaltung allzu vieler kapitalschwacher, un-
geeigneter oder auch betriigerischer Elemente erwach-
sen, durch einen entsprechend hoch angesetzten Risiko-
anteil im Preise wieder einzubringen oder vorwegzu-
nehmen versucht. Psychologisch diirfte auch eine Rolle
spielen, daf der Handler {iber die Begehrlichkeit des
Fiskus, an die er immer zu denken hat, zur eigenen
Begehrlichkeit findet oder daB die Teuerung ihn dazu
verleitet, seinerseits auf einen ahsgiebigen Preisnut-
zen bedacht zu sein. Sicherlich werden solche Uber-
legungen nicht nur in Italien angestellt. Kénnte man
aber die Spanne, die in Italien zwischen dem Produ-
zenten-, GroBhandels- und Kleinhandelspreis besteht,
verldBlicher aufgliedern, als es heute moéglich ist, so
wiirde man zweifellos tiber die einzelnen Anteile der
effektiven Vertriebskosten und unbeschadet des Fak-
tors Zeit — der die Preisphasen trennt — zu einer

- Differenz gelangen, die den normalen Handelsgewinn

erheblich iiberschreitet.

Bei der Beurteilung der Verhdltnisse wird in Italien
zumeist der Sachverhalt libersehen, daB es zwar ge-
lungen ist, die Inflation zu stoppen, daB aber die
Wirtschaft noch immer nicht aus dem Inflationskurs
herausgekommen ist. Sie arbeitet mit zu hohen Ko-
sten und mit zu breiten Gewinnmargen. Gilt dies fiir
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die Produktion, so gilt es in verstirktem Mafe fiir
den Verteilungsapparat. Man sollte meinen, daB die
Uberbesetzung zumal des Kleinhandels einen ver-
schirften Wettbewerb und dieser wieder einen Preis-
druck auslésen miifite. Davon ist vorldufig nichts zu
merken. Vielmehr hatte die Uberbesetzung, die sich
allerdings in der bestdndigen Zunahme der Konkurse,
Vergleiche und Wedhselproteste duBert, bisher nur das
Ergebnis, das Wirksamwerden verbilligender Impulse
zu behindern, weil deren zu viele sind, die sich in
den Umsatz und in den Gewinn zu teilen haben. Sieht
man sich doch in Italien der eigenartigen Situation
gegeniiber, daB die Preissenkungen des GroBhandels
(oder eigentlich der Produktion, die in ihrer Preis-
politik sich den Exportméglichkeiten anpassen muB)
wéhrend der letzten eineinhalb Jahre vom Kleinhan-
del nicht nur nicht berticksichtigt, sondern mit einer
langsamen, aber bestdndigen Hebung des Einzelpreis-
niveaus beantwortet wurden. Von Seiten der gleich-
falls noch an der Inflationsmentalitit haftenden Ver-
braucher ist kein Widerstand zu erwarten. Da der
Konsum vorwiegend dem Lebensmittelmarkt zuge-
wandt ist, der bei der-beschrankten Kaufkraft der
breiten Bevolkerungsschichten den Zentralpunkt der
Nachfrage bildet, werden bei den landwirtschaftlichen
Produkten diese Verhéltnisse besonders deutlich. Der
im Maérz 1951 in Mailand abgehaltenen Studienkon-
ferenz fiir das Problem der Verteilungskosten lag ein
Referat der Piemonteser landwirtschaftlichen Beobach-
tungsstelle vor, in dem zur Illustrierung der Verteue-
rung eines Produktes auf dem Verteilungsweg ein be-
sonders krasser Fall vorgebracht wird. Eine Partie
Orangen, die dem sizilianischen Produzenten mit 37,50
Lire pro kg bezahlt wurde, hat der GroB- an den
Kleinh&ndler zum Preise von 57 Lire weitergegeben,
und der Konsument bekam sie zum Preise von 125—
Lire pro kg, was einer Erhéhung des Ursprungsprei-
ses um 233 %o entspricht. Fiir derartige Unterschiede
die Hoéhe der effektiven Vertriebskosten verantwort-
lich zu machen, wére widersinnig, auch wenn man
nach verschiedentlich gemachten Vorschligen wunter
dem Titel dieser Kosten den an der Operation be-
teiligten (Gro8-, Zwischen- und Klein-) Handlern eine
.Arbeitsquote” zuspricht, iiber die hinaus erst der
Geschiftsgewinn sich anschlieBen wiirde. Auch der
Landwirt, der sein Vieh bis zum Schlachthaus bringt,

mufl sich mit einem Lebendgewichtpreis begniigen,

der nicht viel mehr als ein Drittel jenes Preises aus-
macht, der dann beim Verkauf des Fleisches samt
Knochenzulage in den Fleischereien erzielt wird. Bis
zum Laden herunter ist der Lebensmittelhandel in
Italien zu einem sehr eintrdglichen Geschift gewor-
den, das jedem Fleischer, Backer, Wurst-, Obst- und
Gemiisehandler ein Leben zu fiihren gestattet, wie es
sich kein Festangestellter leisten kann. Aber auch die
lagerungsfédhigen Verbrauchswaren der Industrie wei-
sen im Einzelhandel (allerdings bei geschrumpftem
Absatz) um 40 bis 80 % héhere Preisansédtze als im
Grofhandel auf. Wahrend der Paritdtswert der Lira
rund ein Finizigstel von 1938 betrdgt, sind der durch-
schnittliche Kleinhandelspreis in Italien auf das Zwei-
undsechzigfache, die meisten Lebensmittel auf das
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Siebzigfache, einige sogar — wie das Fleisch — auf
das Neunzigfache der Vorkriegszeit gestiegen (nur der
Tischwein ist im Preise zuriidkgeblieben). Daraus er-
gibt sich jedenfalls, daf die Kaufkraft der Lira unter
die Paritit des italienischen Zahlungsmittels gesun-
ken ist.

Produktion und GroBhandel drdngen auf eine Ratio-
nalisierung der italienischen Verteilungsorganisation,
weil eine Herabdriickung der Kleinhandelspreise eine
Umsatzerweiterung herbeifiihren wiirde. Man will er-
reichen, dafl das Zentralamt fiir Statistik die Ver-
triebskosten aufgegliedert in seine regelmdfigen
Veroffentlichungen einbezieht. Aber Staat und Be-
hérden iiben Zuriickhaltung, Denn die praktischen Fol-
gerungen einer Klarlegung der Preiskomponenten
miiiten letztlich der offiziellen Wirtschaftspolitik zu-
widerlaufen. Man méchte ~— solange es geht — MabB-
nahmen gegen die Hypertrophie des Zwischen- und
auch des Kleinhandels!) vermeiden ~ und wéren es
auch nur solche, die eine Lizenzbewilligung vom Be-
darf oder vom Kapital- und Eignungsnachweis abhén-
gig machen, weil das fiir den Arbeitsmarkt nachteilige
Folgen haben konnte. Auch die Steuerbehérde —
also letzthin die Regierung — diirfte kaum einem
Bereinigungsverfahren geneigt sein, das schliefilich
die Beseitigung der Ubergewinne und der dadurch
bedingten hohen Steuereingdnge zur Folge hétte.

Was bis heute in Italien an Vorarbeiten zur Ausein-
andersetzung mit den Problemen der Vertriebskosten
geleistet wurde, stammt so gut wie ganz aus den von
einigen Wirtschaftsstellen oder von Einzelpersonen
(Wirtschaftstheoretikern und verschiedenen Statisti-
kern der italienischen Hodhischulen) durchgefiihrten
Untersuchungen. Zwanglédufig sind diese Ermittlungen
entweder auf eine Stadt (fiir Mailand allein liegen
Angaben vor, die Anspruch auf statistischen Wert er-
heben kénnen, ohne dafi sie jedoch analytisch ge-
niigenden AufschluB geben) oder auf bestimmte Wa-
renkategorien bzw. bestimmte Kostenanteile be-
schrdnkt. Solches Material lag der oben erwéhnten
Maildnder Studienkonferenz auf Grund einer gréferen
Anzahl von Referaten vor, die allerdings vorwiegend
akademisch gehalten waren und sich im wesentlichen
mit den grundsitzlichen Fragen der Zusammensetzung
der Vertriebskosten und des zweckdienlichen Ermitt-
lungsvorganges beschiftigten. Die amerikanische Sta-
tistik wurde als richtungweisend angesehen, Uber den
Arbeitskostenanteil fiir den Handel wurde eine Schat-
zung als Ergebnis von Umfragen vorgelegt, nach der
diese Quote 1938 zwischen 11 und 129 vom Klein-
handelspreis ausmachte, wdhrend sie gegenwdértig
zwischen 15 und 20 % (je nach den Handelszweigen)
schwankt, Davon entfallen 9—12 %, auf den Lohn, je
3—4°% auf zusitzliche Aufwendungen (dreizehnter
Monatsbezug usw. und Sozialleistungen) und auf die
Abgaben. Fiir den LebensmittelgroBhandel findet man
in einem der Maildnder Konferenz vorgelegten Be-
richt die Verteilungskosten global mit ungeféhr 4,8 %,

1) In Italien besteht nur ein GroBkaufhaus, die ,Rinascente®, und
drei mittlere ,Verkaufsmagazine®, die zum Konzern der genann-
ten Aktiengesellschaft gehdren. Das Verhiltnis zwischen den
groflen, mittleren und kleinen Detailkaufleuten wird mit 8 zu 17
zu 75 angegeben, was infolge des flieBenden Uberganges zwischen
den drei Kategorien nur einen ungefihr informativen Wert hat.
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deden mittleren Reingewinn mit 1,45% vom Verkaufs-
prpreis angegeben. Eingehend wurde die Uberorgani-
sasation des italienischen Handels besprochen. Eine lan-
gegere Abhandlung von Prof. C. Fabrizi enthdlt An-
gagaben liber die Zunahme der Lebensmittelldden seit
191938. Was Rom anlangt, dessen Bevilkerung von
191936 bis 1951 um 43°% (von 1173034 auf 1678 664)
amngewachsen ist, liegt eine iiber den Einwohneranstieg
hihinausgehende Verdichtung der Einzelverkaufsstellen
bebei Milchhandlungen (+ 58°%%), bei Drogerien ?)
(-H+82%), bei Fischverkdufern (+ 60%) und bei Ge-
fliiligel- und Schaffleischgeschédften (+ 75°%) vor, wéah-
rerend die Zunahme der anderen Lebensmittelverkaufs-
lddéden ungefdhr im Einklang mit der Bevélkerungs-
didichte der Hauptstadt geblieben ist. Die Standverk&u-
fefer auf den Gemeindemérkten haben sich von rund
5 (5000 auf 7000 vermehrt. Fiir einige Provinzstddte ist

didie Zu- oder Abnahme der Lebensmittelgeschifte im -

VVerhdltnis zur Bevélkerungszahl aus folgender Uber-
sicicht zu entnehmen (in 9%/):

StaStadt GroBhandel Kleinhandel ambulante Hindler
TuiTurin + 88 — 2 .
Redeggio Emilia +207 + 9 + 10
Livlivorno — 25 + 11 + 79
FloFlorenz + 95 — 32 .
BolBologna +448 + 20 .
MoModena +170 — 4 + 90
FerFerrara +102 + 90 + 43
NeNeapel +146 — 5 .
PacPadua +327 -+ 53 + 57
VeVenedig + 66 + 39 + 39
BreBrescia +104 + 10 .
VeVerona +115 + 22 + 29
BarBari +166 + 20 +442.

HiHierbei ist anzumerken, daB die bei weitem iiber-
wiwiegende Mehrzahl der seit Kriegsende aus dem
BoBoden geschossenen Firmen des Lebensmittel-Gro8-
hahandels nach Kapital und Warenlager sehr bescheide-
nelen Umfanges ist, wihrend im Kleinhandel schon vor
delem Krieg in den meisten italienischen Stddten be-
refeits eine Uberbesetzung zu verzeichnen war.

Handelsbetriebe nach der Zidhlung von 1939

Betriebe des GroBhandels 44 621
Betriebe des Kleinhandels 777 087
Gaststatten 37 276
Sonstige Betriebe (einschl. der Apotheken)

und solche fiir Dienstleistungen 285 160
Insgesamt 1144 144

DiDiese 1144 144 Betriebe beschéftigten 1770249 Ange-
stetellte, Es entfielen somit je ein Kaufmann (einschlieB-
lidih der ambulanten Héndler) auf 55 Einwohner und
1 ( GroBhdndler auf 17 Einzelh&ndler. Fiir die gegen-
wivirtige Zeit stehen keine belegbaren Angaben zur
Velerfiigung, doch hebt der obengenannte Bericht her-
voior, daB die angefithrten Zahlungsziffern seit dem
Kr{rieg eine betrdchtliche, weit iiber die Bevdlkerungs-
zummahme hinausgehende Vermehrung erfahren haben,
wovoraus folgt, daB die auf den einzelnen Handelstrei-
besenden entfallende Kopfzahl, die schon frither zu ge-
rining gewesen war, sich weiterhin verringert hat. Hier-
in n liegt die stdrkste Ursache fiir die Erhéhung der
V/ertriebskosten in Italien und fiir das UbermaB auch
deier Gewinnquote im Verhéaltnis zum Ursprungspreis.
Da)aB heute der Gesamtgewinn aus der Verteilungs-
orcrganisation Italiens bei weitem das zuldssige MaB

2) ' Die italienischen Drogerien sind zum Verkauf bestimmter
Lebebensmittel, wie Mehl, Brot, Hiilsenfriichte, Trodenobst, Wein
u. & a. ermachtigt.
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libersteigt, ergibt sich aus der Uberzahl derjenigen,
auf die er sich — mit hochsten Anteilen im Lebens-
mittelhandel — verteilt.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, daB bisher ledig-
lich aus Mailand — wenn auch nicht vollstdndige —
Ermittlungsangaben zum Vertriebskostenproblem ver-
flighar geworden sind. Da sie sich auf die wirtschaft-
liche Hauptstadt .Italiens beziehen, ist die Annahme
berechtigt, daB die Verhéltnisse in den anderen Stidten -
und Provinzen des Landes mit sicherlich schlechter or-
ganisiertem Verteilungsapparat nicht gilinstiger liegen
konnen. Aus der Zusammenstellung, die der Studien-
konferenz vorlag, soll abschlieBend das Wichtigste
herausgegriffen werden.

Handelsspannen im Mailinder
Lebensmittel-Kleinhandel in %o des Preiserloses

‘Ware Vertriebskosten Ware Vertriebskosten
Teigware 6,92 9,22 Gefligel 36,75 23,64
Reis 15,18 11,99 Rindfleisch 36,57 36,60
Butter 11,00 8,88 Speck 12,70 13,05
Gorgonzola 29,75 12,98 Schinken 22,75 10,89
Kaffee, gebr. 43,29 33,33 Kartoffeln 31,11 29,00
Zucker 3,61 4,00 Eier, Dutzend 10,40 3,55
Tischwein 27,50 26,89 Bohnen 16,60 17,05
Olivenol 12,67 11,43 Milch 10,26 10,00
Zahl der Handelslizenzinhaber
des Maildnder Handels
: GroBhandel Kleinhandel

Handelszweig 1938 1950 1938 1950
Lebensmittel 548 1176 9 439 10 776
Sonstige Handelszweige 1481 4914 11 812 15 926
Position 1936 1950

Angestelltenzahl
des Mailinder Handels 97 555 (8,76 %)
Einwohnerzahl Mailands 1114111

Im Jahre 1938 entfielen 51,65, im Jahre 1950 nur mehr
39,16 Personen der Stadtbevoélkerung auf je eine Han-
delsfirma Mailands. Ende 1950 entfielen auf einen
Grossisten 9,16 (1938: 17,22) Kleinhédndler im Lebens-
mittelhandel und nur 3,40 (1938: 7,98) Detaillisten im
anderen Warenverkauf.

132 402 (10,31 %)
1 284 000

Kostenaufgliederung fiir den Maildnder
Kleinhandel 1950 in %o des Preiserldses

Elektro- u.
Position sanitares
Mobbel Schuhe Material Textilien Geschirr
Einstandspreis 74,58 77,20 80,00 71,00 70,00
Personal 7.57 3,10 7.30 7,84 7,00
Miete 2,34 2,65 5,50 3,02 3,00
Andere Lokalspesen 0,55 0,60 0,20 0,50 0,50
Verarbeitungskosten — — — 0,15 —
Verkehrsmittel- R
auslagen 0,40 0,35 0,70 0,53 0,30
Diverse Spesen 1,04 3,30 — 3,75 1,00
Steuern und Abgaben 4,28 5,20 3,70 5,38 5,00
Verluste
aus Kreditverkauf 0,75 0,10 0,50 0,46 0,50
Amortisation 0,25 1,50 1,00 2,95 3,00
Bruttogewinn 8,24 6,00 1,10 7,42 9,70
Handelsspanne 25,42 22,80 20,00 29,00 30,00
ias Droge- Obst u.

Position Iiegl Gemiise Fleisch Brot Fisch Wurst
Einstandspreis 81,52 70,34 81,50 69,03 80,00 83,67
Personal 3,55 5,15 5,65 17,74 4,26 3,91
Miete 0,99 3,01 1,00 2,56 2,00 0,99
And. Lokalauslagen 0,55 1,29 0,55 — 0,53 0,14
Verarbeitungskosten — — — — 0,05 0,11
Verkehrsmittel- . ’ N

auslagen 0,21 1,44 1,25 0,48 0,24
Diverse Spesen 0,26 1,84 0,25 0,13 0,29 0,54
Steuern u. Abgaben 3,35 4,48 3,00 2,68 5,06 3,76
Verluste

aus Kreditverkauf 0,09 - 0,37 0,35 — 0,26 0,15
Amortisation 0,09 ‘0,59 0,50 1,40 0,18 0,51
Bruttogewinn 3,39 11,49 5,95 6,46 6,89 6,07
Handelsspanne 18,48 29,66 18,50 30,97 20,00 16,33
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