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ABHANDLUNGEN

Das System der Sozialversicherung in der Ostzone

Dr. jur. GerhardLSdmorr, Koln

ie sowjetische Besatzungszone Deutschlands ist

die einzige Besatzungszone, die das System der
sogenanhten klassischen Versicherung nicht iiber-
nommen, sondern auf allen Gebieten des Sozialver-
sicherungsrechts die Einheitsversicherung durchgefiihrt
hat. Ihr Grundgedanke besteht darin, daf anstelle der
mannigfachen nach Versicherungszweigen und Berufs-
arten getrennten Versicherungstrdger?!) ein einheit-
licher Versicherungstrdger besteht, der die gesamte
soziale Versicherung wahrnimmt. Das hat zwangsldufig
auch eine Vereinheitlichung der Versicherungspflicht,
des Beitragsaufkommens und — mit gewissen Ein-
schrankungen — des Leistungsrechts zur Folge. Diese
Idee war, als sie im Januar 1947 in der sowjetischen
Besatzungszone zur Wirklichkeit wurde, nicht véllig
neu. Bereits im Jahre 1946 hatte der Alliierte Kon-
trollrat einen Plan zur Einfilhrung der Einheitsver-
sicherung in ganz Deutschland ausgearbeitet, der aber
nicht zum Gesetz erhoben wurde. So kam es, daf§ die
sowjetische Besatzungsmacht ungeachtet der Verhand-
lungen im Kontrollrat die damalige zoneneinheitliche
Deutsche Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge”

ermachtigte, fir die sowjetische Besatzungszone ein

System der Einheitsversicherung auszuarbeiten. Die
Deutsche Verwaltung fiir Arbeit und Sozialfiirsorge
_entwarf daraufhin drei Verordnungen: Verordnung
iber die Sozialpflichtversicherung (VSV), Verordnung
tber die freiwillige und zus&tzliche Versicherung in
der Sozialversicherung (VfzV) und Verordnung iiber
die Arbeitslosenversicherung (VAV), die durch den
Befehl Nr. 28 der SMAD vom 28. 1. 1947 (Arb. u.
Sozfiirs. 1948, S. 92) bestétigt und zum Gesetz erhoben
wurden. Am 26. 12. 1946 hatte die Deutsche Verwal-
tung far Arbeit und Sozialfiirsorge auf Befehl der
SMAD bereits eine Verordnung iber die Sozialver-
sicherung der Bergleute (Ges. u. VoBl. Sachsen 1947,
S. 94) erlassen. Diese vier Verordnungen bilden nebst
zahlreichen spéter zu besprechenden Ergdanzungsver-
ordnungen die Grundlage des gegenwdirtigen Sozial-
versicherungsrechts. Sie zeichnen sich durch eine der-
artige Unvollstandigkeit aus, daB der Gesetzgeber
nicht umhin konnte, in § 72 VSV die Reichsversiche-
rungsordnung als weiterhin fiir anwendbar zu er-
kliren, soweit sie nicht den genannten Verordnungen
widerspricht, Weitere Ergdnzungen erfuhren letztere
durch die Satzungen der Einheitsversicherungstriger,
die eigentlich iiber den Rahmen von Satzungen hin-
ausgingen, indem sie nicht nur organisatorische und

Y) Vor Kriegsende gab es in Deutschland rund 5000 Versicherungs-
triger, von denen 1000 auf das Gebiet der sowjetischen Besat-
zungszone entfielen.
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verfahrenstechnische Fragen regelten, sondern gerade-
zu neues materielles Recht neben der RVO und dem
SMAD-Befehl 28 setzten. Versicherungstriger und die
in Sozialversicherungsstreitigkeiten zustdndigen Ar-
beitsgerichte haben jedoch bei der Anwendung mate-
riell-rechtlicher Satzungsbestimmungen gréfte Zurtick-
haltung gelibt, wenn diese mit der RVO oder dem
Befehl 28 nicht in Einklang standen.

Rechtsquellentechnisch stellt das so geschaffene Sozial-
versicherungsrecht mittelbares Besatzungsrecht dar,
indem es zwar von den damals zustdndigen deutschen
Stellen ausgearbeitet und erlassen, aber von der Be-
satzungsmacht sanktioniert wurde. Es ist dabei nicht
uninteressant, daB man in der Ostzone im Gegensatz
zu der sonst so gepriesenen Souverdnitdt der Deut-
schen Demokratischen Republik in der Sozialversiche-
rung am Charakter des mittelbaren Besatzungsrechts
festhdlt, Wahrend némlich auf allen anderen Rechts-
gebieten die Ansicht vertreten wird, da8 die legis-
latorischen Befugnisse der Besatzungsmacht seit Griin-
dung der DDR auf den deutschen Gesetzgeber,

.also die Volks- und Landerkammer, iibergegangen

seien und dieser ehemaliges Besatzungsrecht aufheben
konne, wird das Sozialversicherungsrecht noch immer
im Verordnungswege, gestlitzt auf die Ermachtigung
im SMAD-Befehl 28, geregelt und der Gesetzgeber
nicht gefragt. Dies gilt neben zahlreichen minder
wichtigen Verordnungen besonders fiir die Verord-
nung iiber die Sozialversicherung vom 26. 4. 1951
(GBL S. 325), die mit der Ubertragung der Sozialver-
sicherung auf den FDGB eine voéllig neue Verfassung
der Versicherungstrager schuf und mit der Ermdchti-
gung im SMAD-Befehl 28 in der Tat nichts mehr zu
tun hat. Durch diese MaBnahmen hat sich die Regie-
rung der DDR de facto ein vom Parlament unabhén-
giges Gesetzgebungsrecht geschaffen, wie es in dieser
krassen Form nicht einmal nach Art. 48 Weim. Verf.
bestand; denn damals muBite der Reichstag wenig-
stens vom Erlaf der Notverordnung in Kenntnis ge-
setzt werden; auch war sie auf dessen Verlangen
wieder aufzuheben. Diese Sicherungen gegen eine
Verletzung der Gesetzgebungskompetenz des Parla-
ments fehlen in der DDR, weil es nach deren Ver-
fassung ein vom Parlament unabhéngiges Verord-

‘nungsrecht iiberhaupt nicht gibt und sich dieses nur

de facto auf dem Gebiete der Sozialversicherung
durchgesetzt hat. Wahrscheinlich wollte man auf diese
Weise politische Debatten in der Volkskammer ver-
meiden und die ganze Angelegenheit in die Hénde
des kommunistisch * besetzten Arbeitsministeriums
legen.
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DIE VERSICHERUNGSTRAGER

Die VSV schuf zundchst fiir jedes Land der sowje-
tischen Besatzungszone einen einheitlichen Versiche-
rungstréger, der die Bezeichnung ,Sozialversicherungs-
anstalt” trug. Ihm oblag die Durchfilhrung der Kran-
ken-, Unfall- und Rentenversicherung. Die Arbeits-
losenversicherung wurde weiterhin durch die Arbeits-
dmter durchgefiihrt, die jedoch im Gegensatz zur ehe-
maligen Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung unmittelbare Landesbehdr-
den darstellten und dem jeweiligen Landesarbeits-
ministerium untergeordnet waren. Der Beitrag fiir die
Arbeitslosenversicherung war indessen in dem von
den Sozialversicherungsanstalten einzuziehenden Ein-
heitsbeitrag enthalten, von dessen Aufkommen 1/5 an
die Arbeitsverwaltung zur Deckung der Unkosten aus
der Arbeitslosenversicherung abzufiihren war.

Jede Sozialversicherungsanstalt gliederte sich in
Sozialversicherungskassen, deren ortliche Zustdndig-
keit sich mit den Stadt- und Landkreisen deckte, die
jedoch keine selbstdndige Rechtspersonlichkeit be-
saBen, sondern lediglich Dienststellen der Sozialver-
sicherungsanstalten darstellten. Die Sozialversiche-
rungskassen waren an die Weisungen der Sozialver-
sicherungsanstalten gebunden, besaBen aber eigene
Organe und waren fiir die gesamte Beitragserhebung
und die Leistungsfestsetzung in der Kranken- und
Unfallkrankenversicherung erstinstanzlich zusténdig.
Die Vermdégensverwaltung und die Rentenberechnung
oblagen hingegen den Sozialversicherungsanstalten.
Fir den Bergbau und die Eisenbahn bestanden infolge
der Eigenart dieser Berufszweige besondere Sozialver-
sicherungskassen, die jedoch gleichfalls nur Gliede-
rungen der Sozialversicherungsanstalten darstellten.

Die innere Verfassung der Sozialversicherungsanstal-
ten und -kassen war vom Selbstverwaltungsprinzip
beherrscht, Hochstes und zugleich satzunggebendes
Organ war der Ausschu8, der zu 2/3 aus Arbeitnehmer-
und zu Ys aus Unternehmervertretern bestand. Der
aus ihm gebildete Vorstand als Exekutivorgan und
gesetzlicher Vertreter des Versicherungstragers setzte
sich in gleicher Weise zusammen. Beachtenswert ist
schon hier die Tatsache, daB der FDGB als staatlich
kontrollierte = Gewerkschaftsspitzenorganisation das
alleinige Vorschlagsrecht der Arbeitnehmerkandi-
daten besaB,

Dieses Sozialversicherungssystem erfuhr im Laufe der
Zeit eine grundlegende Verdnderung, deren Ziel es
war, eine Angleichung der deutschen Sozialversiche-
rung an SowjetruBland und die kommunistischen
Lander Ost- und Sitidosteuropas zu erreichen und die
Unternehmer aus der Mitbestimmung an der Sozial-
versicherung auszuschalten. Wenn auch schon das bis-
herige Sozialversicherungssystem. unter Staatsaufsicht
stand, so verhinderte doch seine rechtliche
Selbstdndigkeit, es zum Machtinstrument der herr-
schenden politischen Richtung in der Ostzone werden
zu lassen. Die Ansédtze dieser Umgestaltung reichen
bis in das Jahr 1947 zurtick. Damals wurden auf Grund
einer Durchfiihrungsverordnung zum SMAD-Befehl 234
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vom 9. 10. 1947 (ZVoBl. 1948, S. 1) % sog. Sozialver-
sicherungsbevollméchtigte aus den Reihen der Ver-
sicherten in den Betrieben gewdhlt, Diese Bevollméch-
tigten hatten unter Anleitung des FDGB und der
Sozialversicherungskassen die Verbindung zwischen
den Versicherungstrdgern und den Versicherten her-
zustellen und besonders die Einhaltung der Verfah-
rensvorschriften durch die letzteren zu {iberwachen.
Als Begriindung dieser MaBnahme wurde in der Ver-
ordnung ,die Heranziehung der Versicherten zur Teil-

nahme an der Arbeit fiir die Sozialversicherung* an-

gegeben. In Wahrheit wollte man auf diese Weise
eine Kaderpolitik fiir marxistisch geschulte Sozialver-
sicherungsfunktiondre betreiben und eine stérkere
EinfluBnahme der Gewerkschaften auf die Sozialver-
sicherung garantieren. Namentlich die letztere Absicht
geht deutlich aus der Verordnung selbst hervor; denn
die Sozialversicherungsbevollméchtigten werden von
der Belegschaft unter Beteiligung des FDGB gewdhlt
und sind dem GewerkschaftsausschuB (jetzt Betriebs-
gewerkschaftsleitung) rechenschaftspflichtig. Im Gesetz
der Arbeit vom 19. 4. 1950 (GBI. S. 349) erscheinen sie
sogar als Organe der Gewerkschaften. Damit hatte
der FDGB zundchst auf betrieblicher Basis eine starke
EinfluBnahme auf die Sozialversicherung gewonnen.

Eine weitere Festigung der gewerkschaftlichen Be-
teiligung an der Sozialversicherung ‘und zugleich der
Grundstein fiir ihre heutige Entwicklung ist in der
Bildung einer Zentralstelle der Sozialversicherung
durch Verordnung des Arbeitsministeriums der DDR
vom 19, 12, 1949 (GBl. S. 129) zu erblicken. Diese
Zentralstelle stellte eine Anstalt des Offentlichen
Rechts dar und war den Sozialversicherungsanstalten
der fiinf Lander der DDR gegeniiber weisungsberech-
tigt. Thre Leitung oblag einem Zentralvorstand, dessen
Mitglieder vom Bundesvorstand des FDGB vorge-
schlagen und von den Versichertenvertretern der Aus-
schiisse der Sozialversicherungsanstalten gewéhlt wur-
den. Der Zentralvorstand stand seinerseits unter der
Kontrolle und Aufsicht des Bundesvorstandes des
FDGB. Die Tragweite dieser Verordnung war von
auBerordentlicher Bedeutung fiir das gesamte System
der bisherigen Sozialversicherung., Einmal wurde das
in Art. 16 DDR Verf. und in der VSV garantierte
Selbstverwaltungsrecht der Sozialversicherungsanstal-
ten aufgehoben; denn nach § 5 Abs. 1 der Vo. iiber
die Errichtung einer Zentralstelle hatte letztere nicht
mehr nur dariiber zu wachen, daB Gesetz und Satzung
beobachtet wurden (sog. RechtmdBigkeitsaufsicht), wie
es noch in der 1. Dvo. zur VSV vom 9. 4. 1947 hieB,
sondern sie konnte den Versicherungstrigern auch
aus ZweckmaéaBigkeitsgriinden verbindliche Weisungen
erteilen. Damit verloren die Sozialversicherungsanstal-
ten ihre fiir jede Selbstverwaltung erforderliche Auto-
nomie. Zum anderen zeigte sich in der Verordnung
eine starke Relativierung der unmittelbaren Staats-
gewalt zugunsten der — vom Staat unterstiitzten —

%} ,Verordnung iiber die Verbesserung der 4drztlichen Betreuung
der Arbeiter und Angestellten und iber Mafnahmen zur Regelung
der Arbeitsbefreiung im Krankheitsfalle®, Abschn. IV, (ZVoBl.
1948, S. 4).
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zentralpolitischen Macht des FDGB; denn die in der
VSV vorgesehene Staatsaufsicht iiber die Sozialver-
sicherung war, wenn auch nicht formell aufgehoben,
so doch durch die umfassenden und vor allem selbst-
verantwortlichen Befugnisse des Bundesvorstandes des
FDGB illusorisch gemacht worden. Nach der Vo. liber
die Errichtung einer Zentralstelle verblieb dem Ar-
beitsministerium an Aufsichtsrechten nur noch die
Bestitigung der Satzung und des Geschdftsberichts
der Zentralstelle, wobei jedoch auch hier das geneh-
migende, also das mit den stirkeren Rechten ausge-
stattete Organ der Bundesvorstand des FDGB war.
Alle anderen Aufsichtsbefugnisse waren auf letzteren
und die Zentralstelle iibergegangen. SchlieBlich waren
durch die Verordnung die Unternehmer aus der ent-
scheidenden Leitung der Sozialversicherung verdrdngt
worden. Wahrend die Ausschiisse der Sozialversiche-
rungsanstalten noch zu einem Drittel aus Unter-
nehmervertretern bestanden, setzte sich der Zentral-
vorstand nur aus Versicherten zusammen.

Wihrend man sich bisher damit begniigt hatte, neben
bzw. iiber den bisherigen Sozialversicherungsorganen
neue Organe zu schaffen, mufite nunmehr die Tatig-
keit der ersteren abgebaut werden, um die endgiiltige
Ubernahme der Sozialversicherung durch den FDGB
vorzubereiten, Als erste diesbeziigliche MaBnahme
wurde den Sozialversicherungsanstalten durch eine
Verordnung vom 14. 12, 1950 (GBIL. S. 1185) die Bei-
tragserhebung entzogen und auf die Finanzdmter
iibertragen. Die Beitrdge aus der Sozialpflichtversiche-
rung werden nunmehr zusammen mit der. Einkom-
men- bzw. Lohnsteuer enirichtet und unterliegen den
Vorschriften des Steuerrechts. Dies gilt namentlich
hinsichtlich des Zahlungstermins, der S&dumniszu-
schlige, des Strafverfahrens wegen Beitragshinter-
ziehung und des Rechtsmittelverfahrens.

Sodann wurde zundchst probeweise auf Grund von
Vereinbarungen zwischen den Sozialversicherungs-
anstalten und den Betrieben, spdter auf gesetzlicher
Grundlage ®) die Auszahlung der Barleistungen aus
der Krankenversicherung in die volkseigenen Betriebe
und staatlichen Verwaltungen verlegt?). Damit ver-
blieben den Sozialversicherungsanstalten nur noch die
allgemeine Haushaltfithrung im Rahmen der ihnen
von den Finanzdmtern zugewiesenen Beitrdge und die
Durchfiihrung der. Renten- und freiwilligen Versiche-
rung sowie die Gestaltung der Kassenarztverhdlinisse.
Dieser Tatigkeitsbereich war klein genug, um sie in
ihrer bisherigen Rechtsform als juristische Personen
des offentlichen Rechts aufzulésen und das gesamte
Sozialversicherungssystem neu zu organisieren. Dies
geschah durch eine ,Verordnung iiber die Sozialver-
sicherung” vom 26. 4. 1951 (GBIL. S. 325). Der wesent-
liche Inhalt dieser Verordnung ist kurz folgender:
Fiir das gesamte Gebiet der DDR wird eine Sozial-
versicherungsanstalt als Anstalt des oOffentlichen

3) Anordnung zur Ubertragung der Auszahlung von Barleistungen
der Sozialversicherung an Betriebe und Verwaltungen vom 8. 2
1951 (GBI, S, 113).

4 Nach der Vo. iiber die Sozialversicherung vom 26. 4. 195t
konnen auch in groBeren und mittleren Privatbetrieben nach Ver-
einbarung mit dem Versicherungstrager die Barleistungen durch
die Betriebe ausgezahlt werden.
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Rechts mit dem Sitz in Berlin geschaffen. Sie unter-
liegt der Kontrolle und Leitung des Bundesvorstandes
des FDGB, der auch ihre Satzung erld8t und an der
Ausarbeitung der materiellen Vorsciriften der Sozial-
versicherung iiber die Versicherungspflicht, die Ver-
sicherungsberechtigung, die Beitragspflicht und das
Verfahren maBgeblich beteiligt ist. Daneben besitzt
er hinsichtlich der Uberwachung der Haushaltfithrung
diejenigen Befugnisse, die frither der Staatsaufsicht
zufielen. Die bisherigen Sozialversicherungsanstalten
und Sozialversicherungskassen werden in bloBe
Dienststellen der zentralen Anstalt umgebildet.

Die oberste Leitung der Anstalt und der Dienststellen
wird von ,Rédten der Sozialversicherung“ wahrgenom-
men, die sich aus einem vom: Bundesvorstand des
FDGB bestellten Vorsitzenden, je einem Beauftragten
der einzelnen Industriegewerkschaften, einem Beauf-
tragten der Vereinigung der gegenseitigen Bauern-
hilfe, dem Vorsitzenden der entsprechenden Be-
schwerdekommission und dem Geschéftsfithrer der be-
treffenden Dienststelle zusammensetzen.,

Dieses System unterscheidet sich in mehrfacher Weise
von der klassischen Sozialversicherung: )

1. Zu der schon im SMAD-Befehl 28 vorgesehenen
Vereinheitlichung der Versicherungstrdger ist nun-
mehr noch ihre Zentralisierung getre'ten.

2. Die Einheitlichkeit des Sozialversicherungssystems
als solchem wiederum wird dadurch durchbrochen, da
dem Sozialversicherungstrdger nur die Durchfiihrung
der Leistungsgewdhrung und die Vermdégensgebarung
belassen bleiben, wéhrend die Beitragserhebung und
-einziehung eine Angelegenheit der unmittelbaren
Staatsverwaltung geworden ist. '
3. Die Sozialversicherung als obrigkeitliche Zwangs-
versicherung wird einem Gemeinwesen, dem FDGB,
iubertragen, das de jure wenigstens nicht mit obrig-
keitlicher Gewalt ausgertistet ist.

4, Das Selbstverwaltungsprinzip im klassischen Sinne
ist durch die anstaltliche Organisationsform des Ver-
sicherungstrdgers und die damit verbundene Wei-
sungsgebundenheit auch in ZweckmaBigkeitsfragen so-
wie durch die Ernennung der Organmitglieder statt
ihrer Wahl aufgehoben.

5. Die Durchfithrung der Sozialversicherung ist zu
einer reinen Angelegenheit der versicherten Arbeit-
nehmer geworden, wdahrend die beitragspilichtigen
Arbeitgeber von ihr ausgeschlossen sind 9).

Diese Neugestaltung wirft eine Anzahl rechtlicher und
sozialpolitischer Fragen auf, die mit dem aus der
klassischen Sozialversicherung iiberkommenen Ge-
dankengut kaum ldsbar erscheinen. Am schwierigsten
16sbhar fiir rechtsstaatliches Denken ist wohl die Frage,

%) Die Vorschrift in der Verordnung iiber die Sozialversicherung,
daB die zu erlassende Sozialversicherungsordnung Bestimmungen
enthalten miisse, ,wonach es den Handwerkskammern sowie den
Industrie- und Handelskammern ermoglicht wird, die Interessen
ihrer Mitglieder auf dem Gebiete des Sozialversicherungswesens
in Streitfdllen wahrzunehmen*, kann nicht als die Einrdumung
eines Mitwirkungsrechts der Arbeitgeber an der Sozialversiche-
rung aufgefaBt werden. Aus dem Wortlaut ,in Streitfdllen” und
aus dem gesetzestechnischen Zusammenhang der Vorschrift mit
dem Recdhtsmittelverfahren ist vielmehr zu entnehmen, dafl es
sich dabel lediglich um die ProzeBvertretung der Arbeit-
geber handelt.
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wie der Gewerkschaftsbewegung als nichtstaatlicher
Organisation eine so umfassende staatliche Zwangs-
gewalt ibertragen werden kann, wie sie die Sozial-
versicherung mit sich bringt. Es wurde schon darauf
hingewiesen, daB sich der Staat mehr als beim klassi-
schen Sozialversicherungsprinzip relativiert. Die Er-
richtung von Anstalten des o&ffentlichen Rechts als
selbstdndige, von der Staatsverwaltung getrennte
juristische Personen ist zwar dem offentlichen Recht
allgemein bekannt, aber diese Anstalten missen ihre
Befugnisse stets von einem 6ffentlich-recht-
lichen Muttergemeinwesen ableiten®). In der Ost-
zone dagegen besteht ein solches 6ffentlich-rechtliches
Muttergemeinwesen nicht, sofern man nicht dem
FDGB wenigstens de facto 6ffentlich - rechtlichen
Charakter beimiBt, sondern die Sozialversicherungs-
anstalt wurde unmittelbar durch Gesetz geschaffen
und ebenfalls durch Gesetz der Gewerkschaftsbewe-
gung zugeordnet.
Man ist zu leicht geneigt, in einer solchen Regelung,
die sich nicht auf die DDR beschrédnkt, sondern in
allen sowjetisch kontrollierten Staaten bekannt ist,
ein Absurdum des Rechts zu erblicken und sie als
rein machtpolitische Mafnahme des Kommunismus
abzutun. Aber gerade diese Machtpolitik ist es, die
seit etwa 30 Jahren eine vdllig neue Staatsform neben
der Demokratie geschaffen hat, welche wir in ihrer
rechtssystematischen Stellung erkennen miissen, wenn
wir uns mit ihr auseinandersetzen wollen. Ich mochte
diese Staatsform und das auf ihr beruhende Recht als
diktatorischen Parteistaat bezeichnen. Sein Wesen be-
_steht darin, daB er seine Legitimation nicht vom
Volke, sondern von einer politischen Partei ableitet,
mit der er sich nicht nur de facto, sondern vor allem
de jure identifiziert. Die juristische Einheit
von Partei und Staat ist das Wesentlichste an ihm,
Sie fand im nationalsozialistischen Staat ihren prdg-
nantesten Ausdruck im ,Gesetz zur Sicherung der Ein-
heit von Partei und Staat” vom 1. 12. 1933 (RGBL I
S. 1016) und ist auch in Art. 126 der sowjetrussischen
Verfassung verankert, wo es heiBt:
»Die aktivsten und zielbewuBtesten Biirger aus den
Reihen der Arbeiterklasse und anderer Schichten der
Werktédtigen aber vereinigen sich in der Kommu-
nistischen Partei der Sowjetunion (der Bolschewisten),
die ... den fiihrenden Kern aller Organisatio-
nen der Werktédtigen, der gesellschaftlichen sowohl
wie der staatlichen darstellt.”
Im Recht der DDR kommt diese juristische Einheit
noch nicht so klar zum Ausdruck. Immerhin liegt ein
Hinweis darauf in der. Prdambel zur Vo. iiber die
Sozialversicherung, wenn dort gesagt wird, der FDGB
— der ja nichts anderes als eine Organisation der
SED ist — fordere die Ubernahme der Sozialversiche-
rung, und es dann weiter heiBt:
»Diese Forderung entspricht der Entwicklung der ge-
sellschaftlichen Verhéltnisse in der Deutschen Demo-
kratischen Republik.”

®) Vgl. fiir viele Otto Mayer, Deutsdies Verwaltungsrecht, 3. Aufl,
1924, 1I, S. 331 ff,

88

Hier wird also von Gesetzes wegen anerkannt, daB
die Einheit von Partei und Staat dem ostdeutschen
Staatsgedanken immanent ist. Allerdings sind die hier
nicht ndher zu erérternden Griinde dieser 'Einbezie-
hung der Gewerkschaiten in den Staatsapparat realer,
als es die Marxisten wahrhaben mdchten. Letztere
stellen die psychologisch wie staatsrechtlich unhalt-
bare These auf, daf sich Individualwille und Staats-
wille im sozialistischen Staate decken und folglich
eine Trennung zwischen Staatsgewalt und Gewalt-
unterworfenen nicht méglich sei. In Wahrheit liegt
jedoch eine Akzentverlagerung vom Volkswillen zum
Parteiwillen vor, der nunmehr dem Staate iibergeord-
net und zugleich Teil der Staatsgewalt ist7).

-Von diesem Aspekt aus erklirt sich die juristische

Konstruktion der Ubernahme der Sozialversicherung
durch die Gewerkschaften. Letztere betdtigen dabei
einen Teil der Staatsgewalt, was eben nur durch die
enge Verschmelzung von Staat und Staatspartei auch
in juristischer Hinsicht mdglich ist. Das Selbstverwal-
tungsrecht wird dadurch nicht, wie die Prdambel zur
Verordnung iiber die Sozialversicherung meint, er-
weitert, sondern im Gegenteil beschrinkt, weil der
Staat durch seine Partei von der Sozialversicherung
Besitz ergreift, anstatt sie — wie in der klassi-.
schen Sozialversicherung — durch die kdrperschaftlich
organisierten Versicherten und beitragzahlenden Ar-
beitgeber selbst wahrnehmen zu lassen. Juristisch
findet diese Systemwandlung ihren Ausdruck in der
anstaltlichen Organisationsform des Versicherungs-
trigers, dem gegeniiber die Versicherten nicht als
Mitglieder mit den iiblichen Mitgliedschaftsrechten

+wie z. B. Wahlrecht und Wihlbarkeit zu den Organen,

sondern als Benutzer auftreten. Man kann auch nicht
behaupten, das Selbstverwaltungsrecht werde durch
die Mitgliedschaft zum FDGB garantiert; denn davon
werden allenfalls die gewerkschaftlich organisierten
Arbeitnehmer, aber nicht die unorganisierten und.erst
recht nicht die versicherten Unternehmer betroffen.

Endlich zeigt sich die enge Verbindung zwischen
Sozialversicherung, ihrem Trdger und dem Staat in
der Vermégensgebarung: Nach § 8 Abs. 1 der Vo.

‘liber die Sozialversicherung ist der Haushalt der So-

zialversicherung ein Bestandteil des Haushalts der
DDR. Diese Regelung tragt ein doppeltes Gesicht:
einmal kann sie nufzbringen’d wirken, indem bei
schlechter Finanzlage des Sozialversicherungsetats ein
Finanzausgleich aus Haushaltmitteln des Staates er-
moglicht wird; andererseits birgt sie die Gefahr in
sich, daB die Mittel der Sozialversicherung fiir andere
staatliche Zwedte verwendet werden. Die Vorschrift
des § 25 Abs. 1 RVO, daB die Mittel der Versiche-
rungstriager nur fiir die gesetzlich vorgeschriebenen
oder zugelassenen Zwecke verwendet werden diirfen,
ist jedenfalls praktisch illusorisch geworden. §)

) So auch Dennewitz, Die Verfassungen der modernen Staaten,
1047, I, S. 148,

%) Wahrscheinlich war die schlechte Finanzlage der Sozialversiche-
rung eine der treibenden Krifte fiir die Neuorganisation, wenn
man bedenkt, daB allein die Arzneimittelkosten der ehemaligen
Sozialversicherungsanstalten von 6 Mill. RM im Jahre 1946 auf
42 Mill. DM im Jahre 1950 gestiegen sind. Vom FDGB erhoffte
man einen gilinstigen Finanzausgleich.
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Es ware zu erwdgen, ob die Idee als solche, die Ge-
werkschaften stdrker als bisher an den Geschiften
der Sozialversicherung zu beteiligen, auch auBerhalb
des sowjetischen Machtbereichs zweckméBig erscheint.
Es konnte dafiir ins Feld gefiihrt werden, daB durch
den wirtschaftspolitischen Faktor der Arbeit, zu des-
sen Gunsten ja die Sozialversicherung ins Leben ge-
rufen wurde, eine unmittelbare Verbindung zwischen
Versicherten und offentlich-rechtlicher Gewalt her-
gestellt und die noch weit verbreitete Auffassung
von der Sozialversicherung als einem rein biirokrati-
schen Verwaltungsapparat gemindert wiirde. Das indi-
viduelle VerantwortungsbewuBtsein gegeniiber der
Gemeinschaft der Versicherten wiirde entschieden
eine Stiarkung erfahren, wenn der einzelne durch
seine Gewerkschaft an der Sozialversicherung betei-
ligt wdre, als wenn er — wie nach den gegenwdrti-
gen Sozialversicherungssystemen der demokratischen
Lander — dem Versicherungstrdger doch mehr oder
weniger in einem 6ffentlich-rechtlichen Subordina-
tionsverhdltnis gegeniibersteht, das den die Sozial-
versicherung beherrschenden Gemeinschaftsgedanken
kaum zum Ausdruck bringt.

Demgegentiiber darf die ungeheure Gefahr nicht ver-
kannt werden, die mit der Ubertragung o6ffentlich-
rechtlicher Aufgaben auf einen der Sozialpartner
fir eine demokratisch freie Wirtschaft verbunden ist.
Abgesehen davon, daB dieser Sozialpartner ein nicht
zu verantwortendes Ubergewicht erhalten wiirde, kon-
nen die Sozialpartner nur dann segensreich auf ein
demokratisches, freies Wirtschaftsleben einwirken,
wenn sie unabhdngig von jedem staatlichen Einflu8
und nur ihrer moralischen und gesellschaftlichen Ver-
" antwortung unterworfen sind. Nur dann sind sie
ihrer Aufgabe gewachsen, die darin besteht, das Ge-
gengewicht des allgemein-gesellschaftlichen Elements
gegeniiber dem staatlich-politischen darzustellen. Das
Problem ist zu umfassend, um im Rahmen dieses Auf-
satzes auch nur anndhernd geldst werden zu koénnen,
Es soll nur andeuten, daB die Idee, die Sozialversiche-
rung in ihrer derzeitigen 6ffentlich-recht-
lichen Gestalt auf die Gewerkschaften zu iber-
tragen, auf die Parteidiktaturen des Ostens beschrankt
bleiben muB. Fiir eine demokratische Sozialverfassung
gibt es nur zwei Wege: Entweder man 188t das bis-
herige &ffentlich-rechtliche, d.h. trotz des Selbstver-
waltungsprinzips letztlich im Staate miindende System
der Sozialversicherung bestehen; dann ergibt sich fiir
die Sozialpartner allenfalls eine im Rahmen ihrer
Aufgaben liegendé Einwirkung auf die Gesetzgebung.
Oder — und das erscheint mir fiir weite Sicht der
erstrebenswertere Weg — die Sozialversicherung
wird in eine echte Selbsthilfeorganisation beider
Sozialpartner im Rahmen staatlicher Gesetzgebung,
aber ohne jede -staatliche Einmischung umgestaltet.
DaB dieser Weg erst gangbar wird, wenn eine wirk-
liche Sozialpartnerschaft erreicht ist, bedarf keines
Hinweises.
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DAS VERSICHERUNGSVERHALTNIS

Da in der Vo. iiber die Sozialversicherung der ErlaB
einer neuen Sozialversicherungsordnung angekiindigt
ist, soll das gegenwdrtig geltende materielle Recht
nur insoweit erdrtert werden, als es grundsitzliche
Bedeutung besitzt und in die neue Sozialversiche-
rungsordnung iibernommen werden wird. '

Die Sozialversicherung der Ostzone ist wie die
Reichsversicherung als &ffentlich-rechtliche Zwangs-
versicherung ausgestaltet. Sie entsteht ipso jure, wenn
der gesetzliche Tatbestand der Versicherungspflicht
erfiillt ist, ohne daf es einer besonderen Willens-
erklarung dem Versicherungstriger gegeniiber bedarf.
Davon sind freilich die Meldepflichten iiber den Be-
ginn und das Ende der versicherungspflichtigen Be-
schédftigung zu unterscheiden, die sowohl Arbeitgeber
als auch Arbeitnehmer erfiillen miissen, um dem Ver-
sicherungstrager das Bestehen der Versicherungspflicht
zur Kenntnis zu bringen. i

Bei der Festlegung des Umfanges der Ver-
sicherungspflicht ist der Gesetzgeber davon
ausgegangen, dalB die soziale Hilfsbediirftigkeit heute
weitere Bevdlkerungskreise umfasse, als dies vor
Ausbruch des zweiten Weltkrieges der Fall war. Der
versicherungspflichtige Personenkreis hat infolgedes-
sen eine Erweiterung in mehrfacher Hinsicht erfahren.
Zunéchst ist fir alle Versicherungspflichtigen die
Hochstverdienstgrenze weggefallen, so daB sich nicht
mehr — wie nach der RVO und dem AVG — die
Versicherungspflicht aus der Einkommenshoéhe, son-
dern allein aus personlichen Merkmalen ergibt. Nach
diesen unterliegen der Sozialversicherungspflicht alle
Arbeitnehmer, wenn sie gegen Entgelt oder auf Grund
eines Lehrvertrages beschiftigt sind, selbsténdige
Gewerbetreibende und Unternehmer, die bis zu fiinf
Personen beschaftigen, und bei versicherungspflichti-
gen Gewerbetreibenden oder Unternehmern stdndig
mitarbeitende Familienmitglieder, Namentlich die letz-
tere Bestimmung ist von erheblicher rechtlicher und
tatséchlicher Tragweite, da sie in sozialversicherungs-
rechtlicher Hinsicht die §§ 1356 Abs. 2 und 1617 BGB"
einschrénkt, Wihrend die Rechtslehre die nach diesen
Vorschriften bestehende Pflicht der Ehefrau oder des
Kindes zur Mitarbeit im Geschéft des Ehemannes bzw.
Vaters als familienrechtliche Verpflichtung ansieht
und demzufolge das Vorliegen eines Arbeitsverhilt-
nisses verneint, 148t das Sozialversicherungsrecht be-
reits eine solche Mitarbeit als Arbeitsverhiltnis gel-
ten und unterwirft es der Sozialversicherungspflicht,
sofern die Mitarbeit eine stdndige ist.

Dem Einheitsgedanken der ostzonalen Sozialversiche-
rung . entspricht es, dal eine einheitliche Ver-
sicherungspflicht fiir alle Versicherungspflichtigen be-
steht. Ein Unterschied zwischen Arbeiter- und Ange-
stelltenversicherung wird nicht mehr gemacht. Ebenso

.kennt das ostzonale Recht keine besonderen Pen-
" sionsanspriiche anstatt der Sozialversicherung fiir die

im offentlichen Dienst Beschdftigten, Fiir ehemalige
Beamte, die bei Inkrafttreten des SMAD-Befehls 28
bereits aus dem Dienst ausgeschieden waren, ist in-
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sofern eine Sonderregelung getroffen worden, als
diese die Rentenleistungen nach den Vorschriften und
aus den Mitteln der Sozialversicherung erhalten, ob-
wohl sie von sozialversicherungsrechtlichen Gesichts-
punkten aus die Leistungsvoraussetzungen nicht er-
fillen (Anordnung der ehem. Deutschen Wirtschafts-
kommission vom 15. 9. 1948 i. d. F. vom 16. 3. 1950
— ZVoBIl. 1948 S. 467, GBl. 1950 S. 375).

Der Beitrag ist gleichfalls einheitlich festgesetzt
und betrdgt 20 % des Entgelts, wobei die Zahlungs-
pflicht zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer je zur
Halfte geteilt ist. Lediglich fiir Unternehmer verrin-
gert sich der Beitrag auf 14 % des einkommensteuer-
pllichtigen Einkommens, da diese aus der Eigenart
ihres Berufes heraus nicht arbeitslosenversichert sind
und kein Krankengeld erhalten.

Die Leistungsgewdhrung unterscheidet sich
von der RVO insofern, als die VSV nur gesetz-
liche Leistungen kennt. Die RVO gestattet, daB
die Satzungen der Krankenkassen neben den gesetz-
lichen Leistungen, die der Versicherungstriger ge-
wihren muB, gewisse zusdtzliche Leistungen vor-
sehen. Ob eine Krankenkasse eine solche Mehrlei-
stung in ihre Satzung aufnimmt, ist in ihr freies Er-
messen gestellt. Erst wenn sie von dieser Méglichkeit
Gebrauch macht, ist sie zur Leistungsgewédhrung
verpflichtet. Die ostzonale Regelung gestattet diese
satzungsmaBigen Mehrleistungen nicht, Dafiir wurden
die gesetzlichen Regelleistungen wesentlich erweitert.
Die Leistungen aus der Krankenversicherung umfas-
sen die Zahlung von Krankengeld, &drztliche Behand-
lung, Arzneimittel, Krankenhausaufenthalt und kleine
und groBe orthopddische Hilfsmittel. Dabei ist be-
sonders hervorzuheben, daB die Sachleistungen aus
der Krankenversicherung im Gegensatz zur RVO auf
unbeschrénkte Zeit gewdhrt werden und daB die Fa-
milienangehdérigen einen Anspruch auf die gleichen
Leistungen —mit Ausnahme des Krankengeldes —
besitzen wie der Versicherte selbst,

Die Unfall-, Invaliden- und Altersrenten weichen im
Prinzip kaum von den Leistungen nach der Reichs-
versicherung ab. .

Die Hoéhe der Unfallrenten belduft sich auf zwei
Drittel des Verdienstes der letzten zwo6lf Monate vor
Eintritt des Versicherungsfalles zuziiglich 10°% der
festgesetzten Rente fiir jedes Kind unter 15 Jahren
oder, sofern es eine Schule weiterbesucht, unter 18
Jahren. Die Invaliden- und Altersrenten werden mit
einem monatlichen Grundbetrag von 30— DM (Ost)
und einem Steigerungsbetrag von 1% des Durch-
schnittsverdienstes fiir jedes volle Dienstjahr ange-
setzt. -Hinterbliebene arbeitsunfidhige Witwen und
Witwer erhalten aus der Unfallversicherung 40 % des
Verdienstes des verstorbenen Ehegatten und aus der
Invaliden- und Altersversicherung 50 %o seiner Rente.
Fiir Vollwaisen verringert sich der Betrag auf 30 %o
in der Unfallversicherung und auf 359% in der Inva-
liden- und Altersversicherung. Fiir Halbwaisen betrdgt
die Rente 20 bzw. 25 %o. Es ist dabei zu beachten, daB
die ostzonale Regelung den Rentenanspruch nur bei
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Arbeitsunfahigkeit des rentenberechtigten Hinterblie-
benen entstehen 1dBt. Lediglich in der Unfallversiche-
rung erhdlt auch die arbeitsfdhige Witwe eine Hin-
terbliebenenrente in Hohe von 20 % des Verdienstes
des Ehemannes bis zur Eingehung einer neuen Ehe,

Die VSV garantiert gewisse Mindestrenten, die sich
im Laufe der Zeit mehrfach ge&ndert haben und
gegenwirtig bei 65— DM (Ost) fiir Invaliden- und
Altersrentner, bei 55— DM (Ost) fiir hinterbliebene
Ehegatten und bei 35— DM (Ost) fiir Waisen liegen.
Eine Hochstgrenze der Renten ergibt sich insofern,
als das Einkommen bei der Rentenberechnung nur
bis zu 600,— DM (Ost) monatlich beriicksichtigt wird.
Die Hochstgrenze der Invaliden-. und Altersrente
diirfte daher im glinstigsten Falle, d.h. bei einer
ununterbrochenen versicherungspflichtigen Dienstzeit
von 40 Jahren, den Betrag von 270,— DM (Ost) kaum
ibersteigen. In der Unfallversicherung liegt der
Hochstbetrag bei 480,—. DM (Ost), wenn man beriick-
sichtigt, daB auch hier nur das Einkommen bis 600,—
DM (Ost) zugrunde gelegt wird und die Rente davon
zwei Drittel, einschlieBlich Kinderzuschlag jedoch nicht
mehr als 80% des Verdienstes betragen darf. Die
Durchschnittsrente diirfte heute etwa bei 100,— DM
(Ost) liegen, was im Hinblick auf das hohe Preis-
niveau in der DDR auBerordentlich niedrig ist.

Die VSV hat die Zweidritteldeckung zur Erfiillung der
Anwartschaft eingefiihrt, d. h. der Leistungsberechtigte
mufl vom ersten Eintritt in die Versicherung bis zum
Versicherungsfall mindestens zwei Drittel der Zeit
versichert gewesen sein, wobei bei Invaliden- und
Hinterbliebenenrente 5 Jahre, bei Altersrente 15
Jahre als Mindestzeit festgesetzt sind. Eine anzuer-
kennende soziale Erleichterung diirfte es bedeuten,
daB sich bei Personen, die das 50. Lebensjahr er-
reicht haben, die Wartezeit um die Jahre, die das
50. Lebensjahr iibersteigen, verringert. Man wollte
dadurch verhindern, daB alte Personen, die erst spit
in eine versicherungspflichtige Besché&ftigung eintre-
ten, ihrer Altersrente verlustig gehen. Die Alters-
grenze zum Bezug von Altersrente liegt bei Mé&nnern
beim vollendeten 65., bei Frauen beim vollendeten
60. Lebensjahr. Besonders verdient hervorgehoben zu
werden, daB die ostzonale Regelung ein neues System
zur Erhaltung der Anwartschaft eingefiihrt hat. Die
Vorschrift des § 1264 RVO, wonach zur Erhaltung
der Anwartschaft mindestens 26 Wochenbeitrage im
Kalenderjahr zu entrichten sind, belastet den Ver-
sicherten besonders stark, wenn er nach Erfillung
der Anwartschaft aus der versicherungspflichtigen Be-
schiftigung ausscheidet, aber seinen Rentenanspruch
nicht wieder verlieren méchte. Hier sieht’ die ost-,
zonale Regelung vor, daB eine Anwartschaftsgebiihr
von monatlich 1,— DM (Ost) zur Erhaltung der An-
wartschaft gezahlt werden kann., Dieses Verfahren
hat zwar den Nachteil, daB es den nach Versicherungs-
jahren zu berechnenden Steigerungsbetrag nicht er-
hoht, aber daflir wird der Versicherte nicht zu stark
mit Beitrdgen belastet, wenn er sich mit der bisher er-
reichten Rentenhohe zufrieden gibt.
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Die freiwillige Versicherung kennt eine
Versicherungsberechtigung  Nicht-Pilichtversicherter,
eine Weiterversicherung beim Ausscheiden aus der
versicherungspflichtigen Beschédftigung und eine zu-
sétzliche Versicherung, die fiir die einzelnen Zweige
der Sozialversicherung zusidtzlich zur Pflichtversiche-
rung abgeschlossen werden kann. Sie zeichnet sich im
Gegensatz zur freiwilligen ‘Krankenversicherung der
RVO dadurch aus, daB sie weder nach Verdiensthéhe
noch nach dem Personenkreis beschrdnkt ist. Grund-
sitzlich kann jeder der freiwilligen Sozialversiche-
rung beitreten, wenn die formellen Voraussetzungen
wie Vorlage einer &rztlichen Bescheinigung und —
bei der Zusatzversicherung — Nichterreichung des
60. Lebensjahres erfiillt sind. Damit wird das soziale
Prinzip durchbrochen, indem nunmehr auch derjenige
die Sozialversicherung in Anspruch nehmen kann,
der an sich nicht zu dem gegen die Wedchselfdlle des
Lebens schutzbediirftigen Personenkreis gehort. Bei
der Rentenversicherung bestehen gegen eine solche
Ausdehnung der Versicherungsberechtigung weniger
Bedenken, da die langen Wartezeiten eine geniligende
Ansammlung von Dedkungskapital ermdéglichen. Diese
Regelung kennt ja auch schon § 1243 RVO. In der
Krankenversicherung konnten sich dagegen Zweifel
erheben., Die verhédltnisméBig kurze Wartezeit von
13 Wochen wird — namentlich bei schweren und
ldngeren Krankheiten — nicht immer geniigen, um
das nétige Kapital zur Deckung der Versicherungs-
leistungen anzusammeln. .

SOZIALGERICHTSBARKEIT

Besondere Versicherungsbehorden zur Aufsicht iiber
die Versicherungstrdger und zur Entscheidung von
Sozialversicherungsstreitigkeiten gibt es in der DDR
nicht. Die Aufsichtsrechte sind, wie oben dargetan
wurde, auf den Bundesvorstand des FDGB und auf
das Arbeitsministerium der DDR tibergegangen. Fiir
den Rechtsmittelweg ist gegen Entscheidungen der
Sozialversicherungskassen zundchst die Beschwerde
an einen bei der Sozialversicherungsanstalt zu bil-
denden Beschwerdeausschul und gegen dessen Ent-
scheidung die Berufung beim Arbeitsgericht vorge-

sehen. Als wesentlich ist dabei zu betonen, daB in .

Sozialversicherungsstreitigkeiten die Offizialmaxime

herrscht, d.h. das Arbeitsgericht hat in Abweichung

von der sonst im Arbeitsgerichtsproze8 iiblichen Ver-
handlungsmaxime den Sachverhalt unabhdngig vom
Parteivorbringen von Amts wegen aufzukldren. Diese
Regelung bringt zum' ersten Mal in der Geschichte
der deutschen Sozialversicherung eine scharfe Tren-
nung zwischen Verwaltung und Rechtsprechung. Sie
ist deshalb von ganz besonderer Bedeutung, weil ge-
rade auch in der Bundesrepublik die Frage akut ge-
worden ist, ob man die Versicherungsémter und Ober-
versicherungsdmter als Rechtsprechungsbehdrden bei-
behalten oder die Entscheidung von Sozialversiche-
rungsstreitigkeiten den Arbeitsgerichten {ibertragen
soll.

Gegen die erste Alternative ist oft eingewandt wor-
den, die Mitglieder der Spruch- und BeschluBaus-
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schiisse besdBen nicht die fiir eine Sozialversicherungs-
gerichtsbarkeit notwendige richterliche Unabhéngig-
keit, da sie auBerhalb ihrer richterlichen Funktionen
als Verwaltungsbeamte der Versicherungsbehdrden
tatig seien und ihnen daher bewuBt oder unbewuBt
eine gewisse Parteilichkeit anhafte, Infolgedessen
rechtfertige sich eine Ubertragung der Sozialversiche-
rungsstreitigkeiten auf die Arbeitsgerichte. Auch
seien letztere infolge des engen Zusammenhanges des
Versicherungsverhéltnisses mit dem Arbeitsverhdlt-
nis besser in der Lage, einen Sozialversicherungsstreit
tatbestandsmé&Big zu beurteilen.

Ob diese Bedenken wirklich begriindet sind, erscheint
nicht zweifelsfrei. Man wiirde den Versicherungs-
behdrden, namentlich dem ehemaligen Reichsversiche-
rungsamt, Unrecht tun, wenn man nicht hervorheben
wiirde, daB deren richterliche Entscheidungen trotz
ihres engen Zusammenhanges mit der Exekutive wohl
fast immer das soziale Moment in den Vordergrund
gestellt haben und von Parteilichkeit nichts merken
lieBen. Der Vorwurf der Parteilichkeit erscheint daher
zumindest fiir die Vergangenheit unbegriindet. Ob
dies auch in der Zukunft so bleiben wird, mul ab-
gewartet werden. Andererseits hat die nun schon
fiinf Jahre andauernde Praxis in der Ostzone gezeigt,
daB die Arbeitsgerichte den Anforderungen in So-
zialversicherungsstreitigkeiten nicht in dem MaBe ge-
wachsen sind, wie es von ihnen hétte:verlangt wer-
den miissen. Namentlich auf dem Gebiete der Unfall-
versicherung - und der Berufskrankheiten ist eine
umfassende Erfahrung in technischen Einzelheiten er-
forderlich, die sich kaum ein Arbeitsrichter, der doch
im allgemeinen mehr mit Arbeitsstreitigkeiten befafit
ist, aneignen kann. Das beste Sachverstdndigengut-
achten schldgt fehl, wenn es nicht der Richter aus
eigener jahrelanger Erfahrung auf dem Gebiete der
Sozialversicherung richtig zu beurteilen wei. So
kommt es, daB die meisten Sozialversicherungsstrei-
tigkeiten in der Ostzone schematisch entschieden wer-
den und die in der Sozialversicherung so wesentliche
Wiirdigung des oft recht komplizierten Tatsachen-
materials vermissen lassen.

SCHLUSSBETRACHTUNG

Eine Gesamtwiirdigung dieser Entwicklung verdeut-
licht, daB sich die Sozialversicherung der Ostzone

_ immer weiter von dem in der denkwiirdigen Kaiser-

lichen Botschaft vom 17 11. 1881 ausgesprochenen
Prinzip einer sozialen Versicherung zugunsten einer
staatlichen Versorgung entfernt. Die anstaltliche Or-
ganisationsform des Versicherungstrdgers 'und das .
Fehlen einer echten, auf dem Wahlrecht der Ver-
sicherten und ihrer Arbeitgeber beruhenden Selbst-
verwaltung lassen den in der Kaiserlichen Botschaft

_geforderten und gutgeheiBenen Zusammenschluf§ ,der

realen Kréifte des Volkslebens in der Form korpora-
tiver Genossenschaften” vermissen. Der Versicherte
tritt uns nicht mehr als Mitglied einer Gefahrenge-

meinschaft, sondern als unpersénlicher Anstaltsbenut-

zer entgegen. Die Aufnahme des Sozialversicherungs-
etats in den Staatshaushalt fiihrt ihm vor Augen, daBl
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das Versicherungsvermdgen nicht mehr integrieren-
der Bestandteil seines Vermdégens, sondern Staats-
vermdgen ist, das damit zugleich einer politischen
Zwedkbestimmung zugénglich gemacht wird. Zugleich
wendet sich die starke Erweiterung der Versiche-
rungspflicht von dem der Sozialversicherung eigen-
dem suum cuique,
d.h. nur demjenigen sozialen Schutz zu gewdhren,

timlichen sozialen ' Grundsatz,

Summary: Development and
Set-up of Social Insurance
in the Soviet Zone of Ger-
many. In all fields of social insur-
ance law, the Soviet zone of occup-
ation has introduced a uniform insur-
ance system, the basic conception of
which it is to create one uniform in-
surance organization instead of having
several agencies split up by insurance
services and by trades. The insurance
system rests on four basic ordinances
which were worked out by the Ger-
man Labour and Social Welfare Ad-
ministration and which were enacted
by the Soviet Military Administration.
Thus, the social insurance law of the
East zone constitutes indirect occup-
ational law in that it was elaborated
by the competent German authorities,
but sanctioned by the Occupation
Power. Even since the inauguration- of
the German Democratic Republic,
social insurance law is still being
decreed by ordinance, based on SMAD.
Instruction No. 28. In each Land of the
occupation zone, one “Social Insurance
Institution” was set up as a uniform
insurance agency which maintains
commissioned offices in the urban and
rural districts in the shape of “Social
Insurance Funds”. The principle of
autonomy which prevailed originally,
was gradually abolished. By creating
one social insurance organization for
the entire territory of the German
.Democratic Republic and by placing
this organization under the control
and management of the Executive
Committee of the “Free Federation of
German Trade Unions“, the previous
social insurance agencies were trans-
formed into branch offices of the cen-
tral body. Thus, the social insurance
system was completely incorporated in
the trade unions organization. The
social insurance budget became part
of the national budget. The collection
of contributions was entrusted to the
revenue offices and the payment of
sick insurance benefits was delegated

to the nationalized industries and
government administrations. The Ger-
man Democratic Republic has no

special Insurance Board to supervise
the social insurance agencies and to
decide on eventual disputes. The super-
visory. functions were transferred to
the Executive Committee of the Trade
Unions Federation and to the Ministry
of Labour. Against decisions passed
by the Social Insurance Funds, it is
possible to lodge a complaint with the
Complaints Committee of the Social
Insurance Institution, and against de-
cisions by that Committee it is again
possible to appeal to a Labour Court.
However, the Labour Courts cannot
adequately meet the requirements of
social insurance disputes so that the
decisions are often superficial.
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Résumé: Développement et
organisation des assuran-
ces sociales dans la Zone
de 1'Est. Dans la zone soviétique
tous les secteurs des assurances soci-
ales ont été réunis dans une assurance
unique visant & remplacer le systéme
de porteurs d’assurances profession-
nelles et de branches par une organi-
sation unique. Ce systéme est basé sur
quatre décrets fondamentaux élaborés
par l'office allemand du travail et de
l'assistance sociale, mais promulgués
comme loi par le SMAD. Ainsi le droit
d'assurance sociale de la Zone de
I'Est, proposé par les autorités alle-
mandes mais approuvé par les occu-
pants, signifie l'octroi indirect par la
force d'occupation. Méme depuis la

fondation de la République Démocra- -

tique (DDR.) les dipositions relatives
au droit des assurances sont toujours
mises en vigueur par des décrets basés
sur l'ordonnance No. 28 du SMAD.
Pour chaque Land de cette zone une
institution d'assurances sociales fut
créée a titre de porteur d'assurances
unique. Cette institution est officielle-
ment chargée d'entretenir dans les
districts communaux des caisses d'as-
surances  sociales. L'administration
autonome, suivi au début, a été abolie.
En conséquence de la création d'une
institution d'assurance centrale pour
le territoire entier de la DDR. et de
son contréle par la direction du
FDGB. les anciens instituts d'assu-
rances sociales deviennent des chargés
d'affaires de la centrale. Cela signifie
l'incorporation des assurances aux
syndicats. Le budget des assurances
entre dans le budget de 1'Etat. L'ad-
ministration des finances percoit les
primes, et le paiement des indemnités
est effectué soit aux entreprises du
peuple, soit aux offices d'administra-
tion. Dans la DDR. aucun office d‘arbi-
trage ou de surveillance du porteur
d'assurance n'existe. Ce sont le mini-
stére du travail et la direction du
FDGB. qui ont le droit d'inspection.
On peut réclamer contre les décisions
des caisses de district auprés de la
commission de réclamations de linsti-
tution centrale; et contre les décisions
de celle-ci on peut faire appel aux
conseils des prud’hommes. Comme
cependant ces conseils ne sont guére
a la hauteur des demandes d‘arbitrage
on court le risque de jugements
schématiques.

der ihn braucht, ab. Wir stehen hier vor der grofien
Frage, ob das Werk, das vor 70 Jahren geschaffen
wurde und zwei Weltkriege iiberdauert hat, heute
noch den gesellschaftlichen Verhdltnissen entspricht
— eine Frage, die freilich nicht von heute auf morgen
beantwortet und {berhaupt nur dann geldst werden
kann, wenn sie von allen politischen und weltan-
schaulichen Tendenzen frei ist.

Resumen: Desarrollo y estruc-
tura del seguro social en
la zona del Este. En la zona de
ocupacion soviética se ha introducido,
en todos los campos del derecho de
seguro social, el seguro tmico, cuya
idea fundamental constituye- la crea-
cién de una entidad tnica en vez de
los diferentes Seguros clasificados por
profesiones y ramos de seguro. El
sistema de seguro se basa en cuatro
decretos basicos que fueron redactadas
por la Administracién Alemana para
Trabajo y Previsiéon Social y elevados
a leyes por la SMAD. Por eso, el
derecho de seguro social de la zona
del Este constituye un derecho de
ocupacién indirecto por ser redactado
por las autoridades alemanas pero
sancianado por el poder de ocupacion.
También desde la fundacién de 1la
Reptiblica Democrética Alemana (RDA),
el derecho de seguro social sigue
siendo promulgado mediante decretos
a base del orden del SMAD No. 28.
Para cada ,Land“ de la zona ocupada
se ha fundado una ,Instituciéon de
Seguro Social* como entidad tnica.
Esta institucién mantenia, en todos los
distritos rurales y municipales, cajas
de seguro social como agencias habili-
tadas. El original principio de la auto-
administracién fué descartado en el
curso del tiempo. Por la creacioén de
una institucién central de seguro social
para todo el territorio de la RDA, la
que queda subordinada al control Y a
la direccién de la junta directiva del
FDGB, las antiguas entidades de seguro
social fueron transformadas en agen-
cias de la oficina central. Con esto el
seguro social quedd incorporado en la
organizacion de los sindicatos. El
presupuesto del seguro social llegd a
formar parte del presupuesto del
Estado. Las oficinas de recaudacién
asumieron la tarea del cobro de las
contribuciones, y el .pago de cuotas
del seguro de enfermedades fué dele-
gado a las empresas populares y a las
agencias estatales. En la RDA no
existen autoridades especiales para la
vigilancia de las entidades de seguro
social o para el arreglo de litigios.
Los derechos de vigilancia fueron
transferidos a la junta directiva de la
FDGB. Quejas contra las decisiones
de las cajas de seguro social pueden
ser presentadas a la junta de quejas
de la Institucién de Seguro Social, de
cuyas decisiones se pueden apelar al
tribunal de trabajo. Pero los tribunales
de trabajo no son capaz de atender a
todas las demandas resultando de
litigios de seguro social lo que favo-
rece una decisidon esquemética.
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