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ten verst6Bt, muB dahin beantwortet werden, daB uns
dasselbe MaB an Kartellisierung im AuBlenhandel ge-
stattet werden muB wie der Konkurrenz. Andernfalls
wird der Ost-West-Handelskrieg ein Handelskrieg
beider Seiten gegen Deutschland.

Die Bundesrepublik hat keine Konsulats- und Han-
delsvertretungen in den Ostblockstaaten, und es be-
stehen keinerlei diplomatische Beziehungen. Das
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schlieBt einen gleichberechtigten Handel aus, weil es
dem deutschen Partner die Beobachtung der Wirt-
schaft der Oststaaten erschwert und seine personliche
und rechtliche Gleichstellung schon bei Verhandlungen
gegeniiber dem 6stlichen Partner unméglich macht.
Diese Voraussetzung ist nur von den Oststaaten zu
erfiillen. Thre Erfiillung wére die Probe darauf, wie
weit die Russen bereit sind, zur Tat iiberzugehen.

Der britische Handel mit dem Ostblock

GroBbritanniens Handel mit dem Ostblock ist heute
mehr eine politische als eine wirtschaftliche
Frage. Wahrend der Osthandel vom Standpunkt der
Zahlungsfahigkeit des Vereinigten Kénigreichs duBerst
wiinschenswert oder sogar notwendig ist, wird die
Haltung der britischen Regierung in erster Linie von
politischen und strategischen Erwdgungen sowie im
Hinblick auf die anglo-amerikanischen Beziehungen be-
stimmt. Obwohl die konservative Regierung seit ihrer
erneuten Amtseinsetzung keine Erkldrung iiber ihre
Politik hinsichtlich des Osthandels abgegeben hat, 148t
. sich doch die Tendenz abschitzen.

Der gegenwiirtige Status
Die folgenden Zahlen iiber den britischen Handel mit
dem Osten zeigen eine wertmiBige Steigerung, ins-
besondere der Einfuhren, im Jahre 1951 gegeniiber
den vorangegangenen zwei Jahren.

Grofbritanniens Handel mit dem Ostblock

(in Mill. £)

Land Import Export und Re-Export

1949 1)  19501) 19511) 19491) 19501) 1951 1)
UdSSR. 12,7 31,7 53,8 9,8 12,4 21,2
Polen 13,2 17,4 19,2 9,5 7.1 7.0
Ostdeutschland %) . 2,5 . . 0,4
Tschechoslowakei 1,9 7.8 8,6 55 4,7 3,6
Ruménien 1,9 0,6 1,6 2,1 1,3 21
China 5 9,5 7.7 2,2 2,9 2,6
insgesamt 33,2 67,0 93,4 29,1 28,4 36,9

1) 11 Monate; ) 1949 und 1950 nicht gesondert ausgewiesen

Diese Steigerung ist in vielen Fallen jedoch Preis-
erhéhungen zuzuschreiben. Wadéhrend GroSBbritannien
1951 z. B. 840 000 t Getreide aus der Sowjetunion ein-
fihrte gegeniiber 680000 t im Vorjahr, hat sich der
Einfuhrwert nahezu wverdoppelt. Die Einfuhren an
Weichholz aus der UdSSR. sind auf 65 % des vorjéhri-
gen Volumens zuriickgegangen, wdhrend der Gesamt-
wert etwas héher lag. Interessant ist auch die Zu-
sammensetzung der britischen Exporte nach der
Sowjetunion. Wéhrend in den Jahren 1949 und 1950
Fertigwaren etwa 85 %o der Gesamtausfuhr ausmachten
und der Rest auf Re-Exporte entfiel, hatte sich das
Verhiltnis in den ersten 11 Monaten 1951 genau um-
gekehrt: die wertmédBige Steigerung auf 21,2 Mill. £
war hauptséchlich auf den gestiegenen Re-Export von
Kautschuk (via London) zuriickzufiihren. MengenméBig
war der Re-Export von Rohkautschuk um' das 3/2fache
gestiegen, wéhrend die erhdhten Preise zu einer wert-
mé&Bigen Steigerung um das 8!/2fache fiihrten. Dagegen
sind die britischen Exporte von Maschinen und Fahr-
zeugen im vergangenen Jahr stark zuriickgegangen, in
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einigen Féllen ganz eingestellt worden. Uberraschen-
derweise sind jedoch die Exporte von Werkzeug-
maschinen zur Metallbearbeitung nach der Sowjet-
union sowohl mengen- als auch wertmdBig leicht ge-
stiegen.

Der europiische Osthandel
GroBbritanniens Nahrungsmittel-Einfuhren aus Polen
haben wertméBig im allgemeinen die gleiche Héhe be-
halten, wahrend die Einfuhr bei einigen Erzeugnissen
mengenmdBig erheblich zurlickgegangen ist. Die Liefe-
rungen von Gefliigel und Eiern aus Polen beliefen sich
im vergangenen Jahr auf etwa ein Fiinftel des Standes
von 1950, wdhrend die Importe von Weichholz und
Grubenhélzern unerheblich waren. Dieser Riickgang
folgte einer Kiirzung der Maschinen-Exporte Grofi-
britanniens nach Polen um ein Drittel. Von dieser
Kiirzung waren insbesondere Werkzeugmaschinen,
Ausriistungen fiir die Olraffinerie und Textilmaschinen
betroffen. Der britische Handel mit der Tschecho-
slowakei hielt sich auf etwa der gleichen Hoéhe, mit
Ausnahme fiihlbarer Verringerungen der britischen
Exporte von Maschinen bestimmter Typen und der
Re-Exporte von Kautschuk. Der Handel mit Ost-
deutschland wurde vom Board of Trade im Jahre 1951
zum erstenmal gesondert ausgewiesen, jedoch 1aBt sich
die warenméBige Zusammensetzung schwer bestim-
men. Der Handel mit Ruménien hat wertmdBig leicht
zugenommen, wahrend der Warenaustausch mit Bul-
garien und Albanien weiterhin unbedeutend blieb.
GroBbritanniens Handel mit Polen und der Tschecho-
slowakei erfolgt im Rahmen fiinfjahriger bilateraler
Abkommen, die aus dem Jahre 1949 stammen. Mit der
Sowjetunion sind hauptséchlich Vertrdge iiber Weizen-
und Holzlieferungen im Austausch gegen freie Ster-
ling abgeschlossen worden. Bisher liegen keine An-
zeichen dafiir vor, daB dieser Handelsaustausch gréBere
Unterbrechungen erfahren wird, obwohl das Zuriick-
halten von Werkzeugmaschinen und Oltankern seitens
GroBbritanniens wahrend der letzten 18 Monate, iiber
die mit Polen bereits Vertrdge abgeschlossen waren,
Unzufriedenheit in einigen Kreisen hervorgerufen hat.
Aber schon aus den Statistiken 1a8t sich ersehen, daf
die Exportlizensierung und die Auswirkungen der
amerikanischen Battle Bill Auswahl und Umfang der
britischen Exporte nach dem Ostblock erheblich be-
schrédnkt haben und daB der Handelsaustausch selbst
auf dem gegenwdértigen niedrigen Niveau auf Grund
von Abkommen aufrechterhalten wurde, die es diesen
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Landern: gestatten, ihre Sterlingeinkiinfte fiir ‘Kaut-
schuk, Zinn, Wolle und andere Rohstoffe des britischen
Empires auszugeben. Es ist noch zu frith, um ab-
schitzen zu konnen, wie sich die im November und
Januar angekiindigten britischen Importkiirzungen auf
diese Léander auswirken werden. Die Importbeschrédn-
kungen — insgesamt 500 Mill. £ — sind in erster Linie
auferlegt worden, um die Ausgaben in Westeuropa
und dem Dollargebiet zu reduzieren, wo GroB8britan-
niens Defizit -im sichtbaren Handel zu einem erheb-
lichen Abzug der Gold- und Dollarreserven gefiihrt
hat. Da die Importe von Nahrungsmitteln, Kleidung
und Luxusartikeln aus Polen und der Tschechoslowa-
kei auf Grund von Kontingenten erfolgen und seit der
Liberalisierung durch die Européische Zahlungsunion
nicht erweitert worden sind, wéren parallele Kiirzun-
gen dieser Importe aus Griinden der Sparsamkeit nicht
notwendigerweise erforderlich.

Die britischen Wirtschaftskreise haben fiir diesen Han-
del nur ein begrenztes Interesse gezeigt. Die Ma-
schinenindustrie -arbeitet génzlich fiir einen ,Ver-
kdufermarkt” und ist gegenwaértig nicht in der Lage,
die wachsenden Bediirfnisse der Aufriistung, des Ex-
ports und des Inlandsmarkts zu befriedigen. Die
Leichtindustrie, die zwar einige Schwierigkeiten in dem
Absatz ihrer Erzeugnisse hat, ist in ihrer Produktion
gegenwértig durch den Mangel und die Zuteilungen
an Rohstoffen begrenzt. Die Textilindustrie ist viel-
leicht der einzige Zweig, der neue Absatzmdoglich-
keiten braucht, aber auf diesem Gebiet ist die Nach-
frage in der Sowjetunion und Osteuropa nicht gro8.

Der Ferne Osten und die japanische Konkurrenz

Eine ganz andere Haltung nimmt GroBbritannien aber
in der Frage des Fern-Ost-Handels ein. Das von
Amerika aufgezwungene Embargo auf den Handel mit
dem kommunistischen China hat den britischen Han-
delsinteressen in Asien eine Reihe schwerer Schlage
versetzt. Abgesehen von dem erheblichen Riickgang der
direkten britischen Exporte nach dem chinesischen Fest-
land ist das ganze Wirtschaftsleben Hongkongs ernstlich
beeintrdchtigt worden. Das amerikanische Embargo auf
Rohbaumwoll-Lieferungen nach Hongkong hat die Ge-
fahr einer Stillegung der Textilfabriken, des Haupt-
industriezweiges der Kolonie, mit sich gebracht. Gleich-
zeitig liefern die USA. groBe Mengen Baumwolle nach
Japan, das Textilien frei nach China exportiert.
Parallel damit haben die USA. die Einfuhr jeglicher
Fertigwaren aus Hongkong verboten, die aus China
stammende Rohstoffe enthalten. Als Ergebnis dieser
MaBnahmen ist nicht nur Hongkongs bedeutender Han-
del mit China um mehr als 80 % zuriickgegangen, son-
dern auch sein Handel mit anderen L&ndern hat in-
folge des Verlustes wichtiger Importgiiter zur Weiter-
verarbeitung und Endherstellung gelitten.

Die britische Regierung und die britischen Handels-
kreise haben die wirtschaitliche Isolierung Chinas bis-
her hingenommen, aber die Frage der japanischen
Konkurrenz ruft ungute Gefiihle hinsichtlich des China-
handels hervor. Die japanische Konkurrenz zerfdllt fir
den Briten in die beiden Kategorien: ,fair* und ,un-
fair®. Der unfaire Wettbewerb, der die Nachahmung
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von Mustern, Mibrauch von Markennamen, Dumping
usw. umfafBt, gehort nicht in den Rahmen dieses Ar-
tikels. Der ,faire” Wettbewerb, also die blo8e Menge
der billigen Fertigwaren, mit denen Japan die Welt-
maérkte liberschwemmen kann, ist fiir GroBbritannien
von lebenswichtiger Bedeutung, denn er ist eine lang-
fristige Bedrohung und kann als solche eigentlich
nicht unter der Rubrik ,faire Handelspraktiken” be-
handelt werden. Japanische Textilien haben bereits
bedeutende Erfolge in den afrikanischen Kolonien
GroBbritanniens und auf den siidostasiatischen Mark-
ten erzielt, Japans Gesamtexport an Baumwollgeweben
ibersteigt bereits denjenigen GroBbritanniens, obwohl
in Japan wenig mehr als die Halfte der vor dem Kriege
vorhandenen Spindeln in Betrieb sind. Die amerika-
nischen Préferenz-Zuteilungen und die Baumwollpreise
fiir Japan wie auch die Japan fiir diese Kéufe gewdhr-
ten Kredite haben die &rgsten Befiirchtungen Grof-
britanniens seit der Parlamentsdebatte liber den japa-
nischen Friedensvertrag hervorgerufen.

- Von amerikanischer Seite wird erklart, daB die wirt-

schaftliche Hilfe seit dem Kriege, die 2 Mrd. § iber-

‘steigt, notwendig war, um Japans stdndiges Handels-

defizit zu decken, Die USA. haben daher ein direktes
Interesse an der Ausweitung der japanischen Exporte
und an der Festigung seiner Konkurrenzfdhigkeit. In
.Foreign Affairs” hatte John Foster Dulles die Hoff-
nung ausgedriickt, daB Japan flir den Verlust seines
Chinahandels mit einem Anteil auf weiter stidlich ge-
legenen Maérkten entschiédigt werden sollte, die, wie
man annimmt, mit technischier Unterstiitzung Amerikas
ausgeweitet werden sollen.

Trotzdem wurde in der ,New York Herald Tribune®
berichtet, daB AuBenminister Eden in seiner Unter-
haltung mit Acheson ,darauf bestanden habe, daB Ja-
pan gestattet werden sollte, mit dem kommunistischen
China Handel zu treiben.” Kurz darauf wurde der be-
riihmt gewordene Yoshida-Brief veréffentlicht, in dem
erkldrt wird, daB Japan einen Friedensvertrag mit
Nationalchina abschlieBen werde und Siidostasien die
Stelle Chinas als Markt fiir japanische Erzeugnisse
einnehmen kdnnte. Nach der ,New York Times” vom
26. Januar erklarte Yoshida, daB ,die japanische Regie-
rung der Aufforderung der USA. nachkommen wolle,
weil sie der Ansicht sei, daB dies die Ratifizierung des
Friedensvertrages durch den amerikanischen Kongre
erleichtern werde.”

Der Umstand, daB die britische Regierung diese Ent-
wicklung schweigend hinnehmen wird, schwicht die
ernsten wirtschaftlichen Folgen nicht ab. Abgesehen
von dem auBergewdhnlichen Eindringen japanischer
Textilien, Tonwaren und anderer Konsumgtiter auf den
britischen Maérkten, erregt der japanische Export von
Kapitalausriistung nach den Commonwealth-Léndern in
London Aufmerksamkeit.. Ein Beispiel hierfiir ist Ja-
pans Angebot, Indien mit landwirtschaftlichen und in-
dustriellen Maschinen zur Durchfiihrung des Fiinf-
jahresplanes zur wirtschaftlichen Entwicklung im Aus-
tausch gegen Kohle und Eisenerz zu versorgen, das
Japan vorher aus China bezogen hat. Es ist ferner
moglich, daB Japan bereit ist, als Zahlung fiir diese
Exporte Sterling entgegenzunehmen, vorausgesetzt,
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daB es die Versicherung erhélt, diese Sterling-Ein-
kiinfte fiir Rohstoffeinkdufe im Empire verwenden zu
kénnen. Eine solche Entwicklung kénnte Indiens Ster-
lingblock-Beziehungen mit GroBbritannien schwéchen,
da Indien mehr um die eigene wirtschaftliche Aus-
weitung besorgt ist als um die Aufrechterhaltung sei-
ner Sterling-Guthaben in London oder die Stiitzung
des britischen Kapitalmarktes. Am 5. Dezember be-
sagte ein Reuterbericht, daB ,gewdhnlich zuverldssige
Quellen” in Colombo erkldrt haben, daB Ceylon eine
britische Aufforderung zur Kiirzung seiner Einfuhren
aus Japan zuriickgewiesen habe und daB ,GroBbritan-
nien eine d@hnliche Aufforderung allen Commonwealth-
Landern gegeben habe.*

Somit ist die ganze Folge der Ereignisse hinsichtlich
des Handels mit dem kommunistischen China offen-
sichtlich zu einem, wenn auch sorgfdltig verhiillten,
Streitpunkt zwischen GroBbritannien und den USA.
geworden. Obwohl dieser Handel und die wirtschaft-
lichen Fragen eng mit politischen Fragen verbunden
sind, ist es nicht ausgeschlossen, daB GroBbritannien
sich letztlich gezwungen sieht, seine Handelsinteressen
geltend zu machen, die nicht nur fiir seine eigene Wirt-
schaft, sondern auch fiir den Zusammenhalt des Ster-
lingblocks von fundamentaler Bedeutung sind. Die
Situation im Fernen Osten hat ihre gréBte Zuspitzung
erfahren, denn die japanische Konkurrenz stellt eine
unmittelbare und vielseitige Bedrohung dar. In Eu-
ropa hat die wachsende deutsche Konkurrenz bisher
nicht die gleichen Auswirkungen gezeigt, gréBtenteils
infolge des enormen Weltbedarfs an den hauptsédch-
lichen Exportgiitern der beiden Lénder: Maschinen,
Chemikalien, Fahrzeuge und elektro-technische Aus-
riistung. Sollte jedoch aus irgendwelchen Griinden die
deutsche Konkurrenz &hnliche AusmaBe annehmen,
kénnte GroBbritannien sehr wohl auf eine &hnliche
Umorientierung der deutschen Exporte nach ihren tra-
ditionellen Mairkten in Ostdeutschland und Zentral-
europa dréngen.

Gegenwirtig sucht GroBbritannien die Losung seiner
schweren wirtschaftlichen Krise in der Unterstiitzung
und Zusammenarbeit mit dem Empire und den USA,
und nicht in einer radikalen Anderung seiner Politik.
Obwohl die amerikanische Exportlizensierung und
AuBenhandelspolitik zahlreiche Schwierigkeiten fiir
GroBbritannien hervorgerufen haben, darf man die briti-
sche Neigung zu einer anglo-amerikanischen Annéhe-
rung nicht auBer acht lassen. Diese wurde vom ,Ob-
server” kiirzlich als ,die altehrwiirdige Praktik des
Foreign Office bezeichnet, amerikanische Unterstiitzung
fiir spezifisch britische Interessen zu gewinnen und im
ibrigen Amerika mit einer Geste lang duldender und
unendlich iiberlegener Weisheit in Schach zu halten*.
Obwohl keine Anzeichen vorliegen, daB diese Tendenz
sich dndert, wird der wirtschaftliche Wert des Handels
mit dem Ostblock von verantwortungsvollen Persén-
lichkeiten in GroBbritannien noch hoch geschatzt, wenn
es auch den Anschein hat, daB diese lieber iiber diesen
Gegenstand sprechen, wenn sie nicht im Amte sind.
Im vergangenen August hat Mr. Eden in Los Angeles

den britisch-sowjetischen Handel vor den Amerika-.

nern heftig verteidigt. Anfang Januar erkldrte der
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frithere Staatssekretdr fiir AuBenhandel der Labour-
Regierung, Arthur Bottomley, - daB die natiirlichen
Markte fiir GroBbritannien und die Commonwealth-
Lénder im Osten liegen und aus politischer Zweck-
méfigkeit die langfristigen Interessen nicht geschéadigt
werden sollten.

Britische Haltung und sowjetische Aktivitit

Wadhrend GroBbritannien sich abseits verhilt oder zu-
mindest Zuriickhaltung bewahrt, hat der sowjetische
Block offensichtlich groBe Fortschritte in der Auswei-
tung des Handels mit anderen L&ndern der nicht-
kommunistischen Welt, insbesondere im Fernen Osten,
erzielt. Wahrend der kiirzlichen ECAFE.-Handelskonfe-
renz der Vereinten Nationen in Singapore und Ran-
goon machte die sowjetische Delegation wiederhoit
das Angebot, die unterentwickelten asiatischen Lander
mit Maschinen und Fertigwaren im Austausch gegen
Grundstoffe zu versorgen. Auf der Industrie-Aus-
stellung in Bombay im vergangenen Monat erklirte
der sowjetische Botschafter auf einer Pressekonferenz
(gemé&B ,Le Monde”), daB die UdSSR. Indien und Std-
ostasien mit der ganzen erforderlichen industriellen
Ausriistung versorgen konnte. In Tokio schlug eine
sowjetische Handelsmission vor einigen Wochen ein
Handelsabkommen mit Japan vor, auf Grund dessen
Japan Schulden in Sterling aus seinen erheblichen
Sterling-Guthaben bezahlen sollte.

Die Internationale Wirtschaftskonferenz, die im April
in Moskau abgehalten werden soll, soll erhebliches
Interesse in den Lindern des Fernen Osten gefunden
haben. In Japan haben zehn Dolitisch und wirtschaft-
lich filhrende Persénlichkeiten die Einladung angenom-
men, Unter diesen soll ein friitheres konservatives Mit-
glied des japanischen Senats erkldrt haben: ,Die Kon-
ferenz hat rein wirtschaftlichen und iiberhaupt keinen
politischen Charakter. Internationale Geschaftsleute
werden erwartet. Ich denke, wir sollten hingehen und
unsere Wiinsche vortragen.”

Somit muB also noch ein weiterer Faktor berlicksich-
tigt werden, wenn man versuchen will, die Zukunft
des Ost-West-Handels abzuschétzen, nédmlich RuBlands
offensichtliche Fahigkeit oder Bereitwilligkeit, Kapital-
giiter nach Lédndern auBerhalb seiner Einflulsphdre zu
exportieren, denn es besteht wenig Zweifel, daB der-
artige Handelstransaktionen in den unterentwickelten
und Grundstoffe produzierenden Landern auf groBes
Interesse stoBen. Was den Handel mit den industrali-
sierten Landern Westeuropas anbelangt, so sind die
kiirzlichen sowjetischen Einfuhren an Salzheringen aus
GroBbritannien beachtenswert. Wenn diese Importe
als ein Zeichen der Bereitwilligkeit angesehen werden
koénnen, in Zukunft mehr Konsum- und nicht-strate-
gische Giiter entgegenzunehmen, mag trotz der vor-
handenen politischen Spannungen die Basis fiir einen
breiteren Handelsaustausch gegeben sein.

Eine groBere Klarheit iiber die britische sowie sowjeti-
sche Stellung zu dieser Handelspolitik diirfte sich auf
der im Maérz stattfindenden 7. Sitzung der Wirtschaft-
lichen Kommission fiir Europa der Vereinten Nationen
und spater auf der Moskauer Konferenz gewinnen
lassen.
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