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Zur Problematik wirtschaftlicher Notstandsgebiete

Prof. Dr. Eri&LEgner, Gottingen

TYPEN DER NOTSTANDSGEBIETE

Das Kopfzerbrechen um die Notstandsgebiete ist

‘noch recht jungen Datums. Es geht auf die Zeit
zwischen den beiden Weltkriegen, besonders seit dem
Ausbruch der Weltwirtschaftskrise von 1930, zuridk.
Damals kam das Wort von den depressed areas auf,
die sehr unter der Krise zu leiden hatten. Das war in
einem konjunkturellen Sinne zu verstehen. Man
meinte damit Gebiete, die von der Arbeitslosigkeit

ungewdhnlich schwer getroffen wurden. In Deutsch- -

land war schon vorher auf Grund der besonderen hier
vorliegenden Wirtschaftsnéte als Folge des verlorenen
ersten Weltkrieges, der Inflation und der anschlieSen-
den Stabilisierungskrise der Gedanke von einer struk-
turellen Arbeitslosigkeit verfochten worden. Das be-
deutete den Ansatz fiir eine nichtkonjunkturelle Be-
trachtung des Problems, wie sie sich spéter entfalten
sollte. Dann kam es wahrend der dreifiger Jahre und
wieder nach dem zweiten Weltkriege zur Aufstellung
verschiedener lokaler und regionaler Entwicklungs-
pléne, fiir die als deutsche Beispiele der OsipreuSen-
und Rhéaplan aus der Zeit vor dem letzten Kriege
sowie der Schliichtern- und Emslandplan aus der Nach-
kriegszeit genannt werden kénnen. Sie bezogen sich
aber auf ganz andere Notsténde, als bei der konjunk-
turellen und strukturellen Arbeitslosigkeit in Frage
standen.

Versucht man, sich ein Bild von den in den Notstands-
gebieten, wie wir sie heute verstehen, gestellten Pro-
blemen zu machen, so mufBl zundchst der Fall einer
‘ Depressions-Arbeitslosigkeit, also der konjunkturellen
Note, ausgeschlossen werden. Nicht um sie geht es,
sondern um die von den beiden anderen genannten
Ansétzen her aufgegebenen Probleme. Man kann auch
diese beiden Fille nicht einfach iiber einen Leisten
schlagen, obwohl die inneren Beziige 'zwischen ihren
Problemen deutlich gemacht werden kénnen. Grund-
sdtzlich muB man zwischen zwei Typen von Notstands-
gebieten mit verschiedener Ausgangslage und ent-
sprechend verschiedenen wirtschaftspolitischen Auf-
gaben unterscheiden. Sie sollen hier als gestrandete
Gebiete einerseits und unterentwickelte Gebiete
andererseits bezeichnet werden.

Die gestrandeten Gebiete sind aus struk-
turellen Verschiebungen in den Grundlagen des Wirt-
schaftslebens entstanden. Ihre Wurzeln sind meist
auBerwirtschaftlicher Abkunft. So kann es sich um die
Erschopfung von Naturgaben handeln, die fiir einen
Raum bisher eine wesentliche Erwerbsquelle bedeute-
ten, oder um die Uberholung bisheriger Standortvor-
teile durch die technische Entwidklung, so wenn die
synthetische Faser als Konkurrent der alten Textilien
auftritt, oder eng damit verwandt, um den Verlust von
Marktchancen durch einen Modewechsel. Den wichtig-
sten Fall fiir die Entstehung dieser Art von Notstands-
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gebieten stellt aber in unseren Tagen die Zerreiiung
von Wirtschaftsgebieten durch politische Einfliisse dar.
Der Verlust des Hinterlandes von Produktions- und
Handelszentren, das Herausbredhen riistungswichtiger
Industriezweige aus dem Wirtschaftsleben von Indu-
striestidten schaffen geradezu den Prototyp des ge-
strandeten Gebietes der Gegenwart. Die bisherigen
Kapitalanlagen, die arbeitsteilige Gliederung und die
rdumliche Verteilung der erwérbstétigen Bevolkerung .
fiigen sich dann nicht mehr den neuen Bedingungen
des Wirtschaftslebens ein. Eine akute Notlage der
ganzen regionalen Wirtschaft mit Absinken des Ge-
samteinkommens, hoher Arbeitslosigkeit, niedrigen
Giiterumsétzen pro Kopf der Bevélkerung, niedrigen
Steuerertrdgen, hohen sozialen Lasten, finanziell tiber-
forderten Kommunen ist die Folge.

Ganz anders ist das Bild der unterentwickel-
ten Gebiete Wihrend es sich im bisherigen Falle
um typische Industrie- und Handelszentren handelte,
hat man es hier mit Gebieten vorwiegend agrarischen
Charakters zu tun, die in der wirtschaftlichen Entwick-
lung zuriickblieben, haufig durch Verkehrsferne, eine
extensive Landwirtschaft und eine betrachtlithe Land-
flucht gekennzeichnet sind. In Zeiten wirtschaftlicher-
. Expansion konnten sie sich gerade noch, wenn auch
. oft mehr schlecht als recht, behaupten. Ihr Bevolke-
rungsiliberschufl fand auswadrts leicit durch Abwande-
rung Arbeit. Die Zuriickbleibenden hatten vielfach
,einen zu der Landwirtschaft hinzutretenden Neben-
. erwerb, sei es in Form der Heimarbeit, sei es durch
Fremdenverkehr. Diese, Ventile der Not funktionieren
aber in einer selbst um die Existenz ringenden Volks-
wirtschaft nicht mehr, selbst die Abwanderung schei-
tert oft an der Armut. Im heutigen Westdeutschland
wird die Lage solcher Gebiete noch durch die Auf-
stockung von Flichtlingen, fiir die man keine produk-
tive Verwendung hat, erschwert. So siechen solche
" Regionen unter der Last ihrer hohen Menschenzahl
dahin. Auch hier machen sich die multiplikativen Wir-
kungen des Notstandes durch Stagnieren von Handel
und Verkehr, hohe soziale Lasten und unausgeglichene
offentliche Haushalte bemerkbar.

Ha4lt man sich die beiden Typen der Notstandsgebiete
vor Augen, so erkennt man, dafl die Rede von der
strukturellen Arbeitslosigkeit in erster Linie die ge-
strandeten Gebiete angeht, wihrend die regionalen
Entwicklungsplédne {(wenigstens in Deutschland, anders
in England) fir unterentwickelte R&ume aufgestellt
wurden. Die Notstandsgebiete sind in einer aus den
Fugen geratenen und im Wiederaufbau begriffenen
Volkswirtschaft zu dem neuralgischen Punkt gewor-
den, an dem sich ihre Leiden konzentrieren.” Die in
ihnen bestehende wirtschaftliche Unordnung droht
durch Opfer, die sie laufend von der Gesamtheit zu
Gunsten der-betroffenen Regionen verlangt, den gan-
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zen Wiederaufbau zu gefihrden, zumindest zu ver-
- z6gern. Daher die Dringlichkeit der Frage: Was kann
Zu ihrer Uberwindung geschehen?

DIE WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN - EVENTUALITATEN
" Der Gedanke, daB man die Gesundung der Notstands-
gebiete den Selbstheilungskréften des Marktes iber-
lassen konnte, braucht heute, nachdem' die national-
6konomische Entwicklung der letzten Jahrzehnte die
Méglichkeit eines Einspielens des Marktes auf
einem Gleichgewicht bei Unterbeschdftigung plausibel
gemacht hat, nicht mehr ausfithrlich widerlegt zu wer-
den. Selbst die Neoliberalen geben heute zu, dal man
das Geschehen nicht einfach treiben lassen kann, daB
es zur Ordnung des Wirtschaftsablaufs der Staatsein-
griffe bedarf. Sobald man aber fragt, wie das erfolgen
soll, zeigt sich, daB es in dieser Hinsicht erhebliche
Meinungsgegensdtze gibt. Grundsétzlich kann man
hier drei Hauptpositionen unterscheiden, von denen
her sich die wirtschaftspolitische Aufgabe in gegen-
sdtzlichem Lichte darstellt. Die eine von ihnen, n&m-
lich diejenige einer zentralen Planwirtschaft, soll im
folgenden um der Vereinfachung der Darstellung
willen ausgeschlossen werden. Dann bleiben zwei Posi-
tionen iibrig, die sichtbar gemacht zu haben, das Ver-
dienst von Hoover ist. Er spricht von einer Flexibili-
tatspolitik einerseits und von einer Stabilitdtspolitik
andererseits.})

Das Programm einer regionalen Flexibilit&ts-_
politik ist der moderne Nachfahre der Lehre von
den Selbstheilungskrédften des Marktes, Wenn schon,
so meint man hier, die Selbststeuerungskréfte des
Marktes in den Notstandsgebieten versagen, so liegt
das an den vielen Barrieren, die man ihm in den Weg
gelegt hat. Deshalb miisse das wirtschaftspolitische Ziel
darin bestehen, dem Markte unter die Arme zu greifen,
ihn wieder flexibel zu machen, was nur durch den
Abbau von Markthemmnissen, durch moglichst groBe
Anndherung an die Bedingurigen eines vollkommenen
Wettbewerbs geschehen konne. Zur Erreichung dieses
Zieles bietet sich eine ganze Reihe von MabBnahmen
an. Dazu gehort zundchst die Erhéhung der Markt-
transparenz durch verbesserte Informationen iiber die
Marktlage und die wirtschaftlichen Méglichkeiten des
Raumes, ferner die Sorge fiir eine mdglichst hohe
Arbeitsmobilitdt, aber auch fiir die Mobilitit des Kapi-
tals. Ferner wird besonderes Gewicht auf den Abbau
von Wettbewerbsbeschrankungen im regionalen Handel
und Verkehr sowie auf die Schaffung einer mi'iglichst
hohen Preiselastizitdt einschlieBlich der Loéhne gelegt.
So meinte Losch — wenn auch im Hinblick auf die
Notstandsgebiete der Vorkriegszeit —, daB schon ein
geringer Druck auf Preise .und Loéhne einem struk- .
turellen Notstandsgebiet helfen kénne.?) SchlieBSlich
mu8 man auch die Benachteiligung solcher R&ume
durch erhdhten Steuerdruck und unverhéltnisméBig
hohe soziale Lasten zu vermeiden suchen. Insgesamt

1) Edgar M. Hoover, The Location of Economic Activity, New
York 1948, Kap. 16 und 17.

?) August Lésch, Die riumliche Ordnung der Wirtschaft, 2, Aufl,,
Jena 1944, S, 237/38.
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kommt es von dieser Position aus gesehen darauf an,
den Markt so elastisch zu machen, daB sich die pro-
duktiven Kombinationen und die Standortsgliederung
an die neuen Marktdaten, die zur Entstehung der Not-
standsgebiete flihrten, anpassen kdénnen.

Der Ausgangspunkt einer regionalen Stabilisie-
rungspolitik ist demgegeniiber ein ganz anderer.
Nicht Marktpolitik steht hier im Vordergrunde, son-
dern der Gedanke, daB es darauf ankomme, statt die
Menschen hinter den Arbeitspldtzen herlaufen zu
lassen, die Arbeit dorthin zu bringen, wo die Men-
schen sich befinden., Man weist darauf hin, daB die
Marktflexibilitdt der Gesamtheit Umstellungsverluste °
einbringt und soziale Opfer zumutet, die privatwirt-"
schaftlich bei den betroifenen Unternehmungen nur
teilweise zu Buche schlagen. Deshalb hilt man die
Schaffung zusétzlicher Erwerbsmoéglichkeiten fiir die
Bevdlkerung der Notstandsgebiete, soweit irgend an-
gdngig, fiir ein zentrales wirtschaftspolitisches Gebot.
Man wei8l wohl, da8 man die Bev6lkerung nicht unter
allen Umstanden festhalten kann, so strebt man
wenigstens eine Minimalisierung der Wanderungen.
Zu diesem Zwecke mochte man die natiirlichen
Produktivkrafte der Landschaft moéglichst weitgehend
ausschopfen, sie zugleich aber um ihrer Nach-
haltigkeit willen sorgfaltig pflegen. Dariiber hinaus
zielt man auf eine solche Ausgestaltung der regionalen
Wirtschaftszweige ab, dafi die Wirtschaft insgesamt
moglichst stabilisiert wird, was unter Vermeidung von
Einseitigkeiten durch eine Vielseitigkeit der Produk-
tionsrichtungen, eine Mischung der BetriebsgréfSen
und eine Milderung des wirtschaftlichen Gegensatzes
von Stadt und Land geschehen soll. So hat man das
Idealbild einer in sich ausgewogenen regionalen Wirt-
schaftsstruktur vor Augen, die die natlirlichen Mdg-
lichkeiten des Raumes ausnutzt und zugleich eine feste
Grundlage fiir die materielle Existenz seiner Bevolke-
rung schafit. Das zu erreichen, hélt man hier fiir die
Aufgabe einer regionalen Entwicklungspolitik.
Vergleicht man diese beiden wirtschaftspolitischen
Programme, so erkennt man, daB die Flexibilitéts-
politik in ihrem Kern Marktpolitik ist, wéhrend die
Stabilisierungspolitik in erster Linie strukturpolitisch
in dem Sinne orientiert ist, daB man hier die Voraus-
setzungen fiir das Marktgeschehen zu beeinflussen und
dadurch eine bestimmte Wirtschaftsstruktur zu schaf-
fen sucht. So wenig zu leugnen ist, daB es beide Kon-
zeptionen sowohl in den gedanklichen Erdérterungen
des Problems als auch ansatzweise in der konkreten
Wirtschaftspolitik der Gegenwart gibt, so miissen doch
auch ihre Grenzen betont werden. Sie stellen die Uber-
spitzung zweier Perspektiven dar, die das Problem
jeweils nur einseitig ins Auge fassen.

So ist einerseits festzustellen, daB Raumordnung
sich nicht in einer Marktpolitik ersdliipfen kann. Die
Gesundung der Notstandsgebiete ist aber eine Raum-
ordnungsaufgabe. Ihr Problem ist letztlich ein struk-
turelles, das die Grundlagen betrifft, auf denen das
Marktgeschehen aufbaut. Das gilt nicht nur fiir die ge-
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strandeten Gebiete, obwohl es hier deutlicher sichtbar
wird, sondern ebenso fiir die unterentwickelten Rdaume.
In der strukturellen Eigenart des Problems kommt die
Tatsache zum Ausdrudk, daB die Leistungsidhigkeit des
Marktes hier tiberfordert wird bzw. daB er eine An-
passung der regionalen Wirtschaft an die gegebenen
Daten nur auf Kosten grofier sozialer Note méglich
macht. Man stellt den Sinn menschlicher Wirtschaft
auf den Kopf, wenn man den Markt zum Beherrscher
der Wirtschaft werden 148t und der Mensch vor ihm
kapituliert. Andererseits ist aber auch nicht zu
leugnen, daB man eine Strukturpolitik nicht ohne Be-

riicksichtigung der Marktzusammenhénge treiben kann.

Soll sie doch die Voraussetzungen fiir funktionsfahige
Marktzusammenhdnge im Notstandsgebiet schaffen
und den regionalen Markt den volkswirtschaftlichen
und weltwirtschaftlichen Maérkten eingliedern. Der
Versuch der Gestaltung einer Wirtschaftsstruktur, der
nicht mit der eigentiimlichen Marktlogik und den sich
daraus ergebenden privatwirtschaftlichen Notwendig-
keiten rechnet, gleicht dem Bau eines Fundaments, auf
das sich kein Haus setzen 1a8t.

Allerdings ist nicht zu leugnen, daB beide Auffassun-
gen einen richtigen Kern in sich schliefen: Der, Flexi-
bilitdtsgedanke, - indem er die Unmédglichkeit einer
bloBen Konservierungspolitik angesichts der vorgefun-
denen Wirtschaftsstruktur im Auge hat. Stabilisierung
hat nur solange einen Sinn, als man stabilisierungs-
wiirdige Wirtschaftsgrundlagen vorfindet. Sonst landet
man bei laufenden Subventionen einer an sich nicht
mehr lebensfihigen Wirtschait. Der Stabilisierungs-
gedanke birgt demgegeniiber den Hinweis in sich, daB
man das Problem nicht allein vom Markte, sondern
letztlich vom Menschen und seiner Zuordnung zum
Raume her sehen muf. Fiir diese Aufgabe, so meint
man hier mit Recht, reichen privatwirtschaftliche Kate-
gorien nicht aus. Angesichts dieser Beobachtungen gilt
es nun, zur Losung des Problems den Weg zu suchen,
der die umschriebenen Einseitigkeiten und Uber-
spitzungen vermeidet.

DIE AUFGABE DER RAUMORDNUNG

-Solche Uberlegungen miissen voxrl Sinn der wirtschaft-

lichen Raumordnung ausgehen. Sie méchte zundchst
die menschliche Wirtschaft dem Raume optimal ein-
fligen. Bei Verfolgung dieses Zieles kann sie sich nicht
allein auf wirtschaftliche Riicksichten beschrdnken, wird
sie gezwungen, daneben zugleicﬁ solche sozialer Art,
némlich die Einfligung der Wirtschaft in das mensch-
liche Zusammenleben, aber auch solche dkologischer
Art, ndmlich die Einfiigung der Wirtschaft in den
Naturzusammenhang, in Rechnung zu stellen. Daraus
ergibt sich die eigenartige Grenzsituation ihrer
Problemsicht, die sich fiir sie in der Notwendigkeit zur
Beriicksichtigung der gesamten menschlichen Umwelt
in ihren Erwdgungen niederschldgt. Wenn der Mensch
durch sein Tun, besonders unter Verwendung der mo-
dernen Produktionstechnik und der modernen Wirt-
schaftsmethoden des privatwirtschaftlich organisierten
Marktes, nicht die Voraussetzungen zerstdoren will, mit
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deren Hilfe er lebt, wird er zur sorgfaltigen Beob-
achtung sowohl der sozialen Notwendigkeiten als auch
der ihm gezogenen &kologiscken Grenzen gezwungen.
Immer stirker entdeckt der Gegenwartsmensch, wie er
mit Hilfe seiner Technik und seiner Wirtschaft unver-
sehens nach beiden Richtungen hin zerstérerisch gegen
die Grimdlagen seiner Existenz gewirkt hat und noch
wirkt, Deshalb ist der Kampf gegen den MiBbrauch
des Menschen durch die Wirtschaft und um die Schaf-
fung geordneter Formen des Zusammenlebens die eine,
iiber bloBe wirtschaftliche Riicksichten hinausfithrende
Seite der Raumordnung, der die Bekdmpfung des Raub-
baus an der Natur und die systematische Ausschdpfung
ihrer Moglichkeiten als die andere Seite gegeniiber-
steht. Nach beiden Richtungen hin entfaltet die Raum-
ordnung sich im Zeichen des Uberganges der rationalen
Wirtschaft von bewufit oder unbewuBit exploitativen
Methoden zu erhaltender Pflege ihrer Grundlagen.
Angesichts solcher Aufgaben ist nun auch auf die
gegentiber vergangenen Zeiten auBerordentlich wver-
mehrten Moglichkeiten des Gegenwartsmenschen zur
Nutzung der Naturgaben fiir Zwecke seiner Wirtschaft
hinzuweisen. Mit Hilfe seiner Technik kann er die
Stoffe und Krafte der Natur in einer frither ungeahn-
ten Weise aufschliefen: Aus Holz wird Textilrohstoff
oder, wenn man will, Alkohol, aus Kohle Treibstoff
oder Farbe. Durch planmé&Bige Veranstaltungen kann
man die Voraussetzungen schaffen, die eine privatwirt-
schaftliche Nutzung des von der Natur Dargebotenen
gestatten. Dabei spielt der Ausbau dessen, was die
Engldnder die Grunddienste nennen, eine wesentliche
Rolle. Fiir die erweiterten Moglichkeiten des Men-
schen, sich in dieser Welt einzurichten, ist neben der
Produktionstechnik in den Rohstoffindustrien die Ent-
wicklung des Verkehrswesens und der Verarbeitungs-
industrien besonders wichtig, Dadurch wird der An-
satz fiir eine BeeinfluBbarkeit der gewerblichen Stand-
ortslagerung gegeben. So kann man auch die mensch-
liche Siedlungsweise innerhalb eines betrdchtlichen
Spielraumes formen.

Die gewerbliche Standortsverteilung ist einerseits
eine Funktion der Materiallager und Energiequellen
andererseits der Bevodlkerungsverteilung und ihres
Einkommens. Durch den Einflu der Transportkosten
von Gewichtsverlustmaterialien bilden sich material-
orientierte, durch die Saugkraft der Gesamtnachfrage
eines Gebietes marktorientierte Erwerbszweige heraus.
Mit dem Ausbau der modernen Industriestruktur hat
sich zwischen beiden eine dritte Gruppe von Gewerben
entwickelt, die standortméBig weder nach der einen
noch nach der anderen Seite hin fest gebunden sind.
Das sind die als ,foot-loose” bezeichneten, relativ
mobilen Erwerbszweige. Auf industriellem Gebiet sind
das vorwiegend die Zwischenstationen der Produktion
zZwischen der Rohstoffgewinnung und der Konsum-
giitererzeugung, bei denen die Ausgangsprodukte im
Gegensatz zur Rohstofferzeugung relativ leicht trans-
portierbar sind und die Marktbelieferung noch nicht
solche Schwierigkeiten wie oft bei konsumreifen End-
produkten macht. Dabei handelt es sich vielfach um
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Spezialerzeugnisse, die den Endproduktionen, wie etwa

in der Automobilindustrie, zugeliefert werden. In den
USA. hat man geschétzt, daB 1935 etwa 28 %6 der Er-
werbsbevélkérung in der Rohstoffproduktion, 48 %0 in
der konsumnahen Produktion und 24 % in relativ
foot-loose” Industrien beschaftigt waren.?)

Allerdings sind diese mobilen Industriezweige im
-Markte keineswegs beliebig verschiebbar.. Auch sie
"streben wie die anderen ‘Produktionen dem kosten-
. giinstigsten Standort zu. AuBerdem tendieren sie auf

eine Vereinigung entweder mit gleichen oder mit pro-
duktionsverwandten Industrien wegen der Gewinnung
von Fiihlungsvorteilen hin. Trotzdem sind sie stand-
ortspolitisch von besonderer Bedeutung, da sie relativ
am leichtesten standortméBig zu beeinflussen sind.

MITTEL UND WEGE :
In den Notstandsgebieten spitzen sich die Raumord-
nungsaufgaben in besonderem MaBle zu. Aus dem Vor-
stehenden ergibt sich, wie weit das durch sie zu be-
wiltigende Problem gespannt ist. Die spezialistische
nationaldkonomische Blickrichtung muB ihm gegeniiber
versagen, da sie nicht das Ganze der menschlichen
Lebensordnung ins Auge faBt. Darin liegt die beson-
dere Schwierigkeit fiir ein an spezialistisches Denken
gewohntes Zeitalter, Um jetzt eine Vorstellung von
den méglichen Mitteln und Wegen zur Gesundung der
Notstandsrdume zu gewinnen, mufl auf die oben unter-
schiedenen Typen von Notstandsgebieten zuriick-
" gegriffen werden. Der verschiedenen Diagnose muB
eine unterschiedliche Therapie entsprechen.
Die
In den unterentwickelten Gebieten kommt es vor allen
Dingen auf eine Belebung der regionalen Wirtschafts-
kreislaufe, dadurch auf eine Hebung des Lebensstan-
dards der Bevdlkerung und eine Erhéhung der Be-
volkerungskapazitdt des Raumes an. Soweit ihr zu-
rickgebliebener Zustand auf &rmliche Naturausstat-
tung und uniiberwindliche Verkehrshindernisse zu-
rickgeht, findet eine darauf abzielende Politik keinen
Ansatzpunkt. Doch ist die Lage in den unterentwickel-
ten Gebieten regelméBig eine andere. Nicht absolute
Naturarmut, wenn auch meist eine besondere Natur-
gunst fehlt, sondern historisch zuféllige Umsténde sind
es, die die regionale Wirtschaft zu Zeiten allgemeiner
Aufwértsentwicklung- im Zustande der Stagnation
hielten. Vorwiegend ist das eine Folge der wirtschaft-
lichen Entwicklung des 19. Jahrhunderts mit ihrer Be-
ginstigung des Fernverkehrs durch Eisenbahn und
Schiffahrt, der Saugkraft einer expandierenden Indu-
strie und dem Konkurrenzdruck der Ubersee auf die
Agrarmdrkte. In der Gegenwart ist die Lage aber eine
ganz andere. Die industrielle Expansion im alten Stile
ist vorbei, der Konkurrenzdruck des Weltagrarmarktes
ist wenigstens z. Z. nur teilweise vorhanden, dort wird
er wirtschaftspolitisch aufgefangen. Im Verkehrswesen
stellt der Kraftwagen einen neuen Faktor dar. Das Er-
gebnis ist, daB im 20. Jahrhundert starke Kréfte auf

unterentwickelten Gebiete

}) Nach dem vom National Resources Committee verdifentlichten
Werke ,The Structure of the American Economy* Teil 1, Wash-
ington 1939, S. 36, hier zitiert mach Hoover, loc. cit. S. 36.
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eine Entfaltung der regionalen Nahbeziehungen hin-
drangen, daB nicht mehr wie in der Vergangenheit
vorwiegend die Verbindung der Zentren unterein-
ander, sondern daneben auch die Verkniipfung jedes
Zentrums mit seiner ihm zugeordneten Region intensi-
viert wird.%)

Diese historischen Kréfte gilt es fir die Raum-
ordnungspolitik in den' unterentwickelten R&dumen
einzusetzen. So kommt es hier vor allem auf den Aus-
bau der regionalen Nahbeziehungen an. Um ihret-
willen muff man zundchst auf die Schaffung leistungs-
fahiger regionaler Zentren bedacht sein. Das
Mittel dazu liegt in dem Ausbau der schon erwdhnten
Grunddienste. Sie sollen und kénnen die Voraus-
setzungen fiir die Entfaltung des Gewerbe-, Handels-
und Kulturlebens im Innern der Region schaffen. Dazu
gehdrt einmal die Sorge fiir das Verkehrswesen zur
Uberwindung der meist bestehenden Verkehrsferne,
zum anderen die Erschliefung. der fiir Gewerbe und
Verkehr bendtigten Energiequellen, ferner der Ausbau
einer leistungsfihigen Wasserversorgung, an der es
bei Bevdlkerungsaufstockung oder Industriewachstum
hdufig gebricht. Hierzu ist weiter die Wohnungsbau-
politik zu rechnen, u. U. nach-dem Vorbilde der eng-
lischen trading estates auch eine Industriehofpolitik,
um von der Sffentlichen Hand her Gebdude oder Ge-
béugdeteile fiir gewerbliche Zwecke zu vermieten. Dazu
gehort schliefllich auch die Bereitstellung von lokalen
Bildungsmdglichkeiten, um die in der Berufsausbil-
dung stehende Jugend nicht zu vorzeitiger Abwande-
fung zu veranlassen, und die Sorge fiir leistungsféhige
Behorden, die hier sonst leicht nach dem Motto ,das
Land ist weit und der Zar ist fern” eine Kimmer-
existenz fristen. _

Eine solche Politik der Grunddienste bedarf dann der
Ergénzung durch eine Standortlenkungspoli-
tik, die der Notstandsregion, besonders in ihren Zen-
tren, neue Gewerbe- und ‘Handelsbetriebe zuzufithren
sucht. Sie wird sich in der Hauptsache mit empfehlen-
den Hinweisen auf die durch den Ausbau der Grund:
dienste geschaffenen Mdglichkeiten privaten Erwerbes
begniigen miissen, wenn auch finanzielle Anlaufs-
erleichterungen eine solche Politik begleiten kdnnen.
Hierbei ist zundchst von den regionalen Rohstoff-
gegebenheiten auszugehen, die man besonders fiir den
internen regionalen Bedarf auszunutzen versuchen
muB. Lebensmittelverarbeitung, Holzverarbeitung, Bau-
gewerbe, einfaches Bekleidungsgewerbe diirften etwa
dabei im Vordergrunde stehen. Die Starkung der
regionalen Selbstversorgung mufl dabei das Hauptziel
sein, ohne daB dadurch etwa einer regionalen Autarkie
das Wort geredet werden soll. Wenn es auf diesem
Wege gelingt, der materialorientierten Produktion An-
stéBe zu geben, so darf man damit rechnen, dafl eine
solche Politik Folgewirkungen haben wird. Sobald
durch neue Gewerbe zusétzliche Einkommen entstan-
den sind, werden diese sich in den regionalen Zentren
marktbelebend geltend machen und  hier markt-

4) S. Robert E. Dickinson, City, Region and Regionalism, London
1947,

25



Egner: Wirtschaftliche Notstandsgebiete .

orientierte Betriebe in Handel und Gewerbe nach sich
ziehen, Auch dabei kann die Standortpolitik férdernd
mitwirken. Ihr muB es darauf ankommen, daf solche
Betriebe leistungsfdhig sind, d. h. rational arbeiten
und nicht durch Ausnutzung monopoloider Markt-
stellungen den Konsumenten auszubeuten suchen. Hier
muB der Flexibilitdtsgedanke zum Zuge kommen, in-

dem fiir eine moglichst enge Kommunikation der’

regionalen Mairkte mit der AuBéenwelt zu sorgen ist.

Diese Standortspolitik muf schlieflich durch eine da-
mit einhergehende Agrarpolitik ergénzt werden.
Man muB auch das Einkommen der bisher &rmlichen
Agrarbevélkerung zu heben suchen, was durch eine
Durchbrechung traditionaler Gewohnheiten, soweit sie
einer Rationalisierung der Landwirtschaft im Wege
stehen, méglich wird. Fiir dahin gehende Bestrebungen
gibt es vielerlei Ansdtze, angefangen von der Auf-
forstung von Grenzbdden, der auf der anderen Seite
die Abholzung landwirtschaftlich nutzbarer Béden
gegeniibersteht. Nach Méglichkeit muB man die an
der Untergrenze der Familiennahrung liegenden Be-
triebsgroBen aufrunden oder die Betriebe ganz zum
Verscawinden bringen. Das Halbbauerntum mit ge-
werblichem Nebenbetrieb ist ein Hemmschuh fiir die
Rationalisierung der Landwirtschaft und leistet in ge-
werblicher Hinsicht wenig. Die ihm nachgeriihmte
Krisenfestigkeit muB von der regionalen Gesamtstruk-
tur, nicht allein vom einzelnen Betriebe her geschaffen
werden. Zu einer solchen Agrarpolitik gehdren ferner
Bodenmeliorationen, Flurbereinigungen, die Einfih-
rung leistungsfahiger und ortsangepaBter Saat-- und
Viehsorten, die Pflege des landwirtschaftlichen Schul-
wesens und der Genossenschaften. '
All solche Bemiihungen finden ihre Grenze, wo die
Natur, wie vielfach in den Mittelgebirgen, allzu karg
wird. Hier gilt es, wenn alle Raumordnungsmittel zur
Erhéhung von Kapazitdt und Lebensstandard der Be-
volkerung erschépft sind, entschlossen eine Grenze zu
ziehen. Dann bleibt nur die Aussiedelung des Bevdlke-
rungsiiberschusses {iibrig.

Die gestrandeten Gebiete
In den gestrandeten Gebieten ist die Lage eine wesent-
lich andere als in den unterentwickelten Regionen. Die
Gesundung eines Notstandsbezirks ist um so leichter,
je weniger dieser bisher in die groBen nationalen und
internationalen Austauschstrome einbezogen war, und
um so schwieriger, je stdrker diese Verflechtung war.
In diesem Falle kann von' der regionalen Ebene her
nur wenig zur Gesundung des Raumes erreicht wer-
den. Das ist regelméBig die sich in den gestrandeten
Gebieten ergebende Lage. Durch die Stérung ihrer Ein-
gliederung in die weitrdumigen Wirtschaftskreisldufe
sind sie in ihre Notlage versetzt worden. Deshalb mufl
ihnen in erster Linie durch eine von der volkswirt-
schaftlichen Gesamtstruktur ausgehende Politik
geholfen werden., Das ist nur dadurch denkbar, daB
man die im Rahmen der Volkswirtschaft bestehenden
Entfaltungsméglichkeiten der sog. sekundéren und ter-
tidren Produktionen, des Gewerbes einerseits und von
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Handel und Verkehr andererseits, ins Atige faBt. Dazu
bedarf man der Vorstellung von den GréSenordnun-
gen und Proportionen, die im nationalen Gesamthaus-
halt ihren Ausdruck finden. Dazu muB nlan die zu er-
wartende Entwicklungstendenz wenigstens grob ab-
schitzen kdnnen. .

Es ist klar, daB in dieser Hinsicht auf Grund der gegen-
wirtigen westdeutschen Lage besondere Schwierig-
keiten bestehen. Von einer westdeutschen Volkswirt-
schaft kann man nur in einem uneigentlichen Sinne
sprechen. Sie ist ein fragmentarisches Gebilde, dessen
Bestand von fraglicher Dauer ist. Auf einem so un-
sicheren Boden sind Schitzungen iber kiinftige Ent-
widklungsméglichkeiten eine recht fragwiirdige Grund-
lage fir eine darauf aufzubauende Standortpolitik.
Noch schlimmer ist die Tatsache, daB selbst dort, wo
diese Erfolg haben sollte, sich sehr bald das Vergeb-
liche ihres Bemiihens herausstellen kann. Sobald ndm-
lich die kiinstliche . Trennung der gesamtdeutschen
Volkswirtschaft entfiele,‘kﬁnnte sich ergeben, daBl die
Umstrukturierung der gestrandeten Gebiete neue
Strukturfehler geschaffen hat. Auf . interimistischen
Grundlagen wie den heute gegebenen ist eine Raum-
ordnung in den gestrandeten Gebieten an sich gar
nicht durchfiihrbar. :

Die -prinzipielle Besinnung auf die wirtschaftspoliti-
schen Méoglichkeiten muB notgedrungen von solchen
politischen Imponderabilien abstrahieren. Unter Aus-
klammerung dieser konkreten Schwierigkeiten kann
daher festgestellt werden, daB die gestrandeten Ge-.
biete’ wichtige Vorteile vor den unterentwickelten
Réumen besitzen. Einmal sind ihnen, da es sich- um
einst blilhende Wirtschaftszentren handelt, die Grund-
dienste schon gegeben. So kann man auf ihnen auf-
bauen, nur soweit sie erneuerungsbediirftig sind oder
umgestellt werden miissen, hat ihnen eine wirtschafts-
politische Sorge zu gelten. Dabei mag die Aufrdumung
alten Industriegeldndes und seine Bereitstellung unter
glinstigen Bedingungen fiir neue Nutzung eine beson-
dere Rolle spielen. Zum anderen ist hier auch eine an

- industrielle Anforderungen gewohnte Arbeiterschaft

verfligbar. Fiir sie muB u. U. fiir Einrichtungen zur
UmSchulung auf bisher unbekannte Industriearbeit ge-
sorgt werden. : .
Der Hauptweg, den die Raumordnung auf dieser
Grundlage beschreiten muf, besteht in der Heran-
ziehung neuer fernbedarfstdatiger In-
dustrien zur Stirkung der Beschdftigungskapazitét
des Raumes. Als solche kommen vor allem die ,foot-
loose” Industrien in Frage, die Halbmaterial verarbei-
ten und weder material- noch marktgebunden sind, bei
denen aber der Arbeitsfaktor eine wichtige Rolle
spielt, ohne daB man sehr von spezifischen Arbeits-
qualitdten abhdngig ist. Sie zu gewinnen, muf auch
hier Aufgabe einer empfehlenden Politik der Stand-
ortslenkung sein, die durch Gewéhrung finanzieller
Anreize fiir die Anlaufzeit erleichtert werden kann. Je -
arbeitsintensiver solche Produktionen sind, desto
schneller kann die lokale Arbeitsmarktlage entspannt
werden. Man wird moglichst auf die Ansetzung von
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jungen, noch in der Entwicklung begriffenen Produk-
tionen bedacht sein, aber auch Riicksicht auf eine an-
néhernd proportionale Beschidftigung von, Mdannern
und Frauen, auf eine gewisse Streuung der Produk-
tionszweige nehmen miissen.

Eine dahin zielende Politik hat mit erheblichen Schwie-
rigkeiten zu rechnen. Es wurde schon betont, daB
solche Unternehmungen sich vor isoliertem Auftreten
scheuen und nach ‘Kontakt mit gleichartigen oder: pro-

duktionsverwandten Betrieben streben. Man wird dem -

bei der Planung Rechnung tragen miissen. Noch gréBer
sind die Probleme, die sich aus der Kostengestaltung
ergeben.. Obwohl man unterstellen darf, daf bei den
relativ mobilen Industrien die Produktionskosten am
Zielorte der Standortslenkung--nicht unglinstiger -als
anderswo sein werden, konnen sich von der Seite der
Transportkosten her Schwierigkeiten ergeben. Wegen
der Kostendegression 'langer Transportwege drohen
.Zwischenstandorte”, die sowohl von den Material-
lagern bzw. Zubringerindustrien als auch von den Ab-
satzmérkten entfernt liegen, kostenmiBig benachteiligt
Zu sein, da’ sie mehrere kiirzere Transporte mit.sich
bringen. Solchen Konkurrenzerschwerungen mu8 man
gegebenenfalls mit verkehrspolitischen Mltteln zu
Leibe riicken, ohne daB sich dafiir ein allgemelnes Re-
zept angeben lieBe. Weitere Schwierigkeiten kénnen
sich von der Arbeitskraft her ergeben, wenn am Orte
unentbehrliche spezifische Arbeitsqualitdten fehlen.
Dem wird man durch Verpflanzung einiger Schlissel-
arbeitskrdfte vom alten Produktionsstanddrte her be-
gegnen koénnen. Man wird ferner darauf zu. achten
haben, daB sich den neuen Industrien nicht von seiten
der Lobhnpolitik, der 6ffentlichen Lasten, der értlichen
Kreditméglichkeiten erschwerende Lebensbedingungen
in den Weg stellen, die ihnen andere Pldtze als reiz-
voller erscheinen lassen.

Neben dieser Industnelenkungspohtlk g1bt es noch
einen zweiten Weg, der sich fiir die Gesundung der
gestrandeten Gebiete anbietet. Er besteht in der
Stirkung der Zentralitéat ihrer Hauptpldtze.
Vielfach haben sie gerade in dieser Hinsicht EinbuBen
erlitten, ohne daB darin aber eine Zwangsléufigkeit
lage, die sich nicht umkehren lieBe. Hier handelt es
sich um Offentliche und private Einrichtungen, die
durch' ihre Dienste auf einen gréBeren Raum aus-
gerichtet sind und dadurch ihrem Standort eine be-
sondere Anziehungskraft geben. Die Bedeutung des

Sitzes einer Regierung oder anderer zentraler Behor-

den fiir das lokale und regionale Wirtschaftsleben wird
leicht unterschétzt. Wenn auch die sich direkt daraus
ergebende Marktbelebung gering sein mag, so ziehen
sie doch-im Zeitalter der Wirtschaftslenkung und In-
stitutionalisierung der Wirtschaft mancherlei Organi-
sationen, Wirtschaftsverbdnde, Konzernverwaltungen,
Verkaufsstellen, Stétten der Berufsausbildung, des
Nachrichtendienstes u. a. m. nach sich, die auf Fiih-

lung mit den 6ifentlichen Stellen bedacht sind. So sind

die indirekten Wirkungen der Behérdenlokalisierung
weit bedeutsamer als die direkten. Deshalb ist es eine
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widltige offentliche Aufgabe,  den gesfrandeten Ge-
bieten auch von. dieser Seite her zu helfen und zu-
gleich fiir eine Niederlassung privater Organisationen
in ihnen zu werben. ‘

Noch auf einem anderen Wege kann man die Zentrali-
tat der Hauptpldtze zu -stdrken :suchen, .indem man
nédmlich wie in den unterentwickelten Gebieten auch
hier das regionale Hinterland zu entfalten trachtet.
Allerdings wird man auf diesem Wege nur erginzende,
aber keine durchschlagenden Erfolge erhoffen diirfen,
da einmal im Ausstrahlungsbereich eines Industrie-
zentrums gréBere unausgeschépfte Moglichkeiten nicht
zu erwarten sind und zum anderen die Bevélkerungs-
kapazitdt schon iiber die Unterhaltsméglichkeit - der
eigenen Landschaft hinausgewachsen ist. So mag auch
bei den gestrandeten Gebieten ein ungeldster Rest des
Problems iibrig bleiben. Bei groBen Strukturumiage- '
rungen wie dem Verlust des Hinterlandes gibt es keine
rationale Losung der gestellten Aufgabe. Wenn alle
standortspolitischen Mittel ausgeschopft sind, bleibt
nur die Méglichkeit laufender Subventionierung oder
der Abschreibung iiberfliissig gewordener Kapitalien
bei ‘Abzug der zu Dauérerwerbslosigkeit verurteilten
Bevdlkerung iibrig. Ehe man dazu greift, soliten aber
alle Krafte zur Ausschopfung der anderen angedeute-
ten Moglichkeiten einer Problem]osung aufgeboten
werden. : :
KOSTEN DER RAUMORDNUNG .

" Es liegt auf der Hand, daB eine Politik der wirtschaft-

lichen Notstandsgebiete, wie sie hier erwogen wurde,’
nicht ohne erhebliche wirtschaftliche Opfer durchfiihr-
bar ist. Obwohl nach dem dargelegten Gedankengang
der Offentlichen Hand nicht das. Risiko der Ertrags-
fahigkeit der Unternehmungen zugeschoben werden
soll, die die Standortspolitik zu pflanzen oder zu ver-
pflanzen sucht, sind die Risiken einer solchen Politik
und die von ihr benétigten Kapitalaufwendungen der
Gesamtheit nicht zu bagatellisieren. -Der Ausbau der
Grunddienste, die Schaffung von Anreizen fiir indu-

strielle Niederlassungen am Ort der Standortspolitik,

die konsequente Verfolgung der standortspolitischen
Ziele kostet Geld, das man bei Betreiben einer Flexi-
bilitdtspolitik ersparen kénnte. Deshalb mag man einer
solchen Politik, besonders in einer armen Volkswirt-
schaft, mit Skepsis begegnen. Ein solches Urteil beruht
jedoch auf einem KurzschluB.

Die- Billigkeit der Flexibilitdtspolitik erweist sich als
trigerischer Schein, wenn man bedenkt, daB dabei
immer nur die nach privatwirtschaftlichen Mafistdben

" berechneten Kosten veranschlagt werden. Raubbau und .

Nichtausschépfung von Naturgaben, = vorzeitige Auf-
gabe von privaten oder- 6ffentlichen Kapitalanlagen,
die noch fiir die Gesamtheit nutzbar gemacht werden
konnten, die Arbeitsentwéhnung arbeitstiichtiger Men-
schen gehoéren zu solchen volkswirtschaftlichen Kosten.
Fiir das blo8e marktwirtschaftliche Denken schlagen

sie nicht zu Buche’) Um so mehr muB die Wirtschafts-
5): Vgl. hierzu die griindlichen Untersuchungen wvon K. William

Kapp, The Social Costs of Private Enterprise, Cambridge/Mass.
1950.
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politik ihnen Rechnung tragen.

turpolitische Aufgabe.

Die Raumordnung strebt allerdings nicht ein bloB8es
6konomisches Optimum, sondern ein solches an, das
den Menschen unter Einfiigung in die Méglichkeiten

Summary: Problems of Distress-
ed Areas. There are two types of
distressed areas: “stranded” areas
which, having been typical centres of
trade and industry, have been thrown
out of their course of development by
shifts in the economic structure caused
by non-economic factors; and “under-
developed” areas which, being primari-
ly agricultural regions, have remained
backward in their development. The
problems of each of these two types
demand a different approach. As the
experiences of the last decades have
proved the self-healing forces of the
market to be incapable of providing
new impulses to an economy when in
the state of underemployment, inter-
vention by the state is required either
in the form of economics of central
planning, or by a policy of regional
flexibility or of regional satibization.
As regards the policy of flexibility
which, being a successor to the theory
of the self-healing forces of the mar-
ket, attempts to remove the restraints
of the market, it is argued by its
critics that territorial planning must
not be limited to a mere market policy:
On the other hand, a policy aimed at
influencing the economic structure must
not neglect the inter-relations of the
market. It is the object of territorial
planning not to confine itself to purely
economic considerations, but to have
regard to the inter-relations of the
entire human surrounding world. The
means and ways offering for the deve-
lopment of underdeveloped areas
should aim at invigorating regional
economic intercourse. This can be
achieved by the improvement of basic
services as well as by a supplemen-

tary direction of industrial locationse’

Stranded areas, on the other hand, can
only be approached by a policy foot-
ing on the overall economic structure.
One great possibility is to attract new
industries producing for markets out-
side the region. It may also be ad-
visable to reinforce the “centrality” of
the main places. Such policy of com-
bating distressed areas will necessarily
entail substantial economic sacrifices.
But the national economy would suffer
much higher losses if one were to
confine oneself to a mere market
policy.
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Nur wenn man sie
vernachldssigt und auBerdem einen Zustand der voll-
kommenen Konkurrenz unterstellt, der ein. Modell ist,
aber nicht der Wirklichkeit entspricht, kann der Markt
mit Hilfe der Flexibilitdtspolitik ein Produktivitats-
optimum erreichen. In dieser realen Welt ist der Markt
nichts anderes als eine Maschine, die richtig eingestellt
werden muB, damit sie sinnvoll arbeitet, und deren
Fehlergrenzen man kennen muB. Das setzt die Sorge
um den haushélterischen Einsatz aller volkswirtschaft-
lichen Produktivkrafte voraus. Darin liegt die struk-

Ziele.

der duBleren Natur einen von sozialen Massennéten
unbelasteten Lebensraum schafit. Das erfordert, wenig-
stens kurziristig betrachtet, den Verzicht auf mogliche
Wirtschaftsertrdge um solcher Riicksichten -willen.
Diese Politik ist notwendig mit hoheren Kosten be-
lastet als die Verfolgung einseitig wirtschaftlicher
Das sind aber Kosten, deren Einsparung sich
auf die Dauer sowohl durch entgehenden Lebensraum
als auch durch soziale Konflikte schwer réchen muB.
Die Bekdmpfung der Notstandsgebiete ist nur méglich,
wenn man das Problem in seiner ganzen Breite anfaBt.

So gilt es, den Anruf der Zeit zu verstehen und sich

Résumé: Les problémes des
régions de détresse écono-
migue. Quant aux régions de dé-
tresse économique on a fait la diffé-
rence entre régions “échouées”, c'est
& dire des centres industriels et de
commerce dont le développement a
été coupé par des modifications struc-
turelles hors du domaine économique
et d'autre part des régions “arriérées”,
c'est & dire des régions agricoles, pour
la plupart, d'un développement retardé.
Ces deux types demandent un traite-
ment différent, Comme selon les ex-
périences des décades derniéres la
puissance auto-curative du marché ne
suffit plus. & donner une impulsion
nouvelle & l'économie se trouvant en

- état de sous-emploi, }'Etat doit inter-

venir. Il le fera ou dans le cadre
d‘uné- économie centralisée dirigiste,
ou en créant une politique régionale,
soit de flexibilité, soit de stabilisation.
Contre la politique de flexibilité qui
écarte les entraves du marché onobjecte
que l'ordre géopolitique ne signifie pas
seulement politique du marché. D'autre
part la politique de structure ne saura
étre déterminée sans égards aux don-
nées du marché. Cependant a la géo-
politique incombe la tdche de ne pas
se limiter & des considérations d'ordre
économique, mais de faire entrer dans
sa planification I'ensemble des relations
et facteurs constituant le milien de
I'homme. Par les moyens propres a
développer les régions “arriérées” on
doit wviser a stimuler la circulation
économique régionale. On y arriverait
soit par l'amélioration des services de
base, soit par la planification complé-
mentaire de - nouveaux centres indu-
striels. D'autre part on ne saura porter
secours aux régions “échouées” que
par une politique définie en considéra-
tion de l'économie comprise comme
unité structurelle. On devrait avant
tout développer de branches industriel-
les susceptibles d’approvisionner des
districts fort éloignés et en méme
temps fortifier leurs débouchés centra-
les. Une politique pareille d'assainisse-
ment des régions de détresse exigera
de grandes sacrifices économiques,
mais ceux-ci feront éviter des pertes
plus graves auxquelles
nationale serait exposée par une limi-
tation & la politique du marché.

-maticidad de las

1'économie,

seiner gewachsen zu zeigen, wenn das Geschehen
nicht, nachdem der rechte Augenblick versdumt wurde,
iber ohnméachtige Menschen hinweggehen soll.

la proble-
regiones
enestado denecesidad. Entre
las regiones en estado de necesidad se
distinguieron regiones “encalladas*, las
cuales como tipicos centros industria-
les y econdmicos fueron echados fuera

Resumen: Notas a

. de la via de su desarrollo debido a

cambios estructurales extra-econémicos
Y regiones “menos desarrolladas”, las
que como regionss agrarias han que-
dado atrds en su desarrollo. Los dos
tipos requieren un tratamiento dife-
rente. Segun las experiencias de los
ultimos decenios, los poderes curati-
vos propios del mercado no estin en
condiciones de conseguir una cura ¥y
por consiguiente son incapaces de
animar la economia en periodos de
incompleta ocupacién, lo que exige una
intervencién del Estado que puede-
hacerse al amparo de una economia
dirigida central, de una politica regio-
nal de flexibilidad o de una politica
regional de estabilizacién. Frente a la
politica de flexibilidad que intenta
remover las barreras de mercado, se
pretende que la ordenacién del espacio
no puede agotarse en la politica de
mercado. Por otro lado, no se puede
proseguir una politica estructural sin
tener en cuenta las relaciones intrin-
secas de mercado. La ordenacién de
espacio no debe limitarse a conside-
raciones econdmicas, sino debe tener
en cuenta, en sus planes, las relaciones
de todo el ambiente humano. Los me-
dios que se ofrecen tienen que
tender a una animacién del ciclo eco-
némico regional. Esto se puede conse-
guir por un mejoramiento de los ser-
vicios basicos asicomo por una poli-
tica complementaria respecto a la im-
plantacion de las industrias. En cambio
las regiones encalladas pueden recibir
una ayuda solamente mediante una
politica que parte de la estructura
total de la economia publica. El camino
principal constituye la implantacion
de nuevos industrias que venden sus
productos en regiones distantes. Tal
politica que va encaminada a Iluchar
las regiones en estado de necesidad
no es ejecutable sin considerables
sacrificios econémicos. Jero con esto
se evitara mayores pérdidas econdmi-
cas publicas que surgen cuando nos
limitan a la politica de mercado. .

-
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