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nes Erachtens ist diesem Akt viel
Zu wenig Aufmerksamkeit gewid-
met worden, oder er ist in seiner
tieferen .Bédeutung {iberhaupt nicht
erkannt worden. Wenn auch die
Arbeit der wirtschaftspolitischen
Ausschiisse in der breiten Uffent-

" lichkeit nicht allzusehr bekannt

geworden ist, so konnten doch da-
durch manche sozialen Spannungen
ausgeglichen werden und manche
Voraussetzungen geschaffen wer-
den, um dem Entstehen sozialer

. Spannungen vorzubeugen. Sie bo-

ten so eine Plattform fiir die Dis-
kussion verschieden gerichteter In-
teressen und stellten Gremien dar,

- in denen sachliche Arbeit hitte ge-

leistet werden konnen. Insofern
kann der BeschluB des DGB. gar
nicht genug bedauert werden.
Wenn, - von gewerkschaftlicher
Seite argumentiert wird, da8 durch
diese Handlung eine Kldrung der
Fronten eingetreten sei, so muB
das verwundern, wenn sonst in
allen Deklarationen und Program-

men von dem Streben nach sozi-

aler Partnerschaft gesprochen wird.
Wenn man weiter sagt, daB damit
nun die Frage der Verantwortung

eindeutig klargestellt sei, so ist -

dazu nur zu sagen, daB niemand
auf die Idee gekommen wire, die
Gewerkschaften fiir die von der
Bundesregierung verfolgte Sozial-
und Wirtschaftspolitik verantwort-
lich zu machen, Die Politik der
Bundesregierung findet auchbei An-

gehorigen anderer sozialer Schich-

ten Kritik. Diese Kritik zum Aus-
druck zu bringen und daraus Kon-
sequenzen zu ziehen, ist Ange-
legenheit der politischen Parteien
und nicht der Gewerkschaften.

Im grofBen gesehen kénnen die
Gewerkschaften mit ihrem Erfolg

Dr. Steding, Bonn

in den letzten Jahrzehnten sehr zu-
frieden sein, Es kann aber fiir sie
gefdhrlich werden, wenn sie sich
aus einer politischen Ideologie her-
aus auf Forderungen zur Umgestal-
tung der Sozialordnung festlegen
urM diese zur Prestigefrage machen.

Sicherlich ist eine Neuformung der

Sozialordnung seit langem fallig.
Die Konzeption hierzu muB aber

die aus dem Willen unseres Zeit-
alters zu sozialem -Ausgleich her-
auswédhst, und kann nicht aus dem
iiberlebten Geist des Klassenkamp-
fes heraus gebildet werden. Es
konnte Aufgabe der gewerkschaft-
lichen Jugend sein, eine solche
Idee zum Tragen zu bringen. Aber
es scheint noch nicht so, als ob sich
die Jugend in ihrer Organisation

von einer Idee getragen werden, durchsetzen konnte. (h)

Gefihrliche Verzdgerungen

Die Politik des vergangenen Jahres ist nicht nur innerhalb der Bundes-

republik, sondern ganz besonders auch in Europa gekennzeichnet ge-
wesen von einer Verschleppung der Méoglichkeiten, Die bitteren Worte
Spaaks bei der Niederlegung des Pridsidentenamtes in der Beratenden
Versammlung des Europarates legen ein erschiitterndes Zeugnis fiir die
Ergebnislosigkeit aller bisherigen Bemiihungen ab. Die schleppende Be-
handlung europdischer Fragen in allen europdischen Parlamenten 1Bt
den Verdacht aufkommen, daB die projektierten Europa-Institutionen nur
der Sicherstellung nationalwirtschaftlicher Interessen dienen sollen,

Die Politik der Bundesregierung hat bisher ganz bewuBt unter Zu-
riickstellung nationaler Interessen den Gedanken der wirtschaftlichen
und politischen Europa-Union an erste Stelle gesetzt, was ihr oft schwere
Kritik eingebracht hat. Der Besuch Dr. Adenauers in London hat gezeigt,
daB England dieser Politik viel Verstindnis entgegenbringt, ohne jedoch
selbst in seiner Stellung zu Kontinentaleuropa Konsequenzen zu ziehen.
Ob jedoch dem Kanzler innerpolitisch damit ein Gefallen getan ist, wenn

-man ihn in der englischen Presse den ,Rheinland-Kanzler” nennt, sei

dahingestellt. Es ist ein Unglidk fiir die Politik der Bundesregierung,

‘dafl bei Regierungsparteien und Opposition so divergierende Auffassungen

dariiber bestehen, welche Wege zu beschreiten sind und wie die Rang-
ordnung der anzustrebenden Teilziele ist, um im Grunde genommen das
gleiche Ziel zu erreichen. Denn die Konzeption der parlamentarischen
Gegengruppen iiber die auBenpolitische und auBenwirtschaftliche Stel-
lung Deutschlands in der Gemeinschaft Europas und der Welt ist nicht
so sehr voneinander unterschieden, wie man glauben moéchte. Wenn
jetzt durch die hinhaltende Behandlung europdischer Fragen in allen
europdischen Ldndern Zweifel aufkommen sollten, ob die Realisierbar-
keit der europdischen Union oder von Teilunionen in absehbarer Zeit
moglich ist, so sollte man erwédgen, ob nicht ein gemdBigter Wandel der
AuBenpolitik, deren lautere Absichten nicht verkannt werden, eine Basis
fiir einen Weg bietet, der die Zustimmung der ganzen Nation findet.

Gefdhrliche Verzégerungen finden sich aber auch auf dem Gebiet der
Innenpolitik, der Wirtschafts- und Sozialpolitik, Verschiedene Projekte
sind durch eine Unzahl von Interessenentwiirfen solange hinausgescho-
ben worden, daB heute vielfach fiir solche Gesetzeswerke die wirtschaft-
lichen und sozialen Voraussetzungen nicht mehr gegeben sind. Man
sollte den Mut haben, derartig antiquierte Vorhaben aufzugeben, auch
dann, wenn solche Projekte einstmals zum Parteiprogramm gehort haben.

Optimistische Voraussagen lassen sich zum JahresschluB nicht aus-
sprechen. Es 148t sich nur wiinschen, daB mehr Initiative entfaltet wird
und daB man nicht alles hinausschiebt, was getan werden mu8. (sk)

Vom sozialen Denken und Handeln

Das Wort ,sozial® wurde wihrend der letzten
anderthalb Jahrhunderte zu einem unentbehr-

\
Es muB jedoch auffallen, daB Politiker mit entgegen-
gesetzter Konzeption soziale Motive und Ziele fiir die

lichen Bestandteil unserer Sprache. Dasjenige Denken
und Handeln, das wir mit diesem Beiwort kennzeich-
nen, ist zu einem wesentlichen Grundzug der Politik
unseres Jahrhunderts geworden.. Keine politische
Partei und keine Wirtschaftsgruppe wagt es, MaB-
nahmen, die nach der landldufigen o6ffentlichen Mei-
nung als unsozial gelten, durchzusetzen,
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unterschiedlichsten Auffassungen in Anspruch nehmen.
Kaum eine wesentliche politische MafSnahme wird
heute ohne soziale Motivierung gestartet. Auch die

.amtliche Kennzeichnung des heutigen westdeutschen

wirtschaftspolitischen Systems als ,Soziale Marktwirt-
schaft’ macht von diesem Beiwort Gebrauch. Ob aller-
dings die Anhdnger dieses Regierungssystems mit



\

dem Wort sozial dabei den gleichen Begriffsinhalt
verbinden wie die wirtschaftspolitische Opposition,
erscheint zweifelhaft. .

Wie ist eine solche Mehrdeutigkeit zu erkléren?
Wortbezeichnungen, die nicht eine ‘gegenstdndliche
Sache, sondern einen Begriff wiedergeben, unter-
liegen hdufig im Laufe der Zeit einem Wandel ihres
Begriffsinhaltes besonders dann, wenn dieser Inhalt
seinerzeit unter bestimmten Umweltbedingungen histo-
risch gewachsen ist und sich dlese Bedingungen ver-
anderten. \

Offenbar gehort das Wort ,sozial” heute zu den Be-
griffen, die infolge des Umweltwandels seit ihrer Ent-
stehungszeit verschwommen geworden sind. Es laft
sich daher heute zur Kennzeichnung der verschieden-
artigsten Absichten gebrauchen, ohne daB sein Ge-
brauch zu einer bestimmten Handlungsweise verpflich-
ten wiirde. Unklarheit der Begriffe erschwert aber die
Verstindigung iber wirtschaftspolitische Grundfragen
und Grundsédtze. Man sollte unklar gewbrdene Be-
zeichnungen mit neuem, zeitnahem, eindeutigem In-
halt' versehen.

In der franzésischen Lehnsprache war ,social” immer
ein weitgefaBter Begriff. Er hat nie etwas anderes
bedeutet als ,gesellschaftlich”. Jeder wird zugeben,
daB heute bei uns z. B. mit ,sozialem Empfinden”
etwas anderes gemeint zu werden pflegt als mit ,ge-
sellschaftlichem Empfinden”.

Als das Wort ,sozial” in den deutschen Sprach-
gebrauch iibernommen wurde, stand das Abendland
unter dem Eindruck der Ideen der franzdsischen Re-
volution, Das Streben der damaligen Gesellschaft war
auf eine revolutionidre Anderung der bestehenden Ge-
- sellschaftsordnung durch Beseitigung der damaligen
Vorherrschaft von Adel, Kirche, Militdr und Grund-
besitz gerichtet. Es war nur erklérlich, daB ein der-

artiges in den Spraéhgebrauch libernommenes Wort -

in seinem Sinne durch die gesellschaftsindernde re-
volutiondre Tendenz des Herkunftslandes beeinfluft
wurde.
Als spater durch Maschine und Technik neue gesell-
schaftliche Probleme durch das Entstehen eines 4. Stan-
des, des Industriearbeiterstandes, auftraten, erhielt
die gesellschaftskritische, revolutionére Tendenz neuen
Auftrieb. Damals stellte Karl Marx, ausgehend von
den Lebensverhéltnissen der Industriearbeiter in Eng-
land, eine neue Gesellschaftslehre auf.
Damals war die rechtliche und wirtschaftliche Stellung
des besitzlosen Industriearbeiters ungiinstig. Es be-
stand die Gefahr, daB der Anteil des Besitzers von
Sach- und Geldkapital am Sozialprodukt auf Kosten
des Anteils des Arbeiters zu hoch wurde und durch
dieses MiBverhéltnis die gesellschaftliche Ordnung,
die Sozialordnung, in ihrem Gleichgewicht gestort
wurde.
Wer also in der damaligen Zeit fiir den Handarbeiter
als den damals schwichsten Partner in der Gesell-
. schaft eintrat, der handelte gesellschaftlich-sozial im

Sinne der Aufrechterhaltung bzw. Wiederherstellung .

einer ausgeglichenen Gesellschaftsordnung.
Wenn August Bebel die von ihm' gefithrte Partei des
damaligen ‘4. Standes. ,Sozial”’-Demokraten -nannte,

dann verband er offenbar damals bereits mit dem
Wort ,sozial* in erster Linie Tendenzen, die die Lage
nur - eines Teiles der Gesellschaft, nimlich des da- -
mals -benachteiligten Arbeiterstandes, gegeniiber den

privilegierten oder besitzenden Schldlten zu verbes-

sern bestrebt waren. ‘
Als in der zweiten Haélfte des 19. Jahrhunderts den

Notwendigkeiten der damaligen Zeit durch Einfiih-

rung einer Pflichtversicherung gegen  Krankheit und

Invaliditat fiir die Lohnarbeiter Rechnung getragen’
wurde, da war die Gleichsetzung des Wortes ,sozial”

mit einer Tendenz der Firsorge fiir die schutzbedirf-

tigen, in einem Arbeitsverhdltnis stehenden Schich-

ten bereits so fest verkniipft, daB man dieses ganze

Versicherungswerk als ,Sozial“-Versicherung schlecht-

hin bezeichnete. o , ’
Die soziale Tendenz der damaligen Zeit der ‘gegne-

rischen Auseinandersetzung zwischen Arbeit und

Kapital war fiir die Begriffsprigung des Wortes ,so-

zial" ausschlaggebend. Sie war gekennzeichnet durch

den Kampf gegen den Miethausbesitzer, der aus seiner .
Mietskaserne unangemessen hohe Zinseinnahmen er-
zielte, gegen die Bodenrente des GroBgrundbesitzers,
gegen den Wertpapierbesitzer, der nur mit der Coupon-
schere arbeitete. Da nun Begriffe ebenso wie Gesetze
ein denn Wandel der Zeiten iiberdauerndes Beharrungs-
vermdgen besitzen, so wird'dem Worte ,sozial” nach
landldufigem Sprachgebrauch auch heute noch in der
Regel die gleiche Bedeutung der damaligen Zeit ge-
geben, obwohl das Kréafteverhdltnis in unserer Ge-
sellschaftsordnung ein ganz anderes geworden ist.
Viele meinen, auch heute bestdnde und erschépfe
sich das Wesen des Sozialen darin, daB man fir die
Arbeit, fiir hohen Arbeitsertrag, flir hohe Arbeits-
16hne einerseits und gegen das Kapital, gegen hohen
Kapitalertrag, den Zins, gegen das Hauskapital, gegen
hohe Mieten andererseits eintreten miifite.

Auch’ die heutige Gesellschaftsordnung befindet sich
nicht im Gleichgewicht und ist nicht frei von Un-
gerechtigkeit, so daB auch heute Anderungen zur
Herbeifiihrung einer sozial gerechten Gleichgewichts-
lage notwendig erscheinen. Aber die Stérungsfak- -
toren und das Kréifteverhaltnis - der einzelnen am
Sozialprodukt Beteiligten ist ein anderes als damals.
Will jemand ernstlich behaupten, daB der Arbeits-
lose Kapitalertrag, die arbeitslose Bodenrente mehr
als einen vollig bedeutungslosen Anteil am heutigen
Volkseinkommen ausmachen? Nach der Steuerstatistik
sind die Steuerertrdgnisse vom Kapitalertrag ganz
unerheblich, obwohl der Kapitalertrag unverhdltnis-
maBig viel hoher besteuert wird, als es im vorigen
Jahrhundert der Fall war.

Krieg, Nachkriegsfolgen, Wahrungsreform, Boden-
reform und dgl. haben eine grundlegende Anderung
der Kapitalverteilung und der Einkommensschichtung
bewirkt. Die Gesellschaftsordnung ist gewandelt. Die
alten Kkapitalbesitzenden Schichten sind zerrieben
oder in der Verfiigungsgewalt iiber das verbliebene
Kapital weitgehend beschrankt. Die 6ffentliche Hand
ist zum groBten Kapitalbesitzer geworden.

. Die heute zu beobachtenden iibertriebenen Konsum-

und Luxusbediirfnisse, die auf Stérung der sozialen
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Ordnung schliefen lassen, werden in der Regel nicht
aus Kapital-, Boden- oder Hausrente bestritten, Die
finanziellen Quellen des Luxusverbrauchs sind heute
andere: Das Bundesministerium der Finanzen schétzt
allein den durch Schmuggel eintretenden Steuer- und
Zollausfall, der in anndhernd dieser Héhe ja den da-

mit sich befassenden Kreisen zuflieBt, auf etwa 800 -

Millionen DM im Jahr. Sozial nicht berechtigte Ge-
winne stammen heute in gro8em Umfange aus Spe-
kulationen, Wahrungsgewinnen, Schmuggel, Steuer-
hinterziehungen und einer ganzen Serie anderer mehr
oder weniger illegalen oder halblegalen Transaktio-
nen, denen die gegenwirtige Verkrampfung des Wirt-
schaftsgefiiges durch Festhalten an unnatiirlichen
‘Preisrelationen bei wichtigen Produktionsmitteln nicht
nur die Moglichkeit gibt, sondern sie dazu anreizt. .

Es erscheint wichtig, diese verdnderte Schwerpunkt-
bildung sozialer Schiden festzustellen. Da der soziale
Begriff im deutschen Volke so fest verwurzelt ist,
ist es fiir unsere Wirtschaftspolitik von grofSer Be-
deutung, sich auf einen verstindigen allgemein an-
erkannten Inhalt dieses Begriffs zu einigen.

Der - Sozialbegriff - in Deutschland muB von der ‘ihm
aus seiner klassenkdmpferischen Friihzeit noch an-
haftenden Einseitigkeit wieder zu seinem urspriing-
.lich umfassenderen Sinne zuriickgefiihrt werden.
Wenn dies geschieht, dann kann ,sozial”, abgeleitet
von ,gesellschaftlich”, nur der sein, der von der Not-
wendigkeit eines - verséhnlichen Zusammenwirkens
von Arbeit und Kapital ausgehend das Wohl aller
Gesellschaftsschichten ohne Voreingenommenheit und
Ressentiment in sein Bestreben nach gerechter Ge-
sellschaftsordnung einbezieht. Alle, die an der Ent-
stehung des Sozialproduktes beteiligt sind oder dazu
beit:ageh kénnen — einschlieBlich ‘der Kapital und
Boden verwaltenden oder besitzenden Schichten —,
miissen bei der Verteilung des Sozialproduktes so
beteiligt werden, daB sie auch weiterhin zu einer
_ groftmoglichen Mehrung des Sozialproduktes ihren
Beitrag zu leisten bereit und in der Lage sind.

Dabei muB heute darauf geachtet werden, daB die
Folgen des verlorenen Krieges von allen Gesell-
schaftsschichten getragen werden, insbesondere, daB
keine Schicht fir ihren Lebensstandard einen wesent-
lich hoéheren Anteil am Sozialprodukt als vor dem
Kriege auf Kosten anderer Schichten in Anspruch
nehmen darf. Zu . den sozial benachteiligten oder
schwachen Schichten, deren Einkommen und Lebens-
standard gegeniiber der Vorkriegszeit unter den bis-
herigen Anteil am Sozialprodukt heruntergedriickt
sind, gehoren u. a.
die Vertriebenen, die wahrungsgeschédigten Rentner
und Sparer,
die Hausbesitzer infolge Kriegsschidden und Mietstop,
die Beamten, deren Gehalt auf dem Stand von 1928
verblieb, ferner '
Teile des Bauerntums und wesentliche
Teile der. frelen Berufe, insbesondere der Geistes-
arbeiter.

Besonders nachteilig fiir den gesellschaftlichen Wohl-
stand und daher besonders unsozial ist die Gering-

—
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schédtzung = geistig-wissenschaftlicher = Qualitdtsarbeit,
fiir die die zu weitgehende Nivellierung der Einkom-
men charakteristisch ist. Wissenschaft und Forschung,-

" die durch ihre Arbeiten immer Entscheidendes zur

Wohlstandsbildung .beitragen, miissen oft in unge-
rechter Bediirftigkeit leben. . -

.Demgegeniiber haben einige andere Gesellschafts-

schichten ihr reales Einkommen gegeniiber der Vor-
kriegszeit behaupten konnen. Die gréfite und stirkste
und somit- wirtschaftlich ausschlaggebende Schicht
dieser Kategorie sind heute dieArbeiter und Hand-
werker, Ihre Léhne bzw. Verdienste sind dem' ge-
stiegenen Lebenshaltungsindex nahezu voll angepaft. -
Da- ihre - Einkommensgruppen auBerdem steuerlich
begiinstigt sind, liegt ihr Lebensstandard etwa auf
Vorkriegshéhe und geht zum Teil dariiber hinaus.
Da das Sozialprodukt durch die Kriegsfolgen  pro
Kopf der Bevélkerung jedoch noch erheblich niedri-
ger ist als vor dem Kriege, verbrauchen sie einen -
héheren Anteil des Soz1alproduktes fiir ihre Lebens-
haltung als frither.

Alle diejenigen starkeh sozialen Schichten, denen es
gelungen ist, sich den Kriegsfolgen weitgehend zu
entziehen; ‘sollten sich ihrer sozialen Verantwortung.
und Pflichten besonders gegeniibér denjenigen, die
bisher die Folgen des Kgleges trugen, bewuBt sein.
Die mindeste dieser Pflichten der relativ einkommens-
starken Schichten wére, wenigstens ihren Konsum in
Grenzen zu halten und nicht {iber ihren Vorkriegs-
stand zu steigern. Wenigstens sollten sie durch Spa-
ren zur neuen Kapitalbildung beitragen, so daB mit
diesem Kapital Arbeit und Verdienstmdglichkeiten
auch fir die durch den' Krieg noch benadltexhgten
Schichten geschaffen werden kann,

Es ist natiirlich heute politisch unverhaltnisméaBig

_ viel schwieriger und vor allen Dingen uhpbpuléirer,

den breiten Schichten, die frither nur Objekt sozialer
Firsorge waren, nunmehr zum BewuBtsein. zu brin-
gen, daB sie als stirkste soziale Schichit auch stirkster
Trdger der sozialen Verantwortung geworden sind
und daB eine solche VerantWortung nicht nur Ein-
sicht in wirtschaftliche Zusammenhénge, sondern auda’
soziale Pflichten, Verzicht, Opfer und Sorge fiir die
Zukunft der gesamten Gesellschaft in sich schlieBt.
Die einsichtsvolle Mé&Bigung, die zahlreiche Gewerk-
schaftsfiihrer bei der Vertretung wirtschaftlicher Inter-
essen ihrer Mitglieder bewiesen haben, 1&Bt hoffen,
daB sie sich dieser erweiterten Verantwortung in
steigendem MaBe bewuBt werden.

Der Beginn und die Krone allen sozialen Handels
wird aber — ohne Verkennung der Wichtigkeit ge-
rechter Verteilung — stets die Schaffung der Vor-
aussetzungen zur steten Neubildung von Wohlstand
sein. .

Wenn wir den Sozialbegriff in diesem Sihne wieder-
herstellen, wird es auch leichter sein, die Verzer-
rungen in unserem Wirtschaftsgefiige, deren Beseiti-
gung wegen pseudosozialer Widerstdnde hinausge-
schoben wurde, nun gerade aus wohlverstandenen
sozialen Griinden auszugleichen. :

o



