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D ISK U SSIO N SB EIT R A G :

Kartellverbot oder Mißbrauchsgesetz?
Dr. J. H. V. Brunn, Frankfurt/Main

A ls Abschluß der im  April- und A ugusthefi zwischen Dr. J. H . v. Brunn und Dr. A nton  Sirch ge
führten  Diskussion bringen wir im  folgenden das von Dr. v. Brunn zugesagte Schlußwort. Wir nehmen 
an, daß auch m it Abschluß dieser Diskussion die Auseinandersetzung über die Kartellfrage in unserem 
Organ noch n id it beendet sein wird. Es scheint uns aus den bisherigen Beiträgen ziemlich deutlich 
hervorzugehen, daß das K artell als Ordnungsinstitution im  Rahmen unserer gegenwärtigen Wirtschafls- 
und Sozialordnurtg grundsätzlich anerkannt, aber als Träger geballter Wirtschaftsmacht weltwirt
schaftlich und sozialpolitisch als gefährlich angesehen wird. Gewiß, M acht ist nicht schlecht an sich, 
aber der Mißbrauch der M acht ist menschlich  —  und zwar a u f  allen Seiten. Es stellt sich die Frage, 
ob die Mißbrauchsgesetzgebung stark genug  sein kann, um volkswirtschaftlich bedenkliche und  
sozialpolitisch gefährliche Auswüchse zu  verhindern, soweit das im  Rahmen von Reglementierungen 
überhaupt möglich ist, ohne eine fü r  die wirtschaftlichen Gegebenheiten unserer Zeit als notwendig  
erkannte Ordnungsinstitution durch generelle Verbote zu  diffamieren.

Die  F ü l l e  d e r  P u b l ik a t io n e n ,  d ie  s i d i  m it  d e n  E n t 

w ü r f e n  f ü r  e in  W e t t b e w e r b s g e s e t z  b e f a s s e n ,  b e 

w e is t  im m e r  w ie d e r ,  d a ß  m a n  e s  m it  e in e m  n o d i  

k e in e s w e g s  g e lö s t e n  P r o b le m  z u  t u n  h a t .  D ie  K a r t e l le  

b le ib e n  im  M i t t e lp u n k t  d e r  w i r t s d ia f t l id ie n  D i s k u s 

s io n e n  i n  d e r  W i r t s d ia f t  s e lb s t  e b e n s o  w ie  in  d e r  

W is s e n s d ia f t  u n d  i n  d e n  V e r w a lt u n g s b e h ö r d e n .  M e in e  

A u s f ü h r u n g e n  z u g u n s t e n  e in e r  M iß b r a u d is g e s e t z g e -  

b u n g  ( W ir t s d ia f t s d ie n s t ,  1 9 5 1 ,  H e f t  I V ,  S .  1 1  ff) h a t  

S i r c h  ( W ir t s d ia f t s d ie n s t ,  1 9 5 1 ,  H e f t  V l l I ,  S .  2 6  ff) 

a n g e g r if f e n . S e in e  A u s f ü h r u n g e n  s d ie in e n  l e id e r  z u  

b e w e is e n , d a ß  d ie  Ä u ß e r u n g e n  d e r  e n t g e g e n g e s e t z 

te n  M e in u n g e n  v i e l f a d i  a n  e in a n d e r  V o r b e ig e h e n .  D e s 

h a lb  d ü r f t e  n o d i  r e d i t  w e n ig  A u s s i d i t  b e s t e h e n , d a ß  

d ie  G e g n e r  e in a n d e r  ü b e r z e u g e n .  V i e l l e i d i t  k a n n  m a n  

s i d i  a b e r  n ä h e r  k o m m e n , w e n n  m a n  d ie  s i d i  g e g e n 

ü b e r s t e h e n d e n  T h e s e n  z u  e n t s d iä r f e n  v e r s u d it .

WIRTSCHAFTSTHEORIE UND WIRTSCHAFTSPRAXIS 

D ie  e n t g e g e n g e s e t z t e n  L a g e r  z e ic h n e n  s i d i  i n  D e u t s d i 

la n d  e ig e n a r t ig e r w e is e  d a d u r d i  a u s ,  d a ß  d ie  V e r b o t s 

g e s e t z g e b u n g  f a s t  a u s s d i l i e ß l i d i  v o n  T h e o r e t ik e r n  g e 

fo r d e r t  w ir d ,  w ä h r e n d  d ie  W i r t s d ia f t s p r a x i s  g a n z  

ü b e r w ie g e n d  f ü r  e in e ' M iß b r a u d is g e s e t z g e b u n g  e in -  

tr itt . M ö g l id ie r w e is e  w e r d e n  d ie  H e r r e n  i n  d e n  B e 

h ö r d e n , d ie  s i d i  z u r  Z e i t  m it  K a r t e l l f r a g e n  b e f a s s e n ,  

g e n e ig t  s e in ,  d ie  R i d i t i g k e i t  ih r e r  E in g r u p p ie r u n g  in  

d ie  R e ih e  d e r  T h e o r e t ik e r  a n z u z w e if e ln .  E i n  s o l d i e r  

Z w e if e l  w ä r e  j e d o d i  n i d i t  b e g r ü n d e t ,  d a  e s  e n t s c h e i

d e n d  a u f  d a s  H a n d e l n  in n e r h a l b  d e r  W i r t s d ia f t  a n 

k o m m t, a u f  d ie  T ä t i g k e i t ,  d ie  n i d i t  n u r  im  K r it i s i e r e n ,  

s o n d e r n  i n  w ir t s d ia f t l ic h e m  D is p o n ie r e n  b e s t e h t  u n d  

b e i d e r  d a s  p e r s ö n lic h e  S d i i c k s a l  v o n  d e r  R i d i t ig k e it  

d e s  e ig e n e n  w ir t s c h a f t l id ie n  H a n d e l n s  a b h ä n g t .  W e r  

s e lb s t  a n  E n t s d i e i d u n g e n  ü b e r  E in k ä u f e n  u n d  V e r 

k a u f e n  g e w ö h n t  is t ,  s ie h t  d e n  M a r k t  u n d  s e in e  G e 

f a h r e n  a n d e r s  a ls  d e r je n ig e ,  d e m  d e r  M a r k t  n u r  a ls  

t h e b r e t is d ie s  D e n k m o d e l l  e r s d ie in t .  E r  s ie h t  d e n  

M a r k t  a u c h  k o n k r e t e r  in s o f e r n ,  a l s  e r  s e in e  G e d a n k e n  

a u f  d ie  G e g e b e n h e it e n  u n s e r e r  d e u t s d ie n  W i r t s d ia f t  

e in s t e llt .  W e n n  d ie  W ir t s c h a f t s p r a x is  d ie  D in g e  a n d e r s  

s ie h t  a ls  d e r  T h e o r e t ik e r ,  s o  k o m m t  d a s  a u d i  d a h e r ,

d a ß  je d e r  U n t e r n e h m e r  e in k a u f t  u n d  v e r k a u f t  u n d  

E r f a h r u n g e n  d a h e r  i n  b e id e n  R i d i t u n g e n  s a m m e lt .  D e r  

w ir t s d ia f t e n d e  M e n s d i  s t e h t  im  a l l g e m e in e i i  d e m  

G r u n d s a t z  d e s  „ L e b e n  u n d  L e b e n  l a s s e n “ s e h r  n a h e .  

E r  w ir d  d e s h a lb  im  E in k a u f  s e in e m  L ie f e r a n t e n  n i d i t  

v o l ls t ä n d ig  v e r w e h r e n ,  w a s  e r  s e lb s t  im  V e r k a u f  f ü r  

s i d i  i n  A n s p r u d i  n im m t . A n d e r e r s e i t s  w i r d  e r  im  

V e r k a u f  v e r m e id e n  m ü s s e n ,  w a s  ih m  s e lb s t  im  E i n 

k a u f  n i d i t  b e h a g t .  S o  e r s d ie in e n  ih m  d ie  K a r t e l le  

w e it  w e n ig e r  g e f ä h r l id i ,  a ls  e s  b e i  e in e m  b lo ß  m o d e ll 

m ä ß ig e n  D u r c h e x e r z ie r e n  d e s  M a r k t g e s d ie h e n s  d e r  

F a l l  s e in  m a g , u n d  f ü r  ih n  g e w in n e n  a n d e r e  G e f a h r e n  

e in e  g r ö ß e r e  B e d e u t u n g . D ie  G e f a h r e n  d e r  K a r t e l le  

u n d  s e lb s t  d e r  M o n o p o le  w e r d e n  w a h r s d ie in l i d i  i n  

W i s s e n s d ia f t  u n d  V e r w a lt u n g  ü b e r s d iä t z t .  M a n  m u ß  

n ä m lic h  a u d i  d e r  n ic h t  w e n ig e n  M o n o p o l is t e n  u n d  

O lig o p o l is t e n  g e d e n k e n ,  m it  d e n e n  ih r e  A b n e h m e r  

re c h t  z u f r ie d e n  s in d ,  u n d  s o l lt e  s i d i  h ü t e n , d ie s e  w i d i -  

t ig e  u n d  w e r t v o l le  G r u p p e  v o n  U n t e r n e h m e r n  z u  

d if f a m ie r e n ,  w ie  e s  m it  d e n  V e r a l lg e m e in e r u n g e n  

g e s d i ie h t ,  d ie  e in e  V e r b o t s g e s e t z g e b u n g  r e d it f e r t ig e n  

s o l le n .

ERFAHRUNGEN AUS DER KARTELL VERORDNUNG VON 1923

W e n n  S i r c h  m e in t ,  d a ß  d ie  K a r t e l l V O  v o n  1 9 2 3  

z ie m lic h  w ir k u n g s l o s  g e b l ie b e n  s e i,  s o  s t e h e n  d e m  

z w e i  w ic h t ig e  T a t s a c h e n  g e g e n ü b e r .  D i e  Z a h l  d e r  

g r u n d s ä t z l ic h e n ,  t ie f  i n  d a s  G e f ü g e  d e r  K a r t e l le  e in 

g r e if e n d e n  E n t s d ie id u n g e n  d e s  K a r t e l lg e r id it s  is t  g e 

w iß  g e r in g  g e b l ie b e n .  E s  f e h lt  a b e r  a u c h  m . W .  v o l l 

s t ä n d ig  a n  d e r  D a r le g u n g  d e r  k o n k r e t e n  M iß s t ä n d e ,  

in  d e n e n  e s  e in e s  E in g r if f s  d e s  K a r t e l lg e r id it s  b e d u r f t  

h ä t t e  u n d  in  d e n e n  d a s  K a r t e l lg e r ic h t  o d e r  d ie  ih m  

z u r  V e r f ü g u n g  s t e h e n d e n  g e s e t z l i d i e n  H a n d h a b e n  

v e r s a g t  h ä t t e n . W e n n  m a n  m it  d e m  s d iw e r e n  G e -  

s d iü t z  d e s  V e r b o t s  g e g e n  d ie  K a r t e l le  z u  F e l d e  z ie h e n  

w i l l ,  m ü ß t e  m a n  d ie  k o n k r e t e n  T a t b e s t ä n d e  a u f z e ig e n ,  

a u s  d e n e n  s ic h  e r g ib t ,  d a ß  in a n  e s  h i e r  w i r k l i d i  m it  

e in e r  s o  g r o ß e n  G e f a h r  z u  t u n  h a t .  D e m  K e n n e r  d e r  

V e r h ä lt n is s e  g e n ü g e n  h i e r  a l le r d in g s  n i d i t  t h e o r e t i

s c h e  E r w ä g u n g e n ,  u n d  v o n  ih n e n  s o l lt e n  s ic h  a u d i  

d ie  V e r a n t w o r t l ic h e n  i n  P o l i t ik  u n d  V e r w a lt u n g  f r e i -
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z u m a d i e n  v e r s u c h e n .  E s  h a t  b e k a n n t l id i  f r ü h e r  e t w a  

2 0 0 0  K a r t e l l e  a l l e i n  i n  d e r  In d u s t r ie  g e g e b e n . W e r  

d ie  B e h a u p t u n g  a u f s t e l lt ,  d a ß  d ie  In s t i t u t io n  a ls  

s o lc h e  s c h ä d l ic h  s e i,  m ü ß t e  d o c h  b e i  d ie s e r  F ü l l e  v o n  

T a t b e s t ä n d s n  e ig e n t lic h  s o f o r t  e in ig e  h u n d e r t  k o n 

k r e t e  F ä l l e  n a c h t e i l ig e r  A u s w ir k u n g e n  a n f ü h r e n  k ö n 

n e n  I n  d ie s e r  R ic h t u n g  f e h lt  e s  b is h e r  a n  B e w e is e n ,  

j e d e n f a l ls  i n  d e r  w is s e n s c h a f t l ic h e n  P u b l i z is t ik .

E s  is t  n ic h t  d a m it  g e t a n , d a ß  m a n  s a g t ,  d ie  k a r t e l l ie r 

t e n  W ir t s c h a f t s z w e ig e  w ü r d e n  i n  K r is e n z e it e n  m it  

H i l f e  h o c h g e h a lt e n e r  P r e is e  d ie  G e l d m it t e l  d e r  W i r t 

s c h a f t  n u r  u m  s o  m e h r  in  d ie  K r i s e  t r e ib e n . M a n  

m ü ß t e  d e m g e g e n ü b e r  d ie  F r a g e  a u f w e r f e n , w o  d ie  

Ü b e r g e w in n e  d e r  k a r t e l l ie r t e n  I n d u s t r ie n  i n  d e n  w a h r 

h a f t  s c h lim m e n  Z e i t e n  z u  B e g in n  d e r  d r e iß ig e r  J a h r e  

d e n n  e ig e n t lic h  w a r e n .  A n g e s ic h t s  d e r  g r o ß e n  Z a h l  

d e r  K a r t e l l e  k ö n n t e  m a n  s ic h  n a d i  je n e r  T h e o r ie  

k a u m  v o r s t e l l e n ,  w e lc h e m  W i r t s d ia f t s z w e i g  e s  e ig e n t 

l ic h  d a m a ls  s o  s c h le c h t  g e g a n g e n  s e in  s o l l .  D ie  w ic h 

t ig e r e n  K a r t e l lb i ld u n g e n  d e r  f r ü h e r e n  Z e i t  s in d  e b e n 

s o  b e k a n n t  w ie  d ie  D iv id e n d e n z a h l u n g e n  u n d  d a s  

Z a h l e n m a t e r ia l  d e r  A k t ie n g e s e l ls c h a f t e n .  A u s  d ie s e m  

M a t e r ia l  d ü r f t e  s ic h  d ie  T a t s a c h e  v e r d e r b l ic h e r  Ü b e r 

g e w in n e  d e r  k a r t e l lz u g e h ö r ig e n  U n t e r n e h m e n  a ls  

R e g e l  s c h w e r lic h  n a c h w e is e n  la s s e n .  D ie  K a r t e l l e  k ö n 

n e n  a ls o  d ie  W i r t s c h a f t s k r is e  v o m  A n f a n g  d e r  d r e i ß i 

g e r  J a h r e  n ic h t  v e r u r s a c h t  h a b e n . A n d e r e r s e i t s  k o n n 

t e n  K a r t e l lb i ld u n g e n  w ir t s c h a f t l ic h e  K a t a s t r o p h e n  v o m  

d a m a l ig e n  A u s m a ß e  a u c h  n ic h t  v e r h in d e r n .  M i t  e in e r  

g e w is s e n  B it t e r k e it  w ir d  a b e r  h e u t e  v ie lf a c h  v e r m e r k t ,  

d a ß  d ie  A b n e ig u n g  d e r  k a r t e l l ie r t e n  M ä r k t e  g e g e n  

a l l z u  h e f t ig e  S c h w a n k u n g e n  u n s  v o r  d e r  K r a ß h e i t  

d e r  E n t w ic k l u n g  b e w a h r t  h a b e n  w ü r d e ,  i n  d e r  w ir  

je t z t  s t e h e n . G e b u n d e n e  P r e is e  f a l l e n  n ic h t  n u r  n ic h t  

s o  le ic h t  w ie  d ie  f r e ie n  P r e is e ,  s o n d e r n  s ie  s c h n e lle n  

a u c h  n ic h t  s o  s c h n e ll  i n  d ie  H ö h e  w ie  f r e ie  P r e is e .  

S ie  f ü h r e n  a ls o  n ic h t  s o  s c h n e ll  z u  d e m  b e d e n k lic h e n  

S p ie l  d e r  L ö h n e  u n d  P r e is e ,  d a s  w i r  je t z t  e r le b e n .  

W e n n  m a n  ü b e r  d ie  E r f o lg e  d e r  a lt e n  K a r t e l l V O  v o n  

1 9 2 3  s p r ic h t , d a r f  m a n  w e it e r h in  n ic h t  ü b e r s e h e n ,  d a ß  

e in  d e r a r t ig e s  G e s e t z  n ic h t  s o  s e h r  d u r c h  d ie  E n t 

s c h e id u n g e n  d e s  K a r t e l lg e r ic h t e s  z u  w ir k e n ,  a ls  d u r c h  

d ie  v o m  R e ic h s w ir t s c h a f t s m in is t e r iu m  g e f ü h r t e n  V e r 

h a n d lu n g e n  s e in e n  E in f lu ß  a u s z u s t r a h le n  h a t t e ,  in  

d e r e n  H in t e r g r u n d  d ie  G e f a h r  e in e r  A n w e n d u n g  d e r  

V O  s t a n d . D ie s e  W i r k u n g  d e r  V O  is t  f r e il ic h  l e id e r  

w e n ig  b e k a n n t ,  d a  e s  d a r ü b e r  a n  P u b l i k a t io n e n  f e h lt .  

D i e  n o c h  v o r h a n d e n e n  B e t e il ig t e n  s in d  s ic h  a b e r  ü b e r  

d e n  b e d e u t e n d e n  E in f lu ß  k l a r ,  d e n  d ie  a lt e  K a r t e l l V O  

a u f  d ie s e m  W e g e  a u s ü b t e , w e n n  a u c h  d ie  A u s w i r k u n 

g e n  d ie s e s  E in f lu s s e s  n ic h t  e in h e it l ic h  b e w e r t e t  w e r 

d e n . D i e  W ir t s c h a f t  h a t t e  n e b e n  s a c h lic h e n  M e in u n g s 

v e r s c h ie d e n h e it e n  z u w e il e n  z u  b e m ä n g e ln ,  d a ß  e in 

z e l n e  H e r r e n  d e s  R W M  s ic h  b u c h s t ä b l ic h  a ls  K a r t e l l 

p o l iz is t e n  f ü h lt e n  u n d  g e b ä r d e t e n . D ie  s c h w ie r ig e n  

w ir t s c h a f t l ic h e n  P r o b le m e  k ö n n e n  a b e r  n ic h t  a u f  d e m  

W e g e  d e r  ü b l ic h e n  p o l iz e i l ic h e n  T a k t i k  n o c h  s o  t ü c h 

t ig e r  W a c h t m e is t e r  g e lö s t  w e r d e n . G e w is s e n  B e d e n k e n  

d e r  W ir t s c h a f t  g e g e n  d a s  p o l iz e im ä ß ig e  H a n d e l n  d e s  

R W M  s t e h t  a u f  d e r  a n d e r e n  S e it e  d ie  U n z u f r ie d e n h e it

s o lc h e r  M i t a r b e it e r  d e s  M i n i s t e r iu m s  m it  d e m  G e s e t z  

g e g e n ü b e r ,  d ie  g r u n d s ä t z l ic h  K a r t e l l e  a b le h n t e n  u n d  

ih r e  p r in z i p i e l le  K a r t e l lf e in d s c h a f t  m it  d ie s e m  G e s e t z  

n ic h t  d u r c h s e t z e n  k o n n t e n .  I m  a l lg e m e in e n  d ü r f t e  m a n  

a b e r  d o c h  s a g e n  k ö n n e n ,  d a ß  a u d i  d ie  n ic h t  i n  d e r  

R e c h t s p r e c h u n g  d e s  K a r t e l lg e r ic h t s  z u m  A u s d r u c k  g e 

k o m m e n e  A u s w i r k u n g  d e r  K a r t e l l V O  z u  b e f r ie d ig e n 

d e n  E r g e b n is s e n  g e f ü h r t  h a t .

W e n n  d a r a u f  h in g e w ie s e n  w e r d e n  k o n n t e ,  w ie  s ic h  

a u f  d ie  A n s c h a u u n g e n  d e r  W i r t s c h a f t s p r a k t i k e r  d ie  

T a t s a c h e  a u s w ir k t ,  d a ß  m a n  n ic h t  n u r  v e r k a u f t ,  s o n 

d e r n  a u c h  e in k a u f t ,  s o  l ä ß t  s ic h  d e m  e n t g e g e n h a lt e n ,  

d a ß  d ie  V e r h ä l t n i s s e  b e i  d e r  U r p r o d u k t io n  a n d e r s  

l ie g e n .  I m  in d u s t r i e l le n  S e k t o r  k o m m e n  h i e r  in d e s s e n  

n u r  w e n ig e  S p a r t e n  i n  B e t r a c h t ,  d ie  o h n e h in  i n  g a n z  

b e s o n d e r e m  M a ß e  G e g e n s t a n d  d e r  E r w ä g u n g e n  u n d  

d e r  E in f lu ß n a h m e  d e r  s t a a t l ic h e n  W ir t s c h a f t s p o l it ik  

s in d .  G e f ä h r l ic h e  K a r t e l lb i ld u n g e n  k ö n n t e n  s ic h  d e s 

h a l b  a u f  d ie s e m  G e b ie t  a u c h  o h n e  K a r t e l l v e r b o t  k a u m  

g e g e n  d e n  W i l l e n  d e s  S t a a t e s  e n t w ic k e ln .  A u f  d e m  

G e b ie t e  d e r  K o h le n w ir t s c h a f t  k a n n  m a n  z u m  m i n d e 

s t e n  b e z w e if e ln ,  o b  d e r  S t a a t  n i d i t  f ü r  a l l e s ,  w a s  

b e is p ie l s w e is e  h e u t e  n ic h t  i n  O r d n u n g  is t ,  d u r c h  

s e in e  n ic h t  z u le t z t  i n  d e r  D e k a r t e l l i e r u n g  b e g r ü n d e t e n  

s t ä n d ig e n  E in g r if f e  i n  d ie s e n  W ir t s c h a f t s z w e ig  m e h r  

v e r a n t w o r t l ic h  is t  a l s  d ie  U n t e r n e h m e r .

DER STREIT UM DAS GRUNDPRINZIP

D a s  S c h w e r g e w ic h t  a l l e r  G e d a n k e n  ü b e r  d a s  K a r t e l l 

p r o b le m  b e t r if f t  w e n ig e r  d ie  F ü l l e  d e r  a u f t a u c h e n d e n  

E in z e l f r a g e n  a ls  d e n  S t r e it  u m  d a s  G r u n d p r in z i p ,  

d a s  b e h e r r s c h e n d  ü b e r  d e in  k ü n f t ig e n  G e s e t z  s t e h e n  

s o l l .  H i e r  s t e h e n  d ie  V e r b o t s g e s e t z g e b u n g  u n d  d ie  

M iß b r a u c h s g e s e t z g e b u n g  e in a n d e r  im m e r  n o c h  u n v e r 

s ö h n t  g e g e n ü b e r .  M a n  k ö n n t e  a u c h  a n  K o m p r o m iß 

l ö s u n g e n  d e n k e n .  D a  d ie  V e r f e c h t e r  d e r  M iß b r a u c h s 

g e s e t z g e b u n g  s ic h  ü b e r w ie g e n d  i n  d e n  K r e i s e n  d e r  

p r a k t is c h e n  W ir t s c h a f t  b e f in d e n  u n d  m a n  d o r t  k e in e n  

D o k t r in a r is m u s  k e n n t ,  m ö c h te  m a n  v o n  d ie s e r  - S e i t e  

a u s  e in e m  b r a u c h b a r e n  M it t e lw e g  s ic h e r l ic h  g e r n  d a s  

W o r t  r e d e n . D i e  V e r t r e t e r  d e r  V e r b o t s g e s e t z g e b u n g  

f u ß e n  a b e r  a u f  e in e m  in k o n z i l ia n t e n  D o g m a , d a s  s ic h  

b is h e r  z u  K o n z e s s io n e n  n ic h t  g e n e ig t  g e z e ig t ,  h a t ,  s ic h  

s o g a r  d e n  A n s c h e in  d e r  e in z ig  h e r r s c h e n d e n  u n d  

a l l e in s e l ig m a c h e n d e n  v o l k s w ir t s c h a f t l ic h e n  W e is h e it  

z u  g e b e n  v e r s u c h t  u n d  d a d u r c h  g e s t ü t z t  w ir d ,  d a ß  e s  

s i d i  m it  d e n  T h e s e n  e in e r  b e s o n d e r s  e in f lu ß r e ic h e n  

B e s a t z u n g s m a c h t  d ö c k t . L e id e r  s c h e in t  d e s h a lb  n ic h t  

a l l z u v i e l  A u s s i c h t  a u f  e in e  E in i g u n g  z u  b e s t e h e n .

E s  is t  n o t w e n d ig ,  e in d e u t ig  f e s t z u s t e l le n ,  d a ß  d ie  

h in t e r  d e r  V e r b o t s g e s e t z g e b u n g  s t e h e n d e n  n e o l i b e r a -  

l is t is c h e n  D o k t r in e n  k e in e s w e g s  w i r k l ic h  a ls  le t z t e  E r 

k e n n t n is  d e r  n a t io n a lö k o n o m is c h e n  F o r s c h u n g  z u  g e l 

t e n  h a b e n . H i e r f ü r  l ie f e r t e  d ie  T a g u n g  d e r  S c h w e iz e 

r is c h e n  G e s e l ls c h a f t  f ü r  S t a t i s t i k  u n d  V o l k s w ir t s c h a f t  

i n  B a d  R a g a z  v o m  A n f a n g  J u n i  d ie s e s  J a h r e s  e in e n  

d e u t lic h e n  B e w e is .  P r o f e s s o r  B ö h m ,  z u r  Z e i t  i n  d e r  

W is s e n s c h a f t  d e r  H a u p t v e r t r e t e r  d e r  e in e  V e r b o t s 

g e s e t z g e b u n g  f o r d e r n d e n  T h e o r ie n  i n  D e u t s c h la n d ,  

h i e l t  d a s  H a u p t r e f e r a t .  E r  f a n d  u n t e r  d e n  z a h lr e ic h e n
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in  d e r  D is k u s s i o n  a u f t r e t e n d e n  N a t io n a lö k o n o m e n  

k e in e n  A n h ä n g e r  s e in e r  T h e s e n . ' )  W e n n  m a n  d ie  a u f  

d ie s e r  T a g u n g  v o n  f ü h r e n d e n  N a t io n a lö k o n o m e n  g e -  

s p r o d ie n e n  W o r t e  p r ü f t ,  g e w in n t  m a n  d e n  E in d r u c k ,  

d aß  d ie  V e r t r e t e r  d e r  T h e o r ie n ,  d ie  b e i  d e r  A b f a s s u n g  

d e r b is h e r i g e n / G e s e t z e n t w ü r f e  u n s e r e s  B u n d e s w ir t -  

s d ia f t s m in is t e r iu m s  P a t e  g e s t a n d e n  h a b e n , s ic h  m it  

ih r e n  L e h r e n  n ic h t  a u f  s o  f e s t  f u n d ie r t e m  w i s s e n 

s c h a ft lic h e n  B o d e n  b e f in d e n ,  d a ß  e r  d ie  G r u n d l a g e  

e in e r  f o lg e n s c h w e r e n  r e c h t s p o lit is c h e n  E n t s c h e id u n g  

b ild e n  k ö n n t e .

In  D e u t s c h la n d  w e r d e n  d ie  D is k u s s i o n e n  l e id e r  d a 

d u rc h  e r s c h w e r t , d a ß  s ie  u n t e r  d e m  s t a r k e n  p o l it is c h e n  

D r u c k  d e r  a m e r ik a n is c h e n  B e s a t z u n g s m a c h t  g e f ü h r t  

w e rd e n . A u ß e r d e m  t r it t  i n  d e n  E r ö r t e r u n g e n  l e id e r  

a n s c h e in e n d  d ie  d e u t s c h e  G r ü n d l ic h k e i t  m a n c h m a l  

in  G e s t a lt  v o n  Ü b e r t r e ib u n g e n  z u t a g e .  S o  w i r d  g e r n  

v o n  e in e r  „ D u r c h k a r t e l l ie r u n g “ d e r  W ir t s c h a f t  g e 

s p ro c h e n , u n d  e s  g e h ö r t  a u c h  a u f  d ie s e s  G e b ie t ,  w e n n  ' 

S i r c h  z u r  B e g r ü n d u n g  d e s  K a r t e l lv e r b o t s  d ie  F r a g e  

s te llt , w a s  e in e  „ K a r t e l l ie r u n g  a l l e r  P r o d u k t io n s -  u n d  

H a n d e ls s t u f e n '  f ü r  d e n  V e r b r a u c h e r  b e d e u t e . W e r  f ü r  

d ie  g r u n d s ä t z l ic h e  Z u l ä s s i g k e i t  v o n  K a r t e l l e n  e in t r it t ,  

fo rd e rt  d e s h a lb  n o c h  n ic h t , d a ß - a l l e  W ir t s c h a f t s z w e ig e  

s ic h  k a r t e l l ie r e n  s o l le n .  W e n n  d e r  G e s e t z g e b e r  K a r 

t e lle  e r la u b e n  w ü r d e ,  s o  w ü r d e n  d e s h a lb  n o c h  n ic h t  

fü r  a l l e  W ir t s c h a f t s k r e is e  K a r t e l l e  z u s t a n d e  k o m m e n .  

A u c h  d ie  Z a h l  v o n  2 0 0 0  I n d u s t r i e k a r t e l le n  d e r  V e r 

g a n g e n h e it  b e d e u t e t  n ic h t ,  d a ß  je d e s  L ie f e r g e s c h ä f t  

d e r  In d u s t r ie  v o n  e in e m  K a r t e l l  b e e in f lu ß t  w a r ,  d e n n  

d e r  g e n a n n t e n  Z a h l  s t e h e n  r d . 4  7 0 0  P o s it io n e n  d e s  

s t a t is t is c h e n  W a r e n v e r z e ic h n is s e s  g e g e n ü b e r .  E s  g ib t  

z a h lr e ic h e  W ir t s c h a f t s z w e ig e ,  d ie  s a c h lic h  e in e r  K a r 

t e ll ie r u n g  n ic h t  z u g ä n g l ic h  s in d .  E b e n s o  z a h lr e ic h  s in d  

d ie  F ä l l e ,  i n  d e n e n  p e r s ö n l ic h e  G r ü n d e  d ie  U n t e r 

n e h m e r  a m  Z u s a m m e n s c h lu ß  h in d e r n .  I n  d e n  m e is t e n  

F ä l l e n  w i r d  s c h o n , d a s  V o r h a n d e n s e in  w e s e n t lic h e r  

A u ß e n s e it e r  g e n ü g e n , u m  A u s w ü c h s e  d e r  K a r t e l l i e 

r u n g  a u s z u s c h l ie ß e n .  D ie  l ü c k e n lo s e n  K a r t e l l e  o h n e  

A u ß e n s e it e r  s in d  b e k a n n t l ic h  s e lb s t  i n  d e n  w ic h t ig e r e n  

W ir t s c h a f t s z w e ig e n  s o  s e lt e n  g e w e s e n , d a ß  e s  g e s e t z 

l ic h e r  E in g r if f e  z u r  B i l d u n g  v o n  Z w a n g s k a r t e l l e n  b e 

d u rfte , u m  e in e  W i r t s c h a f t s p o l it ik  d u r c h z u s e t z e n , d ie  

s ic h  v o lk s w ir t s c h a f t l ic h e n  N u t z e n  v o n  K a r t e l l e n  v e r 

s p ra c h . D a s  A u f k o m m e n  v o n  M iß s t ä n d e n  a u f  d e m  

K a r t e l lg e b ie t  i s t  d e s h a lb  i n  d e n  m e is t e n  F ä l l e n  in  

W i r k l i c h k e it  s c h o n  a u s  d e r  e ig e n e n  D y n a m i k  d e r  

W ir t s c h a f t  h e r a u s  a u s g e s c h lo s s e n .

DIE KONZEPTION DES LETZTEN GESETZENTWURFS

D e r  v o m  S t a n d p u n k t  d e s  K a r t e l lv e r b o t s  a u s g e h e n d e  

le tz te  b e k a n n t  g e w o r d e n e  G e s e t z e n t w u r f  d e s  d e u t 

s c h e n  B u n d e s w ir t s c h a f t s m in is t e r iu m s  h a t  d ie  N o t w e n 

d ig k e it  v o n  A u s n a h m e n  a n e r k a n n t .  V o r  a l l e m  h a t  e r  

d u rc h  d ie  F o r m u lie r u n g  d e s  B e g r if f s  d e s  K r is e n k a r t e l l s  

z u g e g e b e n , d a ß  d ie  t h e o r e t is c h e  G r u n d k o n z e p t io n  

g a r  n ic h t  r ic h t ig  s e in  k a n n ,  w o n a c h  g e r a d e  n u r  v o n  

d e r  F r e i h e it  d a s  H e i l  a u f  d e m  M a r k t e  z u  e r w a r t e n

')  Die gesam ten V erhandlungen d ieser w iditigen  Tagung sind 
w iedergegeben in  der Sdiw eizerisd ien  Zeitsd irift für V oikswirt- 
sdiaft und StaU stik 1951, S. 193-267.

is t .  E in e  K r is e  is t  m e h r  a ls  e in e  K a t e g o r ie  d e s  n a t io 

n a lö k o n o m is c h e n  D e n k e n s .  S ie  is t  f ü r  d e n  b e t r o f f e n e n  

W ir t s c h a f t s z w e ig  u n d  d ie  d a r i n  t ä t ig e n  M e n s c h e n , e in  

f u r c h t b a r e r  S c h ic k s a ls s c h la g .  W e r  s ie  e r le b t  h a t ,  w ir d  

s k e p t is c h  g e g e n ü b e r  e in e r  W ir t s c h a f t s t h e o r ie ,  d ie  d a s  

E n t s t e h e n  - v o n  K r i s e n  o f f e n b a r  a ls  e t w a s  N o r m a le s  

h in n im m t .  E r  w ir d  e s  n ic h t  v e r s t e h e n ,  w e s h a lb  e s  

e r s t  e in e s  l a n g w ie r ig e n  s t a a t l ic h e n  G e n e h m ig u n g s v e r 

f a h r e n s  b e d ü r f e n  s o l l ,  u m  d ie  E r la u b n is  z u  e r h a lt e n ,  

s ic h  v o r  d e r  K r i s e  z u  s c h ü t z e n . K r i s e  u n d  U n s ic h e r h e it  

g e h ö r e n  z u  d e n  G e s ic h t s p u n k t e n ,  d ie  d e n  R u f  d e s  

S o z ia l is m u s  n a c h  P la n w ir t s c h a f t  a u f k o m m e n  l ie ß e n .  

W i e  w e it  d ie  n ic h t s o z ia l is t is c h e ,  f r e ie  U n t e r n e h m e r 

w ir t s c h a f t  im  K a m p f  g e g e n  K r is e  u n d  U n s ic h e r h e it  

E r f o lg  h a t ,  w i r d  d e s h a lb  w e it g e h e n d  d e n  A u s g a n g s 

p u n k t  f ü r  d ie  p o l it is c h e  E n t s c h e id u n g  ü b e r  ih r e n  F o r t 

b e s t a n d  b ild e n .  E s  e r s c h e in t  d a r u m  w e n ig  f o lg e r ic h t ig ,  

w e n n  d ie  U n t e r n e h m e n  s ic h  e in e s  z u r  K r is e n b e k ä m p 

f u n g  a u c h  n a c h  d e r  K o n z e p t io n  d e s  E n t w u r f s  o f f e n b a r  

n ic h t  u n g e e ig n e t e n  M i t t e ls  n u r  m it  b e s o n d e r e r  G e 

n e h m ig u n g  d e s  S t a a t e s  b e d ie n e n  d ü r f e n .

A n  d e r  F r a g e ,  o b  e in  K r is e n k a r t e l l  e r s t  g e n e h m ig t  

w e r d e n  m u ß  o d e r  o b  m a n  f r e i  v e r s u c h e n  d a r f , s ic h  d e r  

K r i s e  z u  e r w e h r e n , k a n n  m a n  e r k e n n e n ,  u m  w a s  e s  

e ig e n t lic h  g e h t . A u f  d e r  e in e n  S e it e  s t e h e n  d ie  U n t e r -  

n e h n ie r  m it  d e r  V e r a n t w o r t u n g  f ü r  d a s  S c h ic k s a l  d e r  

i n  ih r e n  B e t r ie b e n  t ä t ig e n  M e n s c h e n  u n d  f ü r  d e n  

E in s a t z  d e r  ih n e n  g e h ö r e n d e n  o d e r  ih n e n  a n v e r t r a u 

t e n  K a p i t a l i e n  u n d  m it  ih r e n  I d e e n  ü b e r  d ie  z u  b e -  

s c h r e it e n d e n  W e g e .  D ie  a n d e r e  S e it e  n e h m e n  d ie  

G e n e h m ig u n g s b e h ö r d e n  e in ,  m it  d e r e n  A r b e it s w e is e  

d ie  W ir t s c h a f t  h in l ä n g l ic h  E r f a h r u n g e n  i n  d e r  Z e i t  

s a m m e ln  k o n n t e ,  i n  d e r  n a h e z u  a l l e s  e in e r  G e n e h m i

g u n g  b e d u r f t e .  I m  L a u f e  d e r  D e b a t t e n  u m  d ie  G e 

s e t z e n t w ü r f e  is t  e in m a l  d ie  Ä u ß e r u n g  g e f a l le n ,  d a ß  

e s  n u r  e in e s  A n r u f e s  b e d ü r f e n  w e r d e , u m  i n  d r in 

g e n d e n  F ä l l e n  e in e  G e n e h m ig u n g  z u  b e k o m m e n . E s  

k a n n  a l s  s e lb s t v e r s t ä n d l ic h  a n g e n o m m e n  w e r d e n , d a ß  

e in  d e r a r t ig  f o r m lo s e r  W e g  i n  W i r k l i c h k e i t  n ic h t  b e 

s c h r it t e n  w e r d e n  k a n n .  W e n n  d ie  G e n e h m ig u n g  ü b e r 

h a u p t  e in e n  S in n  h a b e n  s o l l ,  m u ß  s ie  a u f  G r u n d  

e in e r  P r ü f u n g  d e r  V e r h ä lt n is s e  e r f o lg e n , d ie  e in e  g e 

w is s e  Z e i t  e r f o r d e r t . K ö n n t e  d ie  G e n e h m ig u n g  a u f  

G r u n d  e in e s  T e le f o n g e s p r ä c h e s  e r t e i lt  w e r d e n , s o  w ä r e  

d a s  e in  w e it e r e r  B e w e is  d a f ü r ,  d a ß  d e n  A b r e d e n  in  

W i r k l i c h k e i t  n ic h t  d ie  G e f a h r  in n e w o h n t ,  d ie  d a s  

V e r b o t  o d e r  d ie  N o t w e n d ig k e it  d e r  E in h o l u n g  e in e r  

G e n e h m ig u n g  r e c h t f e r t ig e n  k ö n n t e .  N a c h  a l l e n  E r 

f a h r u n g e n  is t  a n z u n e h m e n , d a ß  d ie  G e n e h m ig u n g s 

b e h ö r d e  s ic h  ih r e  A r b e i t  n ic h t  e in f a c h  m a c h e n , s o n 

d e r n  v e r s u c h e n  w ir d ,  d ie  V e r h ä l t n is s e  d e s  b e t r o f f e 

n e n  M a r k t e s  z u n ä c h s t  e in m a l  g r ü n d lic h  z u  u n t e r 

s u c h e n . A u f  G r u n d  d e r  .P r e is b in d u n g s V O  h a t  e s  b e 

r e it s  e in m a l  e in e  G e n e h m ig u n g s p f l id i t  g e g e b e n . D ie  

e in z e ln e n  G e n e h m ig u n g s v e r f a h r e n  h a b e n  d a m a ls  

a u ß e r o r d e n t lic h  la n g e  g e d a u e r t .  D a b e i  m u ß  n o c h  b e 

r ü c k s ic h t ig t  w e r d e n ,  d a ß  s e in e r z e it  d ie  B e h ö r d e n  e n t 

s c h lu ß f r e u d ig e r  w a r e n ,  a ls  e s  h e u t e  d e r  F a l l  is t ,  u n d  

d a ß  ü b e r h a u p t  d e r  t o t a lit ä r e  S t a a t  z u  w ;e ita u s  s c h n e l

le r e m  H a n d e l n  i n  d e r  L a g e  w a r ,  a ls  w i r  e s  je t z t  g e 
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w ö h n t  s in d .  D i e  W i r t s d ia f t s la g e  e r f o r d e r t  in d e s s e n  

h e u t e  w e it  h ä u f ig e r  u n d  s c h n e lle r  e in e  A n p a s s u n g  a n  

v e r ä n d e r t e  V e r h ä lt n is s e ,  a ls  e s  in  d e r  g e le n k t e n  W i r t 

s c h a ft  n o t w e n d ig  w a r .  E s  k o m m t  a ls o  z u s a m m e n , d a ß  

e in e r s e it s  d a s  G e n e h m ig u n g s v e r f a h r e n  k ü n f t ig  n o c h  

la n g w ie r ig e r  s e in  w ir d ,  a ls  e s  f r ü h e r  d e r  F a l l  w a r ,  

a n d e r e r s e it s  a b e r  d ie  w ir t s c h a f t l ic h e n  V e r h ä l t n is s e  e in  

s c h n e lle r e s  H a n d e l n  n o t w e n d ig  m a c h e n , a ls  e s  in  d e r  

g e le n k t e n  W ir t s c h a f t  n o t w e n d ig  w a r .

VOM  CHARAKTER DES UNTERNEHMERS 

A m  g r ö ß t e n  is t  d e r  G e g e n s a t z  z w is c h e n  d e n  V e r f e c h 

t e r n  e in e r  V e r b o t s g e s e t z g e b u n g  u n d  e in e r  M iß b r a u c h s 

g e s e t z g e b u n g  a n s c h e in e n d  h in s ic h t l ic h  d e r  B e u r t e i 

lu n g  d e s  V e r h a l t e n s  d e r  U n t e r n e h m e r . . D ie  G e g n e r  

d e r  K a r t e l le  s c h e in e n  s ic h  u n t e r  e in e m  U n t e r n e h m e r  

e in e n  M e n s c h e n  v o r z u s t e l le n ,  d e r  n u r  d a r a n  d e n k t ,  

w ie  e r  s ic h  d u r c h  A b r e d e n  m it  d e n  K o n k u r r e n t e n  

g e g e n  a l l e  R i s i k e n  s ic h e r n  k a n n .  E s  h a n d e lt  s ic h  d a r 

u m , o b  m a n  i n  d e m  U n t e r n e h m e r  e in  b o s h a f t e s  S u b 

je k t  s ie h t ,  d a s  m it  H i l f e  v o n  „ c o n s p ir a c y “ d a n a c h  

tr a c h t e t , a n d e r e n  i n  u n g e r e c h t f e r t ig t e r  M e n g e  G e l d  

a u s  d e r  T a s c h e  z u  z ie h e n ,  o d e r  o b  m a n  i n  d e m  U n t e r 

n e h m e r  d e n  e b e n s o  s c h ö p f e r is c h e n  w ie  v e r a n t w o r 

t u n g s b e w u ß t e n  M e n s c h e n  e r b lic k t ,  d e r  n u r  m it  d ie s e n  

E ig e n s c h a f t e n  im  W ir t s c h a f t s le b e n  s e in e  s e lb s t ä n d ig e  

d r it t e  F u n k t io n  n e b e n  K a p i t a l  u n d  A r b e it  a u s ü b e n  

u n d  e in e r  W ir t s c h a f t s v e r f a s s u n g  d a s  G e p r ä g e  v e r 

l e ih e n  k a n n .  W e r  i n  V e r h a n d lu n g e n  ü b e r  d ie  G r ü n 

d u n g  v o n  K a r t e l l e n  E r f a h r u n g  b e s it z t  u n d  d ie  K ä m p f e  

e r le b t  h a t ,  d ie  e s  in n e r h a lb  a lt e r  b e d e u t e n d e r  K a r 

t e l l e  im m e r  w ie d e r  g e g e b e n  h a t ,  le r n t e  d o r t  n ic h t  d e n  

G e i s t  k e n n e n ,  d e r  a u s  B e q u e m lic h k e it  d ie  K o n k u r 

r e n z  a u s s c h a lt e n  m ö c h te . D ie  B e c ju e m e n  w e r d e n  in  

d e r  W ir t s c h a f t  s c h n e ll  a n  d ie  W a n d  g e d r ä n g t .  G a n z  

im  G e g e n s a t z  z u  d e n  a n s c h e in e n d  b e i  d e n  G e g n e r n  

je g l ic h e r  K a r t e l lb i ld u n g  v o r h a n d e n e n  A n s c h a u u n g e n  

p f le g e n  e s  d ie  v o r w ä r t s s t r e b e n d e n  K o l le g e n  d e r  

B r a n c h e  z u  s e in ,  d ie  a u c h  i n  e in e m  k a r t e l l ie r t e n  W i r t 

s c h a f t s z w e ig  d e n  M a r k t a n t e i l  d e s  U n t ü c h t ig e n  a n  s ic h  

z u  z ie h e n  v e r s u c h e n  u n d  d a f ü r  s o r g e n , d a ß  e s  k e in  

S t a g n ie r e n  g ib t .

D ie  G e g n e r s c h a f t  g e g e n  d ie  K a r t e l le  e n t h ä lt  n ic h t  n u r  

e in  t ie f e s  M iß t r a u e n  g e g e n  d a s  U n t e r n e h m e r t u m ,  

s o n d e r n  a u c h  e in e  ü b e r t r ie b e n e  F u r c h t  v o r  d e r  M a c h t .  

M a c h t  is t  n ic h t  a u s  s ic h  s e lb s t  h e r a u s  s c h le c h t . I n  

d e r  P o l i t i k  w ie  i n  d e r  W ir t s c h a f t  w ir d  d ie  M a c h t  e r s t  

d a n n  g e f ä h r lic h , w e n n  s ie  i n  d ie  H a n d  u n g e e ig n e t e r  

M e n s c h e n  g e r ä t  u n d  v o n  ih n e n  m iß b r a u c h t  w ir d .  E s  

w ir d  k a u m  je m a n d e n  g e b e n , d e r  h e u t e  d ie  u n g e h e u r e  

M a c h t  d e r  G e w e r k s c h a f t e n  a ls  a n  s ic h  s c h le c h t  b e z e ic h 

n e n  w o llt e .  M a n  k a n n  g e r a d e  a m  B e i s p ie l  d e r  G e 

w e r k s c h a f t e n  s e h e n , d a ß  e s  a l l e i n  d a r a u f  a n k o m m t ,  

w ie  d ie  M a c h t  a n g e w e n d e t  w ir d .  W e n n  m a n  im  F a l l e  

d e r  K a r t e l l e  d e n  A u ß e n s e it e r n  e in e n  h in r e ic h e n d e n  

S c h u t z  g e w ä h r t ,  f ü r  d a s  e in z e ln e  M i t g l ie d  e in e  L ö s 

b a r k e it  u n t r a g b a r  g e w o r d e n e r  B e d in g u n g e n  i n  g e e ig 

n e t e r  F o r m  v o r s ie h t  u n d  f ü r  e in e  v e r m e h r t e  P u b l i z i 

t ä t  s o r g t , d ü r f t e  e in e  h in r e ic h e n d e  M ö g lic h k e it  b e 

s t e h e n , d a h in  z u  w ir k e n ,  d a ß  d ie  e t w a  e n t s t e h e n d e n  

M a c h t z u s a m m e n b a l lu n g e n  s ic h  n ic h t  z u m  N a c h t e i l  

d e r  G e s a m t w ir t s c h a f t  a u s w ir k e n  k ö n n e n .  D i e  G e g n e r  

d e r  K a r t e l l e  s p r e c h e n  g e r n  v o n  m a r k t g e r e c h t e n  M i t 

t e ln ,  a b e r  s ie  d e n k e n  n ic h t  d a r a n ,  d a ß  d ie  s t a a t lic h e  

V e r w a lt u n g  v e r s u c h e n  m ü ß t e , ih r e  Z i e l e  m it  „ w ir t 

s c h a f t s g e r e c h t e n "  M it t e ln  d u r c h z u s e t z e n . D ie  E in s c h a l 

t u n g  v o n  G e n e h m ig u n g s b e h ö r d e n  u n d  d a s  D r o h e n  m it  

S t r a f e n  is t  e in  w e n ig  g e e ig n e t e r  W e g .  „ W ir t s c h a f t s 

g e r e c h t e r “ w ä r e  e s  b e is p ie l s w e is e ,  z u r  E r z w in g u n g  

d e r  P u b l i z i t ä t  d e m  A b n e h m e r  i n  G e s t a lt  e in e s  P r o 

z e n t s a t z e s  d e s  P r e is e s  e in e n  K a u f p r e is m in d e r u n g s 

a n s p r u c h  f ü r  d e n  F a l l  z u  g e b e n , d a ß  d e r  I n h a l t  d e s  

a b g e s c h lo s s e n e n  G e s c h ä f t e s  i n  i r g e n d e in e r  F o r m  

d u r c h  e in e  z u m  K a r t e l l r e g is t e r  n ic h t  e in g e r e ic h t e  A b 

s p r a c h e  b e e in f lu ß t  w u r d e .  D i e  W ir t s c h a f t  w i r d  l ie b e r  

d e n  W e g  d e s  Z iv i l p r o z e s s e s  g e h e n  a l s  e in e  A n z e i g e  

e r s t a t t e n .

W i r d  e in e  G e n e h m ig u n g s b e h ö r d e  d ie  i n  ih r e  H ä n d e  

g e le g t e  M a c h t ,  ü b e r  d a s  S c h ic k s a l  g a n z e r  W i r t s c h a f t s 

z w e ig e  z u  b e f in d e n , b e s s e r  g e b r a u c h e n  a l s  d ie  W i r t 

s c h a ft  s e lb s t  d ie  M a c h t ,  d ie  s ic h  i n  ih r e n  Z u s a m m e n 

s c h lü s s e n  b i l d e n  k a n n ?  E s  is t  k a u m  a n z u n e h m e n , d a ß  

i n  d e n  B e h ö r d e n  b e s s e r e  M e n s c h e n , t ä t ig  s in d  a l s  i n  

d e r  W ir t s c h a f t .  E in e  g e w is s e  W a h r s d ie in l ic h k e it  f ü r  

d ie  G ü t e  ih r e r  E n t s c h e id u n g e n  k ö n n t e  d ie  s t a a t l ic h e  

W i r t s c h a f t s v e r w a lt u n g  n u r  a u s  G e s ic h t s p u n k t e n  d e r  

A u f s ic h t  u n d  d e r  P u b l i z it ä t  h e r le it e n .  D a iJ  d ie s e  G e 

s ic h t s p u n k t e  a u c h  b e i  K a r t e l l e n  i n  e in e r  f ü r  d a s  W i r t 

s c h a f t s le b e n  p a s s e n d e n  F o r m  d u r c h g e s e t z t  w e r d e n ,  

w ä r e  A u f g a b e  e in e r  M iß b r a u c h s g e s e t z g e b u n g .  M a n  

b r a u c h t  d e n  M e in u n g s s t r e it  r iic h t  a u f  d a s  p e r s ö n l ic h e  

G e b ie t  z u  v e r l a g e r n ,  w e n n  m a n  e s  a l s  w a h r s c h e in l ic h  

b e z e id in e t ,  d a ß  w ir t s c h a f t l ic h e  E n t s c h e id u n g e n  a m  

s ic h e r s t e n  v o n  d e n je n ig e n  g e t r o f f e n  w e r d e n ,  d ie  in  

d e r  W ir t s c h a f t  s e lb s t  a r b e it e n  u n d  im  s t ä n d ig e n  

W e c h s e l  d e r  E r f o lg s m ö g l ic h k e it e n  u n d  R i s i k e n  d e s  

W ir t s c h a f t s le b e n s  s t e h e n . S i r c h  g r e n z t  d ie  F r o n t e n  

n ic h t  r ic h t ig  a b , w e n n  e r  m e in t ,  d a ß  e s  n u r  d a r u m  

g e h e , o b  M i n i s t e r ia l r ä t e  o d e r  K a r t e l l - S y n d i c i ,  V e r 

b a n d s v o r s it z e n d e  o d e r  S y n d ik a t s f u n k t i o n ä r e  d ie  E n t 

s c h e id u n g e n  t r e f f e n  s o l le n .  D i e  U n t e r n e h m e r w ir t s c h a f t  

z e ic h n e t  s ic h  d a d u r c h  a u s ,  d a ß  d ie  E n t s c h e id u n g e n  

n ic h t  d u r c h  d e n  F u n k t io n ä r  o d e r  S y n d i c u s  g e t r o f f e n  

w e r d e n , s o n d e r n  d a ß  d a s  E n t s c h e id e n  z u  d e n  u n t e r 

n e h m e r is c h e n  A u f g a b e n  g e h ö r t .  I n  K a r t e l l e n  k o m m t  

e s  je w e i l s  d a r a u f  a n , d ie  A u f f a s s u n g e n  d e r  e in z e ln e n  

U n t e r n e h m e r p e r s ö n l ic h k e it e n  im  V e r h a n d lu n g s w e g e  

u n d  d u r c h  A b s t im m u n g e n  z u  e in e r  e in h e it l ic h e n  W i l 

l e n s b i ld u n g  z u  f o r m u lie r e n ,  d e r e n  Z u s t a n d e b r in g e n  u m  

n ic h t s  w e n ig e r  z u m  W ir t s c h a f t e n  u n d  z u m  U n t e r n e h 

m e r t u m  g e h ö r t ,  w ie  d a s  A b s t im m e n  d e r  A b g e o r d 

n e t e n  z u r  P o l i t ik .  W e n n  m a n  ü b e r h a u p t  d e n  W e r t  d e r  

u n t e r n e h m e r is c h e n  F u n k t io n  a n e r k e n n t ,  k a n n  m a n  

f ü r  d ie  w ir t s c h a f t l ic h e n  E n t s c h e id u n g e n  a u f  d e m  

M a r k t e  n ic h t  b ü r o k r a t is c h e n  E n t s c h l ie ß u n g e n  d e n  V o r 

z u g  g e g e n ü b e r  d e m  W i r k e n  d e s  v e r a n t w o r t l ic h e n  U n 

t e r n e h m e r t u m s  g e b e n .
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