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Grenzen europdischer Agrarintegration
Dr. William Klatt, London

obald mit den Vorarbeiten zur Integration der
Schwerindustrie Westeuropas die ersten Fortschritte
erzielt waren, fanden sich versténdlicherweise auch
bald die Befiirworter einer Integration der euro-
piischen Agrarwirtschaft zusammen. Uber mancherlei
Kundgebungen wohlwollender Fiirsprecher hinaus sind
einige konkrete Vorschlige gemacht worden, die mit
den Namen von Sadikennern, wie Mansholt und
Pflimlin, verbunden sind. So 16blich der Wunsch nach
zunehmender wirtschaftlicher Zusammenarbeit in
Europa ist, so wenig kann dem Gedanken einer euro-
pdischen Integration gedient sein, wenn unklare Vor-
stellungen an die Stelle der Abschédtzung des Mogli-
chen treten; nur allzu leicht kann unter solchen Um-
stinden eine gute Idee in MiBkredit geraten. Ebenso
gefdhrlich wére es, die wirtschaftliche Integration
" Europas den Interessen des einen oder anderen Part-
ners unterordnen zu wollen.
Die Grenzen europdischer Integration abzustedcen, ist
nicht gleichbedeutend mit einem Verwerfen der Idee,
sondern bedeutet lediglich eine Warnung vor Illu-
sionen. Der Wunsch nach der gréBSeren politischen,
wirtschaftlichen oder kulturellen Einheit ist aus einem
nur allzu verstdndlichen Gefiihl der Schwiche gebo-
ren, und er ist im allgemeinen dort am stdrksten, wo
das Gefiihl der Ohnmacht besonders stark empfunden
wird. Die Intensitit derartiger Gefiihle ist aber be-
trichtlichen Anderungen unterworfen. Es ist daher
zwedkmadBig, sich zundchst an die Gegebenheiten zu
halten und das Ergebnis einer Analyse der Tat-
bestdnde den Wunschvorstellungen gegeniiberzustel-
len. Auf diese Weise 148t sich am ehesten die Linge
des Weges abmessen, der zuriickzulegen ist, bevor
das Ziel einer europdischen Union in Reichweite kom-
men durfte. v
Seit Europa aufgehért hat, die Festung zu sein, zu der
Hitlers Strategie es zu machen versucht hatte, ist
kaum ein Tag vergangen, an dem nicht die Idee eines
geeinten FEuropas gefordert worden ist. Dabei haben
seine Fiirsprecher es zuweilen unterlassen, zur Kennt-
nis zu nehmen, daB die Grenzen Europas heute noch
weniger prizis als in der Vergangenheit zu bestim-
men sind. Unter der Devise eines geeinten Europa
sammeln sich Menschen, die hoffen, die Geschichte
der letzten zwei Jahrzehnte ungeschehen .machen zu
kénnen. Andere denken an das Kontinentaleuropa
'Napoleons oder Hitlers und glauben, ihre Rechnung
ohne England machen zu sollen. SchlieBlich nehmen
manche fiir sich in Anspruch, Realisten zu sein, wenn
- sie die gegenwirtigen Machtverhédltnisse in Europa
als gegeben hinnehmen und demzufolge die Linie
Liibedk—Triest an die Stelle des Ural, der Curzon-
oder Oder-NeiBe-Linie setzen. Mit dieser Haltung er-
kldren sie sich bereit, 20 Millionen Ostdeutschen und
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80 Millionen anderen Europdern, die stlich von Mag-
deburg leben, die Zugehorlgkelt zu Europa abzu-
sprechen.

Es ist nicit erforderlich, sich die eine oder andere
Abgrenzung zu eigen zu machen, um die Problematik
des Gedankens eines geeinten Europas zu illustrieren.
Aber selbst wenn man sich der Einfachheit halber an
das kleinste der Gebiete hilt, die man unter dem
einen oder anderen Gesichtspunkt als Europa be-
zeichnen kann, dann befindet mar sich bei n&herem
Zusehen einer Vielfalt von Staaten gegeniiber, die in
der einen oder anderen Beziehung einander dhnlich
sein mégen, in vieler Hinsicht aber wenig oder gar
nichts miteinander gemeinsam haben.

Ein Schweizer Journalist, der vor kurzem den Nahen .
Osten bereist hat, gibt seinem Eindruck iiber die Tiir-
kei in einem Aufsatz Ausdruds, dem er den Titel ,Die
Tiirkei liegt in Europa“ gegeben hat. Demgegeniiber
warf vor kurzem wdhrend einer politischen Debatte
in London ein Redner die interessante Frage auf, ob
Spanien wegen starker maurischer Einflisse nicht
mehr dem Osten als der westlichen Welt zuzurechnen
sei. Selbst unter Eingeweihten scheint es also nicht
einfach, sich iiber die Grenzen Europas zu einigen.

Vor dem Kriege, als mancherlei Versuche zur politi-
schen und wirtschaftlichen Einigung Siid-Ost-Europas
gemacht wurden, konnte man nicht selten horen, daB
dank seiner einheitlichen Struktur der Balkan gerade-
zu zur Schaffung eines einheitlichen Gebildes pradesti-
niert sei. Ahnlich wird heute zuweilen argumentiert,
wenn die Schaffung einer westeuropdischen Union zur
Diskussion steht. Das eine ist so unzutreffend wie
das andere. Wenn Ungarn vor dem Kriege seine Ge-
treidetiberschiisse verkaufen konnte, so trat es damit
nicht selten den Exportbestrebungen Ruminiens in
den Weg, und umgekehrt. Die Tatsache, daB die
meisten Exportgiiter West-Europas zur Zeit ohne
Schwierigkeiten abgesetzt werden kénnen, solite nicht
dariiber hinwegtduschen, daB die Wirtschaften West-
Europas im groBen Ganzen nicht in einem Verhiltnis
gegenseitiger Ergdnzung, sondern gegenseltlgen Wett-
bewerbs zueinander stehen. :

UNTERSCHIEDLICHE
LANDWIRTSCHAFTLICHE PRODUKTION UND PRODUKTIVITAT

Das gilt auch fiir die Erndhrungs- und Landwirtschaft
Europas. In den groBen Industriestaaten West-Europas
sind Konsumentenmassen zusammengeballt, deren
Nahrungsmittelbedarf nur zum Teil durch heimische
Produktion gedeckt ist. England und Deutschland
konkurrieren miteinander auf den Weltmérkten um
die beschriankten Mengen von Brot- und Futtergetreide, -
Fetten und Ulen. Gemessen an dem AusmaB dieser
Konkurrenz ist die zwischen niederldndischen und deut-
schen Erzeugern von Obst und Gemiise oder zwischen :
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dénischen und englischen Erzeugern von Bacon, die
zuweilen als Grund fiir eine gewisse Zuriickhaltung,
wenn nicht gar Feindseligkeit gegeniiber européischen
Agrarplanen angefiihrt wird, von relativ untergeord-
neter Bedeutung. Jedenfalls sind die innereuropdischen
Spannungen in der Erndhrungs- und Landwirtschaft
gro8 genug, ihre quantitative und qualitative Mes-
sung zu rechtfertigen.

Die Verdnderungen, die der zwelte Weltkrieg in der

Agrarwirtschaft mit sich gebracht hat, kénnen gar
nicht emst genug genommen werden. Die schlimm~
sten der durch den Krieg verursachten Schdden im
landwirtschaftlichen Produktionsapparat sind zwar im
Laufe der letzten Jahre beseitigt worden, aber Anbau
" und Ernte der wichtigsten Feldfriichte sowie Vieh-
bestdnde und Viehproduktion liegen noch immer unter
Vorkriegsstand, Da eiweiBhaltige, iiberseeische Kraft-
futtermittel in zunehmendem MaBe durch heimisches
Saft- und Rauhfutter ersetzt werden, liegt allerdings
die landwirtschaftliche Nettoproduktion fiir Gesamt-
europa nur noch wenig unter und fiir Westeuropa
um 10% iiber dem Vorkriegsstand.
Dabei ist die Entwicklung bei den einzelnen landwirt-
schaftlichen Produkten durchaus nicht einheitlich ver-
laufen. Die Verd@nderungen in der landwirtschaftlichen
Produktion Europas ergeben sich aus den folgenden
Daten:

Landwirtschaftliche Produktion in Europa

(in Mill, t) .

?ro dukt Gesamt-Europa Marshall-Plan-Linder
€ Vorkrieg  1950/51 Vorkrieg  1950/51
Brotgetreide 61,4 58,7 34,0 344
Futtergetreide 54,8 471 30,0 29,8
Getreide insges. 116,2 105,8 64,0 64,2
Kartoffeln - 135,3 - 127,6 59,6 72,4
Zudker 6,5 7.7 3,7 5,5
Milch 102,7 95,0 . 759 81,6
* Fleisch - . 12,2 11,0 9,4 9,4
Fette und Ule - 4,2 3,5 1,6 1,6

Anbauflichen und Ernten .von Brotgetreide, Futter-
getreide und Kartoffeln haben noch immer nicht den
Vorkriegsstand erreicht. Demgegeniiber werden Zuk-
kerriiben und Futterpflanzen heute in zunehmendem
MaBe angebaut.
Knappheit an harten Devisen zu erhéhten Anstren-
gungen in der Erzeugung von Kohlehydraten gefiihrt
hat, sind im vergangehen Jahre zum ersten Mal die
Vorkriegsernten an Getreide und Kartoffeln wieder
erreicht worden. Gleichzeitig ist die Zudker- und Milch-
produktion nicht unbetrachtlich tber den Vorkriegs-
stand gesteigert worden, wédhrend Fleisch und Fette
in etwa gleichen Mengen wie vor zehn Jahren er-
‘zeugt. werden.

Da es noch immer an einer allgemein anerkannten
Methode zur Berechnung des gesamten landwirtschaft-
lichen Produktionsvolumens fehlt, sind internationale

"Vergleiche der Verdnderungen im agrarischen Pro-

duktionsniveau mit Vorsicht zu ziehen. Dariiber hin-
aus neigen manche Lidnder, die frither angesichts der
Aussicht auf ausldndische Hilfe ihre Verhandlungs-
position durch Unterschdtzung ihrer Ernten zu ver-
bessern versuchten, heute im Zeichen der Liberali-
‘sierung des AgrarauBenhandels und der Mbglichkeit

In Westeuropa, wo die anhaltende

einer europdischen Agrarunion dazu, Angaben iiber
ibre Emten und Uberschiisse zu iibertreiben. Das Er-
gebnis derartiger statistischer Ungenauigkeiten ist
eine Uberschitzung des Produktionsniveaus und des
Tempos seiner Erholung von Kriegs- und Nachkriegs-
schéden. Wenn man von Ubertreibungen absieht, dann
ergibt sich eine Steigerung der landwirtschaftlichen
Nettoproduktion gegeniiber der Vorkriegszeit, die im
Falle Deutschlands und Italiens etwa 5%, in Skandi-
navien 25% und in GroSbritannien 40% betrdgt. Die
Gréfenordnung der Produktionszunahme ergibt sich
aus der folgenden Tabelle:

Landwirtschaftliche Netto-Produktion in Westeuropa
" (Vorkriegsstand = 100)

Berechnungen

Land der OEEC. des OFAR.

1949/50 1950/51 1949/50 1950/51
GroBbritannien . 138 150 136 148
Irland 98 101 99 96
Déanemark 120 126 115 124
Norwegen 117 122 113 124
Schweden 116 - 117 123 126
Niederlande 116~ 121 119 123
Belgien S 136 141 . 1us 127
Frankreich 105 112 104 109
Schweiz 102 108 102 110
Deutschland (West) 107 117 95 106
Usterreich 81 88 83 92
Italien 103 108 104 107
Griechenland , 101 95 106" - 93
Marshall-Plan-Lander insges. 110 115 106 113
OQEEC, — Organisation for European Economic Cooperation. :

OFAR. — Office of Foreign Agricultural Relations, United States
Department of Agriculture.

Obgleich mit Hilfe hoher Aufwendungen an Kunst-

- diinger und anderen landwirtschaftlichen Betriebsmit-

teln die Ertrdge den Vorkriegsstand erreicht haben,
fehlt es freilich nicht an Produktionsreserven. In wei-
ten Gebieten Europas bleiben die Flachenertrége wich-
tiger Feldfriichte sowie Milchertrige und Schlacht-
gewichte hinter den Hochstertrigen Nordwest-Europas
zuriidk. Noch gréBer’ ist die Diskrepanz, wenn man
die Leistungen je Arbeitseinheit miteinander wver-
gleicht. Dank starker Mechanisierung ist die Produk-

- tivitdt der landwirtschaftlichen Arbeit heute in Eng-

land fast viermal so gro8 wie im europdischen Durch-
schnitt, wihrend gleichzeitig Englands Fladchenertrdge
hinter denen der Niederlande, Belgiens und der
Schweiz zuriickbleiben, wo die landwirtschaftliche Nutz-
fliche hochintensiv genutzt wird. P '

. In den meisten Gebieten Kontinentaleuropas ist die

Produktivitdt der landwirtschaftlichen Arbeit kaum
groBer als vor dem Kriege. Das ist um so bemerkens-
werter, als sich gleichzeitig in der Industrie die Pro-
duktivitat fast iiberall verbessert hat. Soweit sich ver-
allgemeinern 1aBt, scheint es, daB landwirtschaftliche -
Produktion und Produktivitat dort am meisten ge-
stiegen sind, wo gleichzeitig die grdSten Fortschritte
in der industriellen Produktion und Produktivitat ge-
macht worden sind, d.h. in England, Skandinavien -

‘tind den Niederlanden.

UNTERSCHIEDLICHE AUSLA_NDSABHANGICKEIT
Trotz verhéltnismaBig rascher Erholung der heimischen
Lahdwirtschaft ist Europas Abhdngigkeit von iiber-
seeischen Agrarprodukten nach wie vor grofi. Gesamt-
europa bezieht mindestens ein Fiinftel seines Nah-
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rungsbedarfs aus Ubersee, und fiir Westeuropa be-
lduft sich die Auslandsabhdngigkeit, wie vor dem
Kriege, auf etwa ein Drittel des Gesamtverbrauches.
Inzwischen ist freilich die Erndhrung in ihrer Zusam-
. mensetzung weniger reichhaltig als vor zehn Jahren,
so daB eine Riickkehr zu Menge und Giite der Vor-
kriegsnahrung nur bei noch gréB8erer Auslandsabhén-
gigkeit moglich ware.
Die unverdndert hohe Abhdngigkeit Europas von
Uberseeischen Zufuhren an Lebensmitteln ist durch
die stindig wachsende Zunahme der Bevolkerung be-
dingt. Die schwerste Belastung ist dabei auf West-
europa gefallen, wo die Bevolkerung durch Geburten-
zuwachs und Wanderungsgewinn um mehr als 20 Mill.
Menschen gestiegen ist. Wenn demgegeniiber die
landwirtschaftliche Nettoproduktion etwas gréfier als
vor dem Kriege ist, so Gbertrifft sie doch, auf den
Kopf der Bevélkerung bezogen, nicht den Vorkriegs-
stand, Trotz erhohter Eigenerzeugung und gesunkenem
Verbrauchsstandard ist die Auslandsabhéngigkeit
nahezu unverdndert geblieben.
Fir die Berechnung der Auslandsabhéngigkeit werden
verschiedene Methoden angewandt, von denen die von
" der OEEC. benutzte, die auf ,Wareneinheiten* basiert
ist, zu UberméBig optimistischen Ergebnissen kommt.
Demgegeniiber diirften die Berechnungen des ameri-
kanischen Landwirtschaftsministeriums, die in ,Nah-
rungswerten” ausgedriickt werden, der Wirklichkeit
nahe kommen. Der Grad der Verschiebungen in der
Auslandsabhingigkeit, wie er sich auf Grund der bei-
den Berecanungen ergibt, mag aus der folgenden Ta-
belle ersehen werden:
Auslandsabhingigkeit

in der Nahrungsmittelversorgung Westeuropas
(in % des Gesamtverbrauchs)

Berechnungen

Land der OEEC des OFA

Vorkrieg 1947/48-—!949/50 Vorkrieg 1947/48—-1950/51
Grofibritannien = —66 —55 - —78 —67
Irland +31 +18 —27 —16
Dénemark +57 56 + 6 +25 |
Norwegen +21 +35 —52 —44
Schweden —9 — 8 —9 — 7
Niederlande + 3 0 —35 —27
Belgien -~ —45 —42 —57 —44
Frankreich —13 —10 —17 —13
Schweiz —28 —31 —55 —52
Deutschland (West) —24 —32 - —37
Usterreich —30 -—32 —43
Italien —0 — 8 — 5 —14
Griechenland — 5 —1i4 —22 —28
Marshall-Plan-
Lander insgesamt—27 —21 —34 —33

— = Defizit; + = Uberschu8.

Gemessen am -AusmaB des iiberseeischen Handels

ist der innereuropdische Handel mit Agrarprodukten -

gering und nur fiir beschrankte Mengen bestimmter
landwirtschaftlicher Spezialprodukte, wie Wein, Obst
und Gemiise, Fleisch und Molkereiwaren, von Bedeu-
tung.

Dank der verhiltnismiBig giinstigen Entwicklung der
'landwirtschaftlichen Produktion féllt auf Westeuropa
heute ein gréﬁerer Teil der europdischen Gesamtpro-
duktion als vor dem Kriege. Das besagt freilich nicht,
daBl Westeuropa einem Prozefl der Reagrarisierung
unterworfen worden ist. Die Industrieproduktion West-
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europas ist um fast 50% gréBer als vor zehn Jahren,
und Westeuropa ist damit mehr denn je ein hochindu-
strialisiertes Gebiet, in dem die Landbevélkerung nur
einen kleinen Teil des Nationalprodukts aufbringt.

Eine friedensméBige Ernihrung kann nur durch er- =’
hohte Einfuhren erkauft werden. ‘Selbst die nach
Menge und Giite hinter dem Vorkriegsstand zurtick-

" bleibende Erndhrung erfordert Einfuhren an Nahrungs-

und Futtermitteln von etwa gleichem Umfang wie vor
dem Kriege. Selbst gegen eine Zunahme von Nah-
rungsimporten wére nichts einzuwenden, wenn Le-
bensmittel in den iiberseeischen UberschuBldndern und
industrielle Waren zur Bezahlung der Einfuhren in den
Industrieldndern Europas in ausreichendem MaBe zur
Verfiigung stiinden.

Beides ist ‘aber vorderhand nicht der Fall. Der Weg-
fall eines Teiles der Uberschiisse in den traditionel-
len Exportlindern Ost- und Siidosteuropas, in denen
Kriegs- und Nachkriegsereignisse die Agrarproduk-
tion beeintrdchtigt haben, z&hlt zu den sdlwerwiégend-
sten Verlagerungen der letzten zehn Jahre auf dem
Gebiet der europiischen Erndhrungswirtschaft. Auf
der anderen Seite absorbierte in den ersten Nach-
kriegsjahren der Wiederaufbau der industriellen Pro-
duktion und des privaten Verbrauchs in Westeuropa
den groBten Teil der heimischen Produktion, und nur
unter Schwierigkeiten und Opfern konnte der Export
von industriellen Fertigwaren auf Vorkriegsstand und
dariiber hinaus gesteigert werden. N

Unter diesen Umstdnden bleibt Westeuropa nach: wie
vor abhdngig von auswirtiger Hilfe, wihrend Ost-
europa nicht in der Lage ist, nennenswerte Beitrdge
zu einer Wiederbelebung des innereuropdischen Han-
dels zu leisten. Infolgedessen erweisen sich einige
Linder Westeuropas nach wie vor als duBerst emp-
findlich gegeniiber Verknappungen und Verteuerun-
gen von Nahrungsmitteln an den Weltmarkten. Der
Beweis fiir die Notwendigkeit gesteigerter Produktion
und koordinierter Verteilung agrarischer Produkte
innerhalb Europas erscheint damit erbracht, und doch .
sind die Voraussetzungen fiir eine solche Entwicklung
im Rahmen einer europdischen Gemeinschaft nur in
engen Grenzen gegeben.

Nahrungsmitteleinfuhren Westeuropas

(in Mill. t)

Produkt Vorkrieg 1948/49 1949/50 1950/51
Brotgetreide 13,0 16,5 12,5 12,5
Futtergetreide 11,5 , 8,5 8,0
Getreide insges. 24,5 24,0 21,0 20,5
Zudker 3,0 2,7 2,7 23
Fleisca 1,6 1,2 1,4 1,2
Fette und Ule 2,7 2,4 238 2,7

UNTERSCHIEDE IM NAHRUNGSVERBRAUCH

Die Unterschiede im Verbrauch von Nahrungsmitteln
in europédischen Lidndern sind kaum geringer als in
der Produktion, Freilich gibt es auch hier einige Ge-
meinsamkeiten. Seit der Zeit unmittelbar nach dem
Kriege, als die Gesamtversorgung Europas mit Nah-
rungsmitteln sich auf kaum vier Fiinftel der Vorkriegs-
zeit belief und viele Stiddter, vor allem in den Lén-
dern der Besiegten, stark untererndhrt. waren, sind
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nur /wenige Jahre vergangen, in denen sich die Ver-
sorgung dank steigender Erzeugung und Einfuhr von
Nahrungsmitteln stdndig gebessert hat.

_ Zur Zeit liegt der Durchschnittsverbrauch in den mei-
sten Lindern nur noch wenig unter dem Vorkriegs-
stand, wenn auch die Nahrung in der Zusammenset-
zung meist drmer an tierischem Eiwei und Fett ist
‘als vor zehn Jahren. Der Nahrungsverbrauch in West-
europa liegt im Durchschnitt nur um 50 Kalorien unter
dem Vorkriegsverbrauc.

Gemessen in Kalorien liegt das Verbrauchsniveau der
reichsten Nationen Europas nur 20%s héher als das
der drmsten; in Westeuropa betrdgt die Differenz so-
gar nur 10%. Wenn man jedoch die Giite der Nah-
rung berlicksichtigt, dann ergibt sich ein Verbraudhs-
gefdlle von 2—3:1 fiir tierisches EiweiB und Fett und
von 4—5:1 fiir hochwertige tierische Produkte wie
Milch und Fleisch. In wohlhabenden Léndern wird fir
Nahrungsmittel noch immer fast dreimal soviel Geld
ausgegeben wie in armen Lé&ndern.

Wo das Nationaleinkommen hoch ist, sind die Aus-
gaben fiir Nahrungsmittel hoch, nehmen aber nur
einen verhdltnismé&Big kleinen Teil der Gesamtaus-
gaben in Anspruch. Wo das Nationaleinkommen nie-
drig ist, liegen die Verhiltnisse umgekehrt. Die Aus-
gaben fiir Nahrungsmittel belaufen sich auf einen ab-
solut kleinen Betrag, der gleichzeitig einen relativ

-groBen Teil der Gesamtausgaben ausmacht. Diese Re-
lationen haben sich in der Zeit der Verbesserung der
Nahrung wéhrend der Nachkriegsjahre voll bestdtigt.

Die Erhéhung des Nahrungsverbrauchs ist durch eine
Reihe von Faktoren mitbestimmt worden, die aufler-

halb der Erndhrungswirtschaft zu suchen sind. In.

dem MaBe, in dem die industrielle Produktion und
Produktivitit in den meisten L&ndern Europas ge-
stiegen und damit die Produktionskosten gefallen
sind, haben die Realeinkommen den Vorkriegsstand
‘ﬁbgrschritten. Durch progressive Besteuerung von Ein-
kommen und Vermdgen, durch Verschiebungen von
Profit- zu Lohneinkommen und von hohen zu niedri-
gen Lohngruppen hat sich die Einkommenszusammen-
setzung stark verdndert. Das gilt vor allem fiir Gro8-
britannien und die Linder Skandinaviens, aber in
. gewissem Grade auch fiir andere Lénder Europas.

In dem MaBe, in dem der Unterschied zwischen Reich

und Arm sich verringert hat, hat sich der Bedarf an

Massenkonsumgiitern, und unter ihnen in erster
Linie an Nahrungsmitteln, erh6ht, wéhrend gleichzeitig
der Bedarf an Luxusgiitern relativ geringer geworden
ist. Diese Entwidklung ist durch staatliche Eingrific
in den Kapitalmarkt und den Verteilungsapparat noch
forciert worden.: In den meisten L&ndern Europas
nimmt der Staat heute durch offentliche Investitionen
und . Subventionspolitik auf das Wirtschaftsgeschehen
starker EinfluB, als das vor dem Kriege der Fall war.

Das gilt wiederum in. stirkerem Grade fiir GroBbri-

tannien und die skandinavischen Lédnder als fiir andere
Linder Europas. ‘

In Staaten, in denen die Verteilung von lebenswich-
tigen Giitern offentlicher Xontrolle unterworfen ist,

konnen durchschnittliche Verbrauchsausgaben weit-
gehend als reprdsentativ angesehen werden. Dem-
gegeniiber weicht das Verbrauchsniveau in Lindern, in
denen staatliche Eingriffe in die Verteilung beseitigt
oder unwirksam sind, betrichtlich vom Durchschnitt
ab, und zum Teil sind die Verbrauchsunterschiede
heute gréfier als vor dem Kriege.
Die EinfluBnahme des Staates auf die Erndhrungs- und
Landwirtschaft zZeigt betrdchtliche Gradunterschiede
von Land zu Land. Zwar haben sich fast alle Lander
Europas der Planung von Erzeugung und Verbrauch
von Nahrungsmitteln verschrieben; wiéhrend- aber in
Osteuropa der Plan alles und der Mensch, dem der
Plan dienen soll, nichts ist, stellen die Regierungen
einiger Ldnder Westeuropas Rahmenpldne auf, die
realistisch die physischen und psychologischen Reser-
ven in Rechnung stellen, Plan und Wirklichkeit wer-
den laufend miteinander verglichen und aufeinander
abgestimmt. Demgegeniiber stehen in andemn Lindern
Westeuropas Plan und Wirklichkeit nur in sehr.loser~
Bezichung zueinander, und es stehen den -Regierun-
gen kaum Mittel zur Verfiilgung, die beiden in Ein-
klang zu bringen. In diesen Féllen bestehen meist be-
trichtliche Diskrepanzen zwischen geplantem und er-
zieltem Erzeugungs- und Verbrauchsniveau, und im
agrarischen Sektor ergeben sich gewdhnlich Relationen
zwischen pflanzlicher und tierischer Erzeugung, die mit
der Planung wenig gemein haben. ]
Das Miflverhdltnis zwischen Schweinebestinden und
Futtermittelvorréten ist nur eine der Dissonanzen in
diesem Spiel, das zu unvorhergesechenen 1md unbeab-
sichtigten Uberschiissen fithren mag zu einer Zeit, in
der infolge des Ausbleibens ausldndischer Hilfe die
Kaufkraft der Verbraucher und damit ihre Aufnahme-
fahigkeit fiir landwirtschaftliche Veredelungsprodukte
geringer statt grofer werden koénnte. Hier liegt die
Gefahr fiir plotzliche, iiberdimensionierte Preisein-
briche auf den europdischen Agrarmérkten, und hier
liegt denn auch einer der Hauptgriinde fiir die ab-
wartende, wenn nicht gar ablehnende Haltung land-
wirtschaftlicher Kreise gegeniiber europdischer Inte-
gration, ' '

Erndhrungsbilanz Europas

(Kalorien je Kopf und Tag)

. Gesamteuropa Marshall-Plan-Linder
Position Vorkrieg 1950/51 Vorkrieg 1950/51
Verbrauch 2850 2800 2 900 2850
Erzeugung 2275 2250 1925 1925
Einfuhr 575 550 975 925

UNGLEICHES MASS STAATLICHER KONTROLLEN

Die Unterschiede in Produktion und Verbrauch finden
ihren Niederschlag in Preisdifferenzen, die von einem
Ausmafe sind, das jeden Fiirsprecher europdischer
Agrarpléne bedenklich stimmen mufl, Wdhrend im
und unmittelbar nach dem Kriege Preisprobleme mei-
stens von Versorgungsiiberlegungen in den Hinter-
grund gedringt wurden, forderte allméhlich das MiB-
verhéltnis zwischen Geld- und Warenmengen iiberall
die energische Bekdmpfung inflationistischer Tenden-
zen. Wahrend aber in einigen Lindern die Inflation
unterdriickt wurde und sich in Form von Warenmangel
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zeigte, der nach bestimmten Vorstellungen auf alle
Konsumenten umgelegt wurde, duBerte sie sich in an-
deren Lindern -in Preisverinderungen, durch die .in
klassischer Form ein neues Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage hergestellt wurde.
In diesem Falle ergab sich zumeist eine Verlagerung
von Einkommen dergestalt, daB Profite zu- und Lohn-
einkommen ' abnahmen. Gleichzeitig vermehrten sich
gewdhnlich die Einkommen des Handels und der Land-
wirtschaft auf Kosten der Industrie. Wo diese Um-
schichtungen nicht oder nur in engen Grenzen méglich
waren, war der ProzeB der Riidkbildung zu mehr nor-
malen Einkommensrelationen meist wirtschaftlich
weniger schmerzhaft und politisch weniger explosiv
als im anderen Falle. .
In den Landern, in denen sich die Inflation mehr oder
weniger ungehindert entwickeln konnte, zwang die
allgemeine Verarmung die Lohn- und Gehaltsemp-
fdnger und Rentner zu erhéhten Anstrengungen im
ProduktionsprozeB. Gleichzeitig brachte die ungere-
gelte Entwidklung aber meist wirtschaftlichen Leerlauf
und Verluste mit sich, die die wirtschaftliche Erholung
verzogerten. Demgegentiber erholten sich Lander, in
denen die Auswirkungen der Inflation auf die wirt-
schaftlich Schwéchsten abgemildert wurden, im allge-
meinen - verhiltnismiBig rasch, so daB sie sich von
_ ausldndischer Hilfe eher als erwartet freimachen
konnten. '
Der landwirtschaftliche Kontrollapparat ist von Land
zu Land verschieden, aber wo Kontrollen beibehalten
worden sind, liegt ihnen das gleiche Prinzip zugrunde:
den Erzeugern einen Mindest- und den Verbraudiern
einen Hochstpreis zuzusichern. Wo Erzeuger- und
GroBhandelspreise auf ein niedrigeres Niveau herun-
tergeschleust werden, miissen Staatsmittel aus Aus-
gleichfonds; Einfuhrzéllen ‘oder Steuereingéngen fiir
diesen Zweck freigegeben werden. In Léndern, in
denen die Preise sich selbst iiberlassen bleiben, gibt
es trotzdem meist eine Vielfalt staatlicher Eingriffe,
von Preisgarantien bis zu Subventionen an bestimmte
Erzeuger- oder Verbraudiergruppen. Meistens aber
werden die Preise tierischer Produkte weniger be-
- einfluBt als die pflanzlicher Produkte. Ein Bild von der
Vielfalt staatlicher Intervention mag eine Tabelle der
Preisregulierungen nach der Abwertung des englischen
Pfundes geben:

Preisregulierungen in Westeuropa 1949/50

- " Tierische Landwirtschaftl.

Land - Feldfrichte Erzeugnisse Betriebsmittel
GroBbritannien feste Preise feste Preise feste Preise
Irland feste Preise feste Preise freie Preise -
Dinemark garant. Preise garant. Preise freie Preise
Norwegen garant. Preise garant. Preise feste Preise
Schweden - feste Preise feste Preise feste Preise
Niederlande . feste Preise freie Preise feste Preise
Belgien freie Preise freie Preise freie Preise
Frankreich garant. Preise- freie Preise feste Preise
Schweiz garant. Preise garant. Preise freie Preise
Deutschland '

{West) feste Preise freie Preise feste Preise
Usterreich feste Preise freie Preise feste Preise
Italien feste Preise freie Preise freie Preise

In diesem Zusammenhang mag ein Wort angebracht
sein iiber die Rolle, die staatlichen Subventionen in
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" Preisgefiige bestehen.

der Ubergangszeit von der Mangel- zur UberschuB-
wirtschaft zukommt. Wo Subventionen nur zaghaft
gegeben und genommen wurden, blieben sie im -all-
gemeinen wirkungslos und fielen in MiBkredit. Wo
ihnen hingegen ein wichtiger Platz in dem System zur
Ausbalancierung unausgeglichener Wirtschaftsverhdlt-
nisse zugewiesen wurde, hatten sie eine unerwartete
und unbeabsichtigte Nebenwirkung, die mehr von
politischer als von wirtschaftlicher Bedeutung ist. Im
Gegensatz zu den iiblichen Anfeindungen zwischen
Produzenten- und Konsumentenvertretern herrschte in
Léndern, in denen der Staat durch die Subventionen
einen elastischen Puffer zwischen die widerstreitenden
Wirtschaftsinteressen gelegt hatte, so etwas wie ein
Wirtschaftsfriede, dessen Wert nur schwer in Wah-
rungseinheiten ausgedriickt werden kann,

UNGLEICHE PREISRELATIONEN
Das wirtschaftliche MiBverhiltnis zwischen dem Ster-
lingblock und Europa auf der einen und den Dollar-
block-Staaten auf der anderen Seite konnte nur durch
eine Neubewertung der Wéhrungsrelationen beseitigt
werden. Wahrend damit die Preise der meisten Agrar-

-produkte in europdischen Lindern unter das Preis-

niveau der entsprechenden amerikanischen Preise ge-
bracht wurden, blieben Verzerrungen im europiischen
Landwirtschaftliche Produkte
werden freilich so uneinheitlich an europiischen Mark-
ten notiert, daB jeder internationale Vergleich einer
gewissen Zuriickhaltung bedarf. Wenn man aber so-
weit wie méglich vergleichbare Waren zum Wechsel-

. kurse des Dollars miteinander in Beziehung setzt,

dann zelgen sich erstaunliche Unterschiede im Preis-
niveau. Selbst in Westeuropa sind die Erzeuger- und
Verbraucherpreise weit voneinander entfernt. Fiir das

. laufende - Wirtschaftsjahr fehlt ‘es zum Teil noch an

vergleichbaren " Preisangaben; fiir den vergangenen
Sommer konnen aber die wichtigsten GroBhandels-
preise von Lebensmitteln aus der folgenden Tabelle
ersehen werden:

‘Nahrungsmittelgroghandelspreise
in Westeuropa im Sommer 1950

(in § je dz)
: . Schweinefleisch
Land Weizen Kartoffeln Butter (Schweine, lebend)
GrofSbritannien 7,30 3,15 56,00 53,20
Irland 7.00 3,35 79,80 57,25
Dénemark 6,15 3,50 79,50 56,00
Norwegen 9,10 3,30 74,90 66,50
Schweden | 6,00 4,75 95,55 (34,50)
Niederlande 6,60 4,40 59,50 (40,60)
Belgien 8,60 3,60 150,00 (31,90)
Frankreich 7,25 3,70 123,20 (43,60)
Schweiz 12 30 4,75 201,85 . (66,00)
Deutschland (West) 6,75 2,85 114,00 (47,80)
UOsterreich 57 3,50 120,30 (81,70)
Italien 9, 55 7,30 112,60 (49,90)

Fir die meisten pflanzlichen und tierischen Produkte
sind die hochsten Erzeugerpreise gewdhnlich zweimal
so hoch wie die niedrigsten, fiir Milch ist das Ver-
hiltnis sogar 3:1.- Im Laufe des letzten Jahres
haben sich die Unterschiede etwas verringert, aber sie

sind noch immer gréBer als vor dem Kriege. Es ver-

steht sich, daB die Schweiz seit der- Abwertung des

englischen Pfundes das hochste Preisniveau hat. Die
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entsprechenden amerikanischen Preise fiir pflanzliche
Produkie sind nur wenig héher als in Westeuropa;
fiir tierische Produkte sind sie dagegen fast zweimal
so hoch wie im westeuropiischen Durchschnitt.

Der Unterschied zwischen hochsten und niedrigsten
Kleinhandels- und Verbraucherpreisen ist noch grofer
als' im Falle der Erzeuger- und GroBhandelspreise. Wo
keine Subventionen gewdhrt werden, sind die Ver-
braucherpreise zuweilen drei- bis viermal so hoch wie
in Lindern mit einem ausgedehnten Subventions-
system. Derartige Vergleiche konnen freilich nur einen
Sinn haben, wenn sie-die Differenzen im Lohnniveau
_mit in Betracht zichen. Wenn das geschieht, dann zeigt
" sich, daB in Lédndern, in denen wirtschaftliche Kon-
trollen beibehalten worden sind, die ‘Kaufkraft der
Werktidtigen fiir - Veredelungsprodukte nicht selten

mehr als zweimal so groB ist wie in Ldndern ohne

Preis- und Verteilungskontrollen.

"Auch hier haben sich im Laufe des letzten Jahres die
Unterschiede etwas verringert, aber sie bestehen nach
wie vor. Im Vergleich zur Vorkriegszeit hat sich die
Kaufkraft der Werktétigen in England und in den
Liandern Skandinaviens etwas verbessert und in Frank-

reich, Deutschland und Italien etwas verschlechtert. Die.

Zusammensétz_ung des Verbrauchs an Nahrungsmitteln,
die sich aus Haushaltsrechnungen e’rgib_t, zeigt in Lan-
dern ohne Kontrollen weite und in Landern mit Kon-
trollen enge Spannen im Verbrauch von Veredelungs-
produkten.

Wenn man einzelne Agrarpreise miteinander ver-
gleicht, dann zeigt sich, daB, mit Ausnahme von Eng-
land und Norwegen, in den meisten Landern Europas
. seit Jahren Brotgetreide relativ schlechtere Preise als
andere Agrarprodukte erzielt hat, obgleich Weizen den
gréften Einfuhrposten in der westeuropdischen Er-
ndhrungsbilanz darstellt. Demgegeniiber haben sich in
den meisten Ldndern die Preise fiir tierische Produkte
so entwickelt, daB ein starker Ansporn zur Verfiitte-
rung von Brotgetreide besteht. Wihrend vor dem
Kriege die Preise fiir Schweine und Eier gewohnlich
vier- bis sechsmal so hoch wie die Weizenpreise
lagen, waren sie im vergangenen Jahr im Durchschnitt
sechs- bis zehnmal so hoch wie die entsprechenden
Weizenpreise.

Ahnliche Differenzen zeigen sich bei den Kleinhan-
delspreisen verschiedener Lebensmittel. In fast allen
Landern werden die Preise einer Brotsorte durch
staatliche Eingriffe niedrig gehalten. Dasselbe ‘gilt in
vielen Fillen fiir Margarine. In England werden aber
unter anderem auch Milch und Butter durch Subven-
tionen verbilligt. Die Kleinhandelspreise und Preis-
relationen von Rindfleisch, Schweinefleisch und Eiern
lassen sich nur schwer auf einen gemeinsamen Nen-
-ner bringen; aber wie in anderen Féllen liegen auch
hier die hochsten Preise zwei- bis dreimal so hoch
wie die niedrigsten. Fiir die wichtigsten Kleinhandels-
preise von Lebensmitteln zeigt die folgende Tabelle
die Dollarwerte.

) Nahrungsmittelkleinhéndelspréise .
in ‘Westeuropa im Sommer 1950

(in $ je kg)

Schweine-
Land Br.ot Zt__u:ker Butter fleisch

GroBbritannien . -0,09 - - 0,13 0,57 0,621)
Irland . . 0,08 0,11 0,82 0,63
Dénemark 0,04 0,07 0,92 0,72
" Norwegen 0,10 . 0.11 1,07 0,68
Schweden 017 - 017 1,08 0,90
Niederlande . 0,10 0,20 1,20 0,86
Belgien . .. 013 0,25 145 1,38
. Frankreich 0,10 0,30 0,58 - 0,89
Schweiz _ 0,12 0.24 2,27 1,72
Deutschland (West) .0,11 0,28 1,28 0,90
UOsterreich ’ 0,12, 0,28 1,36 1,30
Italien 0,15 0,42 1,72 -0 1,25

1) Bacon statt Schweinefleisch.

Die schillernde Mannigfaltigkeit der Agrarverhdltnisse
in Furopa, des Gefélles im Produktions-, Verbrauchs-
und Preisniveau mag den auBenstehenden Beobachter
faszinieren; auf den Fiirsprecher einer europdischen
Integration muB sie bestiirzend wirken. Wer in die
Schule der Diktatoren gegangen ist, mag ungeduldig
nach der starken Hand verlangen, die im wirtschaft-
lichen Wirrwarr Europas gewaltsam Ordnung schafft.
Wer sich daran gewdéhnt hat, daB sich nicht selten die

Unordnung im Kleinen zu einer Ordnung im GroBen -
zusammenfiigen 146t, wird bescheidener sein.

Die wirksamste agrarische Integration Europas lieBe
sich zweifellos erzielen, wenn man sich international
auf gewisse Grundprinzipien einigen kénnte, ehe man
an die Bereinigung im Einzelnen ginge; also etwa mit
Bezug auf den Konsum auf den Grundsatz der Voll-
beschiftigung, der Beseitigung extremer Einkommens-

_verhdltnisse und der Anerkennung bestimmter Ver-

brauchsnormen; auf dem Gebiete der Erzeugung auf
den Grundsatz hoher Produktion je Flachen- und Ar-
beitseinheit, der Beseitigung unproduktiver Erzeu-
gungsmethoden und der Anerkennung bestimmter
Normen flir Landarbeiterléhne und landwirtschaftliche
Einkommen; und auf dem Gebiete der Preise auf den
Grundsatz der besten Preise fiir die hochste Leistung,
der Beseitigung nationaler Monopole und der Aner-
kennung der Subvention als eines wirksamen Mittels -

.zum Ausgleich voriibergehender Preisspannungen.

Da jedoch unter den gegenwdrtigen Verhdltnissen mit
einer solchen internationalen Verstindigung iiber die
Voraussetzungen einer europdischen Integration nicht
zu rechnen ist, wird man sich damit bescheiden miis-
sen, Stein an Stein zu setzen, bis ein Mosaik zustande
gebracht ist, das zwar nicht die Tragfdhigkeit einer
Zementplatte haben, aber trotzdem der Spannung aus-
einanderstrebender Krifte standhalten mag. Inzwi-
schen werden die Ungeduldigen wahrscheinlich des-
illusioniert zu Zynikern geworden sein, Den Geduldi-
gen, die von der Notwendigkeit internationaler Zu-
sammenarbeit, konstruktiver Kritik und allseitigen
Entgegenkommens durchdrungen sind, mag es am
Ende trotz aller Grenzen, die einer europdischen-
Agrarintegration gesetzt sind, gelingen, sie zu Wege
zu bringen.
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Summary: Limits of European
Agricultural Integration.
Not only in the industrial sector, but
also in food requirements and agri-
cultural production the national econ-
omies of Western Europe are com-
petitive rather than complementary.
The millions of consumers massed in
the industrial countries are competing
on the world markets for bread cereals,
feeding grain, fats and oils. Although,
the worst war damages inflicted upon
agricultural production have been re-
paired, crops of principal field produce
and livestodk production still are below
the pre-war level. It is noteworthy that

in most areas of continental Europe the.

productivity of agricultural labour is
hardly higher today than before the
war. As regards food supplies ‘Western
Europe now depends on imports from
abroad to almost the same extent as
in pre-war times. The volume of inter-
European trade in agricultural products
is small, it is restricted to certain
special products. The fact that the
surplus production of the traditional
agricultural export countries of East-
and Southeast-Europe is no longer
available, caused serious shifts in the
food economy of Europe. There are
considerable differences in the food
consumption of the individual European
countries. These differences are in
part due to the prices of agricultural
products and .to the extent of govern-
ment control of essential commodities.
Considering the widely varying agri-
cultural conditions and levels of pro-
duction, consumption and prices, an

effective integration could be achieved

only if certain basic principles could
be agreed upon internationally regard-
ing full employment, consumption, in-
crease of production, wages, etc. The
author doubts that an international
- understanding regarding the pre-con-
ditions of European integration will be
reached; he believes that people will
have to content themselves with work-
ing hard and pursuing the aim step by
step.
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Résumé: Les limites d'une in-
tégration agricole euro-
péenne. De méme que dans le
secteur industriel les économies natio-
nales de V'ouest de 1'Europe se font la
concurrence l'un & l'autre dans le
secteur alimentaire et de la production
agricole plutét que de se servir
mutuellement de complément. Les
masses de consommateurs concentrées
dans les pays industriels se disputent
les céréales et les matiéres grasses sur
les marchés mondiaux. Quoique . les
dommages causés & l'ensemble de la
production agricoleé pendant la guerre
aient été réparés a grande echelle, les
récoltes de fruits de champs de pre-
miére nécessité ainsi que l'élevage du
bétail n’a pas encore le niveau d‘avant-
guerre. Dans la plupart des régions de
I'Europe continentale la productivité
du travail agricole depuis la guerre n'a
presque pas augmenté. Dans le domaine
alimentaire la dépendance de l'ouest
de I'Europe des pays étrangers n‘a
diminué & peine, Le commerce intra-
européen de produits agricoles est
restreint et ne s'étend que sur certains
produits spéciaux. La perte des ex-
cédents réalisés avant dans les pays
traditionnels d‘exportation — est et
sud-est de 1'Europe — a provoqué une
transformation considérable dans 1'éco-
nomie alimentaire européenne. Quant
4 la consommation de produits alimen-
taires le volume différe beaucoup dans
les pays individuels. Ces différences
s’expliquent et par les prix des pro-
duits agricoles et par le degré du
. contréle publique pour articles de
premiére mnécessité, En conséquence
des différences existant en FEurope
entre les conditions de production
agricole, des prix et du volume de
consommation une intégration faisant
 effet ne serait réalisable qu'a la base
de certaine entente internationale con-
cernant plein emploi,
augmentation .du rendement, salaires
etc. L'auteur qui doute d'un accord
international sur les conditions fonda-
mentales d'une intégration pareille
_croit qu'il faut se contenter de pour-
suivre avec tenacité et seulement pas
& pas ce but d'intégration.

consommation, -

Resumen: Limites de la inte-
gracidén agraria europea. Lo
mismo que en el sector industrial, las
economias de la Europa occidental, en
lo que especta a su demanda de
alimentos y su produccién agraria, se
encuentran mdas en una competencia
mitua, que - en wuna compensacién
mitua. Las masa de consumidores
acumuladas en los Estados industriales
compiten unas con otras en los mer-
cados mundiales para cereales panifi-.
cables, forrajes, aceites y grasas.
Aunque los peores dafios causados por
la guerra a la productividad agraria
han sido considerablemente eliminadas,
las cosechag,de importantes frutas del
campo y la ganaderia estdn todavia

.debajo del nivel de anteguerra. Es

notable, que en la mayoria de los
paises de la Europa continental, la
productividad de la labor agraria estd
apenas mayor a la de anteguerra. Con
respecto al suministro de alimentos, la
dependencia de la Europa occidental
del extranjero es casi igual a la de
anteguerra. El comercio intra-europeo
en productos agrarios es insignificante

.y se limita ‘a ciertos productos espe-

ciales. El déficit de los excedentes en
los tradicionales paises exportadores
de productos agrarios de la Europa
Oriental y del Sudeste ha causado un
desplazamiento dréstico en la economia
alimenticia europea. También con re-
specto al consumo de alimentos, los
paises europeos se diferencian con-

" siderablemente. Estas diferencias estan

en parte debido' a los precios agrarios
y al grado del .control* piblico de
bienes esenciales. Ante la variedad de
las condiciones agrarias en Europa, en
lo que se refiere al nivel de produc-
cién, de consumo y de precios, se
pudiese consiguir un integracién eficaz
Gnicamente si se podria avenirse
respecto a - ciertos principios funda-
mentales referente a la ocupacién total,
el consumo, el aumento de rendimiento,
salarios etc. El autor duda que se
pudiese lograr un acuerdo internacional
acerca de las condiciones de una inte-
graciébn europea y cree que debe
contentarse de proseguir paso por paso
el objetivo por un trabajo arduo.



