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Hilfe fiir unterentwickelte Gebiete

Ein neues Element in der Weltpolitik
Dr. Hans Schuster, Miinchen"

Das von Prasident Truman am 20. Januar 1949 ver-
L7 kiindete ,kiihne neue Programm® ist inzwischen
als ,Punkt-Vier-Programm*“ zu einem festen politi-
schen Begriff geworden. Mehr als die Hailfte der
Menschheit, so sagte damals der Prdsident in seiner
Antrittsrede, lebt unter Bedingungen, die einer Ver-
elendung nahekommen. Thr Wirtschaftsleben sei un-
entwickelt und stagniere; ihre Armut sei eine Be-
lastung und Bedrohung fiir sie selbst und fiir besser-
gestellte Gebiete. — Wer aber sind diese ,unter-
entwidkelten” Vélker, was sind im einzelnen die Kri-
terien ihrer ,Entwicklung”? So unbestimmt dieser Be-

. griff einem Nationalékonomen erscheinen mag, so

sicher ist, was die Politiker damit meinen. Sie be-
zeichnen damit weniger die sogenannten ,leeren”, zu
erschliefenden und zu besiedelnden Réume, sondern
vornehmlich jene Gebiete, die — etwa in Ost- und
Siidasien — als Ballungszentrum verarmter Bevdlke-
rungen dem Kommunismus eben ihrer tiefen Lebens-

- haltung wegen eine breite Angriffsfliche bieten. Die-

sen Vélkern, so verkiindete Truman, sollten so weit
wie moglich die ,Vorteile unserer technischen Ent-
wicklung” zugute kommen; in Zusammenarbeit mit
anderen Nationen, so meinte er, miiiten die Ameri-
kaner auch Kapitalinvestitionen in jenen Gebieten f6r-
dern, deren wirtschaftliche ErschlieBung vordringlich
sei. _ : :

AUSSENPOLITISCHER REALISMUS

UND ,SOZIALRELIGIOSE* SENDUNG

Es wire nun irrig zu meinen, diesen fast missionarisch
klingenden Worten hdtte damals ein ausgefeilter Plan
aoder auch nur eine klare Vorstellung zugrunde ge-
legen, wie denn ein so weltweites Wirtschafts- und
Sozialprogramm auszufiihren sei, Es handelte sich
vielmehr um eine Improvisation; eine Improvisation
allerdings, die als typisches Element der amerikani-
schen AuBenwirtschaftspolitik gelten kann. In der
erwidhnten Ansprache Trumans wurden die Grund-
ziige dieser Politik in einigen Programmpunkten zu-
sammengefaBt, von denen der erste die Unterstiitzung
der Vereinten Nationen, der zweite den wirtschaft-
lichen Wiederaufbau und den Ausbau der internatio-
nalen Handelsbeziehungen und der dritte die Stirkung
der Widerstandskraft der ,freiheitliebenden Vélker*
zum Gegenstand hatte. Priift man diese Proklamation
an Hand der politischen Praxis und namentlich an der
Haltung der USA. im Koreakrieg, die ja zu einer
neuen, fiir viele unerwarteten Starkung der Vereinten
Nationen gefiihrt hat, so erhdlt man in der Tat den

Eindruck einer neuen Art von Internationalismus in .

der amerikanischen AuBenpolitik., Als das Wesen
dieses Internationalismus koénnte man ansehen, daB
in ihm die alte Antithese von Isolationismus und Im-
perialismus bis zu einem gewissen Grade aufgehoben
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wird und daB an ihre Stelle der Anspruch tritt, Ver-
antwortung fiir die ,freiheitliebenden Volker” mitzu-
ibernehmen. Es-war nur natiirlich, daB diesem An-
spruch zuweilen eine anti-,imperialistische” oder zu-
mindest anti-,kolonialistische* Nuance verlichen
wurde, die in GroBbritannien und Frankreich mit
einem gewissen Unbehagen vermerkt wurde. Was
das westliche Ideal der persénlichen Freiheit betrifft,
$o ist es in der amerikanischen Diskussion des Tru-
man-Programms vielleicht nicht immer klar genug her-
ausgekommen, daB es nicht geniige, sich den Vélkern
Asiens oder Afrikas als Umerzicher zu demokrati-
schen und liberalen Staatsformen zu ndhern, und daf
es ebénsoWenig Erfolg verspreche, individuelle Frei-
heit und private Initiative als Voraussetzung erfolg-
reichen Wirtschaftens gleichsam missionarisch dort
verbreiten zu wollen, wo die kulturellen und sozialen
Uberlieferungen ein tieferes Verstindnis fir diese
Werte ausschliefen.

Im amerikanischen ,Punkt-Vier” - Programm kommt
neben einem durchaus niichternen auBenpolitischen Re-
alismus gewiB etwas von dem SendungsbewuBtsein
einer ,Sozialreligion” zum Ausdruck, wie sie beispiels-
weise von John Foster Dulles, dem Begriinder der ,bi-
partisan”-Aufenpolitik und republikanischem Berater
Trumans, immer wieder gefordert wird. Dulles liegt
daran, gegeniiber der ,Glaubenskraft” des Kommunis-

‘mus auch das moralische und geistige Potential zu

mobilisieren, das die Nationen im allgemeinen nur fir
Kriege bereit halten; seine Sorge ist, Amerika kénne
mit dem Anwachsen seiner materiellen Macht seinen
geistigen Elan, das moralische Pathos der ,Viter der
Verfassung”, verlieren. Von diesem geistigen Elan,
den man in der Ansprache Trumans wohl zu spiiren
glaubt, lassen nun allerdings die Dollar-Betrdge wenig
verspiiren, die der KongreB. bisher fiir die Verwirk-
lichung des Entwicklungsprogramms zur Verfligung
stellte. Verglichen mit der iibrigen Auslandhilfe waren
die fiir die ersten Jahre bewilligten Betrdge so un-
scheinbar, daf manche Stimmen in den USA. und in.
den unterentwidkelten Gebieten selbst ihre Enttdu-
schung nicht verhehlten. In manchen siidamerikani-
schen Staaten und auch in einigen Gebieten Siid-
asiens hatte man wohl eine Art Marshallhilfe fiir die
unterentwidcelten” Gebiete erwartet; was nun in der
Gesetzgebung und in der Praxis der USA. sichtbar
wurde, war vbllig verschieden von der Europahilfe
und von der straffen, zentralisierten Organisation die-
ses gewaltigen Apparates von Zuwendungen.

Es wédre nun ein Fehler, wollte man von dem einen
Extrem optimistischen Uberschwangs in das andere
der enttiuschten Bagatellisierung fallen. Ein Teil
dieser Geringschdtzung beruht auf einem MiSiver-
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stindnis. ,Punkt Vier” war nie als ein Uber-Marshall-
plan gedacht, als eine Ubertragung von ERP-Methoden

und ERP-Organisation auf jene weiten Regionen
Asiens, Afrikas.und Amerikas, die man als ,unter-

entwickelt” bezeichnen kann. Denn bei diesen Ge-
bieten handelt es sich nicht um hochentwickelte Indu-
striezentren und ausgebaute Verkehrssysteme, deren
- Kriegswunden sich mit Hilfe einer auf wenige Jahre
konzentrierten Kapitalhilfe wieder heilen lieen. Auch
wdre es von vornherein ausgeschlossen, eine einheit-
liche, zentrale Organisation zur Ausflihrung des ,Punkt-
Vier”-Programms zu schaffen, denn die ungemein groBe
Vielfalt der Probleme, die -Verschiedenartigkeit der
einzelnen unterentwickelten Gebiete und die Notwen-
digkeit einer Anderung ganzer Wirtschaftsstrukturen
(etwa durch Intensivierung der Landwirtschaft, durch
Aufbau neuer Industrien) verlangen hier ein anderes
Vorgehen. In vielen Lindern miissen mit dem Ausbau
des Verkehrswesens, der Nachrichtenverbindungen,
des Schul- und Gesundheitswesens iiberhaupt erst die
Voraussetzungen fiir einen erhéhten ,Lebensstan-
dard“ geschaffen werden. Dies zeigt schon, dafi das
LPunkt-Vier”-Programm im Gegensatz zum Marshall-
plan ein Vorhaben nicht auf Jahre, sondern auf Jahr-
zehnte ist. So erklart sich auch die betonte Reserve
vieler KongreBmitglieder, sich durch eine harmlos er-
scheinende Bewilligung auf einen Plan einzulassen,
der seiner Natur nach auf lange Sicht angelegt ist.
Man erkannte, daB es nach dem Anlaufen des Pro-
gramms groBe Schwierigkeiten bereiten wiirde, wieder
«auszusteigen”, und daB es politisch besser wdre, an
ein so uniibersehbares Unternehmen mit zahlreichen
Unbekannten gar nicht erst heranzugehen, als die
Welt zundchst aufthorchen zu lassen und dann zu ent-
tduschen. - N

DER ZWANG ZUM INTERNATIONALISMUS

Indessen hat 'sich der weltpolitische Zwang zum In- -

ternationalismus” gegeniiber solchen Einwendungen
als stirker erwiesen, und man kann als Ergebnis der
ersten beiden Jahre -seit der Proklamation Trumans
feststellen, daB ,Punkt Vier” mit seiner Koordination
verschiedenster Ministerien, Verwaltungen und Insti-
tutionen nicht nur ein neues, weit liber das Ressort
des ,Auswdirtigen” hinausreichendes Element in die
amerikanische "AuBlenpolitik gebracht, sondern auch
die Weltpolitik um ein neues Stilelement bereichert
hat. Hierin liegt die von Truman apostrophierte
.Kiihnheit” und ,Neuheit” des Programms; weit weni-
ger in der Planung einzelner Entwicklungs-Experi-
mente. Dies hat es in der amerikanischen Praxis —
namentlich in Zusammenarbeit mit den lateinameri-
kanischen Staaten — schon seit Jahren gegeben; man
denke nur an die Tatigkeit des Institute of Inter-
American Affairs, an die Form der ,servicios“ und
an dhnliche Erfahrungen. Ebensowenig war der ,Ent-
wicklungs“-Gedanke fiir die UN neu; mehrere Ar-
tikel in der UN-Charta enthalten bereits den Ge-
danken einer internationalen Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung unterentwickelter Gebiete. Es soll auch
nicht iibersehen werden, daB von britischer Seite ins-

besondere seit 1948 starke Anregungen ausgingen.
Den entscheidenden praktischen AnstoB haben
jedoch 1949/50 die USA. gegeben. Er hat in der Folge
auch wieder auf die Arbeit der UN zuriickgewirkt,
die in der gleichen Zeit den Entwurf zu einem ,ex-
panded” Entwicklungsprogramm vorlegten und aus-
zufithren begannen, wobei die finanziellen Mittel zum
tiberwiegenden Teil wiederum .aus der Quelle der
USA. flossen. ’

So kann man wohl sagen, da8 der KongreB sich —
trotz der Notwendigkeit einer jdhrlichen Neubewilli-
gung — auf das Programm festgelegt hat. Schon ist
es in der Diplomatie der USA. zu einer festen GréSe

. geworden: Bis zum Mairz dieses Jahres waren be-

reits mit 15 verschiedenen Staaten sogenannte ,Punkt-
Vier"-Vertrdge abgeschlossen worden, die in ver-
schiedenen Formen — man kann drei Typen unter-
scheiden — technischen Beistand und zum Teil auch
finanzielle Hilfe vorsehen. In diesen Vertrdgen kamen
die gleichen Grundsdtze zum Ausdrudk, die auch von
den UN und ihren Unterorganisationen bei ‘der Be-
willigung von Entwicklungshilfen angewandt wurden:
.Punkt Vier sollte weder ein reines ZuschuSunterneh-
men noch ein Almosengeben, sondern die Teilnahme
an einer gemeinsamen Unternehmung sein, es sollte
in erster Linie die fremde Initiative anregen und eine
Primie fiir denjenigen Partner bedeuten, der sich
selbst am meisten regt, um mit seinen wirtschaftlichen
und sozialen Problemen fertig zu werden.

VERSTARKUNG DES STRATEGISCHEN MOMENTS
Die Zusammenarbeit mit den unterentwickelten Ge-
bieten wurde zu gleicher Zeit zu einem weltweiten
Programm . erhoben, als Nationalchina mitsamt den
namhaften Summen, die die USA. in dieses Land ge-
steckt hatten, den Amerikanern verlorenging. In die-
ser Gleichzeitigkeit liegt, so paradox es zundchst er-
scheinen mag, eine bestimmte politische Logik. Ihre:
Voraussetzung war die Erkenntnis, daB man mit den
bisherigen Mitteln der Diplomatie und Dollarhilfe ge-
rade in den Gebieten, die politisch am anféilligsten'
waren, auf die Dauer nicht weiterkommen konnte, Im
Sommer 1950 verdnderte sich die Situation mit Aus-
bruch des Koreakrieges abermals; aus dem kalten
Krieg wurde iiber Nacht ein heiBer, und im Laufe
weniger Monate bekam die Weltwirtschaft die Folgen
einer neuen Riistungskonjunktur zu spiiren. Die Roh-

. stoffpreise zogen an, die Zahlungsbilanzen mancher

unterentwickelter Lander begannen sich wieder giin-
stiger zu entwickeln. Umgekehrt sahen sich die USA.
genétigt, ihre Exporte — namentlich an Investitions-
giitern — umzustellen oder zu drosseln. So war es
verstdndlich, wenn von mancher Seite die Diagnose
(oder auch die Prognose) gestellt wurde, das ,Punkt-

Vier“-Programm sei durch die kriegerische Entwicklung

im Grunde bereits iiberholt; die wehrwirtschaftlichen
und strategischen Interessen der USA. schléssen eine
weitere intensive Befassung mit dem Entwidklungs-
gedanken aus: weder Fachleute noch Investitionsgiiter
noch Kapital seien von nun an in gréBerem MaSBstabe
fiir solche Zwecke entbehrlich,
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An dieser Ansicht ist soviel richtig, daB der gesamten
Punkt-Vier“-Politik eine neue Wendung gegeben
wurde und daB nun das strategische Moment
— jedenfalls voriibergehend — in den Vordergrund
trat. Falsch wire es dagegen anzunehmen, mijt Korea
sei der ,Punkt-Vier“-Gedanke gleichsam im Keime er-
stickt worden. Es scheint vielmehr so zu sein, daB sich
das Schwergewicht von Lateinamerika mehr und mehr
nach Asien und Afrika verlagert. Fiir die Gedanken,
die man sich iliber die Zukunft des Programms in
Washington macht, mag der Bericht des als Staats-
sekretdr fiir das Heer ausgeschiedenen, von Truman zu
seinem Special Assistant ernannten Gordon Gray iiber
die kiinftige AuBenwirtschaftspolitik angefiihrt werden.

Die Ereignisse in Korea haben nach Grays Ansicht ein- -

mal die GréBenordnung des Problems wesentlich verdn-
dert und zum anderen die Notwendigkeit einer wirksa-
men Programmatik auf dem Gebiete der AuBenwirtschaft
wesentlich verstdrkt. In einem besonderen Abschnitt
iiber die unterentwidckelten Gebiete macht Gray im
einzelnen hierzu Vorischldge. So fordert er eine be-

trichtliche Ausweitung der jetzt anlaufenden Einzel--

programme und MaBnahmen einschlieflich der An-
leihetdtigkeit der amerikanischen Export-Import-Bank
sowie der Weltbank. Wenn er auch zugeben muB, daB
unter den gegenwirtigen Umstinden von der priva-
ten Investitionstdtigkeit, auf die das ,Punkt-Vier"-

Programm so grofSe Hoffnungen setzt, nicht viel er--

wartet werden kann, so-hélt er doch den Vorschlag
der Regierung, Garantien gegen das Risiko der Nicht-
konvertierbarkeit und der Enteignung zu gewdhren,
fir ein Experiment, das der Miihe wert ist. Die Unter-
stiitzung mit 6ffentlichen Mitteln (Grants und Kredite)
will er schon deshalb intensivieren, weil viele fiir die
Entwicklung besonders wichtige Investitionen zunéchst

keine Gewinne abwerfen koénnen. So schligt er vor, -

die Weltbank solle den unterentwickelten Gebieten
" nicht nur 70 Mill, Dollar, wie 1949/50, sondern Kredite
von jahrlich 400 Mill. oder mehr zukommen lassen;
fir die amerikanische Export-Import-Bank, von der
den unterentwickelten Gebieten 1949/50 74 Mill. netto
zugeflossen sind, mochte er Ausleihungen von jdhrlich
200—400 Mill, Dollar empfehlen. Wahrend 1950 aus
den verschiedensten Haushaltsposten ungefdhr 150
Mill. Dollar als ,grants* und Zuschiisse fiir Technical
Assistance ausgegeben wurden, will Gray — ohne
daB er sich auf bestimmte Zahlen festlegt — diese
Betrdge bis zu 500 Mill. Dollar jahrlich erhéht sehen,
wobei wohlgemerkt die sich aus militdrischen Aktio-
" nen ergebenden Bediirfnisse nicht mitberiicksichtigt
sind. Alles in allem wiirde dies bedeuten, daB sich
der bisherige Aufwand von rund 300 Mill. etwa ver-
vierfachte.

DaB Gordon Gray nicht allein mit seiner Meinung da-
steht, zeigt der Bericht des Vorsitzenden des von
Truman noch 1950 ins Lében gerufenen International

- Development Advisory Board, Nelson Rodkefeller.. -

Seine Vorschlige haben den Présidenten der USA.
offenbar durch die Verbindung strategischer Notwen-
digkeiten mit einer vorausblickenden AuBenwirt-
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schaftspolitik nicht unbeeindruckt gelassen. Rodkefel-
ler, der sich durch seine in Lateinamerika durchge-
fiihrten Entwicklungsexperimente bereits einen Namen
als Praktiker der Technical Assistance ge-
macht hat, geht von der Tatsache aus, daB die USA,
strategisch von -den unterentwickelten Gebieten ab-
héngen, da sie 73% ihrer strategisch wichtigen Roh-
stoffe — darunter namentlich Zinn, Wolfram, Chrom,
Mangan, Blei, Zink und Kupfer — von dort beziehen.
Eine Verbesserung des Lebensstandards der betreffen-
den unterentwickelten Gebiete miisse daher als ,le-
benswichtiger Bestandteil” der amerikanischen Ver-
teidigung angesehen werden.

Die Vorschldge, die Nelson Rockefeller und seine Mit-

arbeiter machen, gehen im einzelnen noch iiber die

Empfehlungen Grays hinaus. So wird die Bereitstel-

lung von 500 Mill. Dollar angeregt, die unabhédngig

von militarischen ,Sofortforderungen” fiir bestimmte

Entwidklungsvorhaben verwendet werden sollen; es

wird weiter die Bildung einer einzigen, fiir alle Aus-

landshilfsprogramme zustdndigen . Koordinations-Be-

hérde vorgeschlagen, die u. a. die ECA., die Verwal-

tung fiir technische Zusammenarbeit im Rahmen des

+Punkt-Vier"-Programms und das bereits oben er-

wiéhnte Institut fiir Inter-amerikanische Angelegenhei-

ten umfassen soll. Sodann wird angeregt, ein beson-

deres ,Amt fiir Internationale Entwicklung” zu schaf-

fen, das unter einem ,management contract* mit der

Weltbank zusammenarbeiten und die Finanzierung

bedeutsamer, fiir die Allgemeinheit wichtiger Projekte
ibernehmen kann. Am bemerkenswertesten ist jedoch

der groBe Wert, der — dem urspriinglichen Grund-

gedanken von ,Punkt-Vier* entsprechend — auf die

private Initiative bei der Finanzierung gelegt

wird; so soll ein Fiinfjahresplan die Voraussetzungen

schaffen, um die jéhrlichen Privatinvestitionen in den

unterentwickelten Gebieten von dem gegenwaértigen

Stande von 1 Mrd. Dollar auf 2 Mrd. zu steigern. So

148t sich alles in allem feststellen, daB die Betonung

der strategischen Seite des ,Punkt-Vier“-Programms

nicht die vollige Aufgabe des urspriinglichen Gedan-

kens zu bedeuten braucht. Jedenfalls scheinen maB-
gebende Kreise in der -amerikanischen AuBenpolitik
erkannt zu haben, wie wichtig es gerade in der gegen-
wartigen weltpolitischen Situation ist, beides so gut
es geht zu vereinigen.

GLIEDERUNG DER UNTERENTWICKELTEN GEBIETE
Man kann je nach ihrem politischen Status drei Arten
von unterentwidkelten Gebieten unterscheiden: Léan-
der, die schon seit langem politisch selbstdndig sind
(hauptsachlich Stdamerika); solche, die ihre Unab-
hangigkeit erst in jiingster Zeit errungen haben (groSe
Teile Sidasiens); und schlieBlich Gebiete, die nach
wie vor in irgendeiner Form politisch von européi- .
schen Mutterldndern abhédngig sind (grofSe Teile Afri-
kas). Bei jeder dieser Gruppen wirft das ,Punkt-Vier"-
Programm andere Probleme auf. Gérade diejenige
Region, in der die Amerikaner bisher das meiste
Kapital und auch die meisten technischen Erfahrungen
investiert haben, namlich Lateinamerika, ist politisch
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— als die silidliche Hilfte der ,westlichen Hemi-
sphidre’ — gegenwartig weniger interessant -als die

. beiden anderen L&ndergruppen, in denen sich Ost-
und Westmdchte im Werben um die ,Dritte Kraft”
der unterentwidkelten Gebiete begegnen.

Es ist eine haufig beobachtete psychologische Tatsache,

daB bei Volkern, die nach politischer Unabhéngigkeit "

streben, Entwicklungsprogramme ihrer gegenwértigen
(oder auch ihrer ehemaligen) imperialen Mutterldnder
mit einem gewissen MiBtrauen aufgenommen wer-
den; oft erscheinen solche Pldne als wirtschaftliche
Bevormundungsversuche.  Bei solchen Léndern da-
gegen, die sich in ihrer neugewonnenen Staatlichkeit
einzurichten suchen, ist wiederum die Furcht verbrei-
tet, die abgeschiittelte Kolonialherrschaft kénnte ge-
gen eine neue wirtschaftliche Abhéngigkeit einge-
" tauscht werden. Aus dieser in zahlreichen Variationen
wiederkehrenden politisch - psychologischen Grund-
stimmung ergibt sich, daB derjenige Wirtschaftspart-
ner bei den unterentwickelten Gebieten am liebsten
gesehen ist, der sich durch politische Schwéiche aus-
zeichnet oder der doch zumindest auf Grund seiner

bisherigen Geschichte verhéltnisméfig weniger An-’

sitze zu einer Kolonialherrschaft gezeigt hat.

Die USA. konnen fiir sich nicht das Attribut der
Schwéache in Anspruch nehmen; aber vor den euro-
_pdischen Kolonialmachten haben sie vielfach in der
Optik der unterentwickelten Linder eine weniger ,be-
lastete” Geschichte voraus. Diese Tatsache und die
Art, wie die amerikanische Politik von ihr Gebrauch
gemacht hat, fithrte sowohl in Siidasien als auch in
Afrika gelegentlich zu Spannungén oder doch zu
einem unliebsamen Konkurrenzverhdltnis mit den
europdischen Mutterlindern. Als der beste Weg, solche
unerwiinschten politischen Nebenfolgen auszuschlie-
Ben, hat sich in der Praxis die Einschaltung der UN
und der ihr angeschlossenen Organisationen erwie-
sen: Sowohl! auf Seiten der unterentwickelten Lander
"als auch auf Seiten der eifersiichtig auf ihre Position
bedachten europdischen Michte sind erfahrungsgemas
weniger Bedenken vorhanden, sobald sich statt des
State Department etwa das Technical Assistance
Board (TAB) der UN oder dessen Aufsichtsbehdrde,
das Technical Assistance Committee der UN (TAC),
einschaltet. Das immer wieder gehérte Argument von
Vertretern siidasiatischer oder afrikanischer Regie-
rungen lautet: LaBt uns die an sich sehr erwlinschte
Hilfe zur Entwicklung unseres Landes durch eine
internationale Koérperschaft — sei es die UN, die
Weltbank oder noch besser eine eigens zu diesem
Zwedk zu schaffende Organisation der Vereinten Na-
tionen — zukommen; denn auf diese Weise werden
die Interessen des politisch Schwécheren am besten
gewahrt. DaBl auch in den USA. Verstidndnis fir dieses
Argument vorhanden ist, zeigt sich schon in der ver-
héltnism&Big starken finanziellen Beteiligung an den
Entwicklungsprogrammen der UN. Aber gerade die
zur Zeit mehr in den Vordergrund tretenden strategi-
schen Interessen lassen vom amerikanischen Stand-
punkt eine Zweigleisigkeit bei der Aus/fﬁhrung des

»Punkt - Vier* - Programms weiterhin zweckméfig er-
scheinen: Neben dem Geleis der UN wird haufig von der
direkteren Verbindung, dem Abschlufl von zweiseitigen
Punkt-Vier”-Vertrdgen, Gebrauch gemacht. So hat
man in den USA. in dem Streit um Bilateralitdt oder
Multilateralitdt, der in der Diskussion der Auslands-
hilfsprogramme eine groBe Rolle spielte, einen prak-
tischen Kompromi — soweit es sich um ,Punkt-
Vier” handelt — gefunden.

. Wenn man so will, kann man bei dem amerikanischen

Vorgehen freilich nicht nur eine Zwei-, sondern eine
Dreigleisigkeit erkennen. Im Rahmen der ECA sind
bekanntlich bedeutende Mittel fiir die Anlage in Kolo-
nialgebieten und Protektoraten europdischer Staaten
abgezweigt worden. Doch handelt es sich hier fast
ausschlieBlich um Anlagen, die weniger unter dem
Gesichtswinkel der unterentwidkelten Lander selbst
als unter dem der Mutterlander und ihrer eigenen
wirtschaftlichen und strategischen Bediirfnisse erfol-
gen. Vom europdischen Standpunkt aus wird beides
gewdhnlich in einen Topf geworfen; auf Seiten der
unterentwickelten Gebiete unterscheidet man da-
gegen schirfer und weist gern darauf hin, daB ein
groBer Unterschied zwischen derjenigen Methode, die
etwa im Nelson Rockefeller-Bericht als ,to mine and
get- out’ gekennzeichnet wird, und jener Art von
landwirtschaftlicher und industrieller Hilfe bestehe, die
auf eine ,diversification”, eine vielseitige Entwick-
lung der Wirtschaft des unterstiitzten Landes, hinaus-
laufe. Fir die Kombination der Finanzierung aus ECA-
Mitteln und der Deckung amerikanischen Rohstoff-
bedarfs sei hier als Beispiel nur die Marshallplan-
anleihe fiir Nord- und Sidrhodesien erwdhnt.

LABONNE- UND COLOMBO-PLAN

Auch der von dem franzésischen Botschafter und ehe-
maligen Generalresidenten Eiric Labonne ausgear-
beitete Entwidcklungsplan fiir die Franzésische Union
oder besser gesagt seine Kombination und Koordina-
tion bestehender Projekte diirfte alles in allem mehr
der ,ErschlieBung” als der .Entwicklung® dienen. Es
ist fir die franzodsische Politik kennzeichnend, daB
dieser Plan, der die ErschlieBung von Rohstoffvor- .
kommen in vier Zonen (Marokko und Algerien, Tunis,
Franzésisch-Guinea und Madagaskar) vorsieht, vor-
laufig noch in der Schublade gehalten wird und daB
man — wohl aus Furcht vor Riickschldgen — nur sehr
vorsichtig an seine Verwirklichung herangeht.

Als politisches und wirtschaftliches Gegenstiick zu dem
franzdsischen Labonne-Plan kann der soeben — am
1. Juli — angelaufene sogenannte Colombo-Plan inner-
halb des britischen Commonwealth angesehen wer-
den, weil er nicht so sehr auf ein europdisches Mut-
terland ausgerichtet, sondern vielmehr aus einzelnen
Teilen des Commonwealth heraus fiir Sidasien ent-
standen ist. Das politische Ziel des Plans ist nach den
Worten seines australischen Initiators ,to win the
mind of Asia®, mit anderen Worten: Die Schaffung
politisch und wirtschaftlich stabiler Zusténde in jenem
Landergurtel, dessen furchtbares Ubervélkerungspro-
blem ein immer gefdhrlicherer Herd sozialer und na-
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tionaler Krisen zu werden scheint. Aus der Einsicht
heraus, daB dieser Raum seiner sozialen Struktur nach
" eine Einheit bildet, wurden auch Nicht-Commonwealth-
Linder wie Indonesien, Burma, ' Thailand, Vietnam,
Laos und Kambodscha zur Teilnahme an der Technical
Assistance- und Investment-Planung eingeladen.

Es ist gewiB kein Zufall, daB ein australischer Politi-
ker, der AuBenminister Percy C. Spender, die Haupt-
rolle bei diesem Versuch gespielt hat, vo6llig verschie-
denartige politische und wirtschaftliche Interessen
innerhalb des Commonwealth zu einer Entwicklungs-
gemeinschaft, wie sie auch dem ,Punkt-Vier“-Pro-
gramm vorschwebt, zusammenzuschlieBen. Die Be-
drohung durch Japan im letzten Weltkriege hat die
Tendenz der australischen AuBienpolitik in den letzten
Jahren noch verstdrkt, mit den USA. in ein &hnlich
nahes Verhdltnis zu kommen, wie es innerhalb des
Commonwealth besteht; in der Person Spenders hat
diese Tendenz vielleicht ihren starksten Ausdruck
gefunden.

Aus der realistischen Erkenntnis heraus, da Austra-
lien im gewissen Sinne ,ein asiatisches Land“ gewor-
-den ist, sicht Spender sehr wohl die Gefahren einer
Politik, die im ,Asiaten” nur den Konkurrenten des
australischén Arbeiters sieht und sich mit allen Mit-
teln gegen das Eindringen dieser Konkurrenz abzu-
schirmen sucht. Wenn er vor kurzem einmal feststellte,
die laufenden ,Assistance-Programme legten zu viel
Betonung auf den ,Einbahn-Verkehr” von den fort-
geschrittenen zu den weniger entwickelten Landern,
widhrend die Vorteile ,of an intake of ideas from
Asia" vernachlassigt wiirden, so mag das fiir manche
Anhénger eines' White Australia weit anstéB8iger als
fuir amerikanische Ohren klingen. Mit den amerika-
nischen Férderern des ,Punkt-Vier“-Gedankens wei8
sich Spender auch in der Bewertung von bilateralem
und multilateralem Vorgehen einig: wdhrend der
erste Weg seiner Meinung nach oft groBere Schnellig-
"keit und Wirksamkeit der Hilfe verbiirgt, hat der
zweite — namentlich wenn er iber die UN fithrt —
den politisch entscheidenden Vorteil, mehr Vertrauen
zu erwecken. Er bietet, vom Standpunkt asiatischer
Vélker aus, eher die Gewdhr fiir eine wirtschaftliche
Hilfe ,without strings®.

Spender fand keineswegs in allen Teilen des Com-
monwealth, die sich fiir das Problem interessierten,
die gleiche Zustimmung. Namentlich in London ge-
dachte man nicht, ohne weiteres dem Drédngen des
australischen Aufienministers nachzugeben.® GroBbri-
tannien lehnte es auf der Konferenz von Sydney 1950
ab, einen von Spender vorbereiteten kurziristigen
Hilfsplan zur Beschaffung von Lebensmitteln und Me-
dikamenten zu beraten; bei den langfristigen Planen
bestand es auf genaueren Unterlagen iiber die ein-
zelnen Projekte und die Anlage der Gelder. Das
eigentliche Problem besteht dabei fiir GrofSbritannien
darin, einen wirtschaftlich und politisch méglichst
giinstigen Modus zu finden, die gewaltigen Sterling-
guthaben siidasiatischer Lénder aus den Kriegsliefe-
rungen an Grofbritannien im Laufe der Jahre abzu-
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tragen. Der Colombo-Plan sieht vor, daB Gro8britan-
nien von den auf 1868 Mill. £ veranschlagten Gesamt-
aufwendungen 300 Mill. in dem Zeitraum von 1951 bis
1957 aufzubringen hat; etwa drei Viertel davon sind
fiir Indien, Pakistan und Ceylon bestimmt. Wenn man
bedenkt, daB die Sterlingguthaben allein dieser drei
Lander Ende 1945 1169 Mill. £ betrugen, erhilt man
eine Vorstellung davon, in welchem Ausma8 die bri-
tische finanzielle Beteiligung am™Colombo-Plan auf
eine Teilabzahlung von Kriegsschulden hinauslauft.

Man erwartet davon ein Zusammenschmelzen der
Sterlingguthaben auf etwa 313 Mill. £ im Jahre 1957,
auf eine Summe also, die man vielleicht noch als
«normal monetary reserve” betrachten kann, Zum
Vergleich sei angefiihrt, da die Summe der Sterling-
guthaben, auf die die genannten drei Ldnder in den
Jahren 19461949 zurickgriffen, weit héher ist als die-
jenige, mit der sich GroSbritannien an der Finan-
zierung des Entwidklungsplanes beteiligen wird! Diese
Hinweise zeigen schon, wie irrig es wdre, die Rolle
Grofbritanniens bei der Finanzierung des Colombo-
Plans mit der der USA. zu vergleichen, die heute als
einziges Land in der Lage sind, den Gldubiger und
Finanzier unterentwickelter Gebiete zu spielen. Ebenso
lassen die genannten Zahlen erkennen, weshalb der
australische Auflenminister, der seinerseits. immer
wieder auf die Notwendigkeit amerikanischer Kapi-
talbeteiligung hinwies, zwar das baldige Anlaufen
der ,technical assistance”, nicht aber des Investitions-
programms innerhalb des Colombo-Plans erreichen
konnte. So ist es nur zu verstandlich, wenn in eng- .
lischer Sicht eine ,Ehe“ zwischen britischer ,Landes-
erfahrung” und amerikanischem Kapital als das Ge-
gebene erscheint.

Die USA. verhehlen gewil nicht ihr politisches Inter-
esse an den Pldnen Spenders; sie zeigten es duBerlich
u. a. durch die Einberufung einer regionalen Botschaf-
terkonferenz in Colombo. Aber bisher: hat man sich .
in Washington noch nicht entschlieBen kénnen, finan-

ziell zum Commonwealthplan etwas beizusteuern. Man -

legt vorerst auch in amerikanischen Kreisen gréBeren
Wert auf die Vermittlung .technischer" Anregungen,
wobei man sich allerdings weniger als in London auf
koloniale Erfahrungen berufen kann. Es liegt auf
dieser Linie, wenn die USA. selbst Ende des vergan-
genen. Jahres mit Indien eine ,Punkt-Vier“-Verein- .
barung abschlossen, wenn ferner die . US-Technical
Assistance Administration die Zustimmung fiir finf
Projekte in Indien erteilte und 1,2 Mill. § dafiir aus
den vom Kongre8 bewilligten Mitteln vorsah,

Ob ein solches Entwidklungsprogramm vom Stand-
punkt des ,zu entwickelnden” Landes als akzeptabel
erscheint, hdngt wesentlich davon ab, ob es von allem
Verdacht rein ist, verlorene politische Herrschaft
durch eine neue Form indirekter wirtschaftlicher Ab-
héngigkeit ersetzen zu wollen. Das hat keiner deut-
licher erkannt und formuliert als eben der Haupt-
schopfer des Colomboplans, P. Spender, wenn er es
als ,praktische Aufgabe des Westens” bezeichnete,
.jeden Argwohn zu vermeiden, der Westen wetteifere
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mit der Sowjetunion in dem restaurativen Bemiihen,
- Asien wieder in imperialistische Fesseln zu legen”.

Selbst diese Einsicht Spenders hat seinen Plan nicht
. davor bewahrt, hier und da als eine solche ,Fessel”

" abgelehnt zu werden. So kann sich der ,Punkt-Vier"-
Gedanke in der Weltpolitik leicht als Bumerang er-
weisen, der selbst gegen den wohlmeinenden Ur-
heber dieser Politik zuriickschlagt. Es besteht kein
Zweifel dariiber, daf die andere, die sowjetische Seite,
sich mit allen Krédften bemiiht, den Beweis dafiir an-
zutreten, ,Punkt Vier” stelle nur eine neue Methode
dar, um alte imperialistische Ziele zu erreichen; und

ebensowenig sollte man sich einer Tduschung dariiber
hingeben, da gewisse nationale Bestrebungen ,unter-
entwickelter* Vélker der sowjetischen Politik zum '
Greifen nahekommen — zumal fiir die Unabhéngig-
keitsbewegungen namentlich Siidasiens die enge Ver-
bindung mit sozialrevolutiondren Tendenzen die Regel
ist. Ob die Entwicklungsprogramme also das halten,
was sich ihre Beflirworter von ihnen versprechen,
wird entscheidend davon abhdngen, wie weit sie
neben der wirtschaftlichen auch auf die soziologische
und psychologische Eigenart der unterentwickelten
Partner Riicksicht nehmen.

Summary: Aid for Backward
Areas — a New Feature in-
World Politics. Truman's “Point
Four” Programme demonstrates sober
realism in matters of foreign policy
and expresses the feeling that America
is the missionary of a “social religion*.
However, the amounts so far ap-
propriated by Congress for the realiz-
ation of the programme, do not come
up to this keenness of mind. The “Point
Four” Programme by its very nature
excludes any comparison with the
Marshall plan which has a relatively
short time limit; it is a project for
several decades. The programme in-
troduced a new principle into American
foreign policy which goes far beyond
the range normally covered by a State
Department. Until March of this year,
so-called “Point Four”-Agreements have
been concluded with 15 countries. It
would be wrong to assume that with
the outbreak of the Korean conflict
which considerably engaged the pro-
duction and financial resources of
the USA. the idea of “Point Four”
has been given up altogether. The
strategic viewpoint, of course, gain-
ed of importance. The USA. buy
739/y of their strategic raw -mate-
rials from backward areas so  that
it has become a vital part of American
defense to raise the standard of living
of the populations of such countries.
It is impossible to grant all under-

developed countries uniform treatment; -

-the tactics applied must be adapted to
the -political status of the individual
country. Frequently peoples striving
for political independence are sus-
picious when they hear of development
programmes which, they fear, may be
intended to make them dependent on
foreign aid. To prevent the rise of
such secondary political effects, it
proved helpful in many cases to make
use of the services of the UN. and its

- affiliated organizations. In conclusion
the author deals with the structure of
the Labonne and the Colombo plan.

Résumé: Aide économique pour
pays arriérés — ‘élément
nouveau dans la politique
internationale. Le programme
du Point IV de Truman s‘inspire et
d'une politique étrangére sobrement
réaliste et de I'esprit missionnaire
d'une religion sociale. Le total des
dollars, cependant, voté par le congrés

"pour la réalisation de ce programme

jusqu'a ce jour ne correspond nulle-
ment & cet élan spirituel. Néanmoins
on ne peut pas comparer ce programme
— un projet nécessitant des dixaines
d‘années — avec le Plan Marshall qui
ne représente qu'une action de durée
limitée. Pourtant ce programme a in-
troduit dans la politique étrangére des
Etats-Unis un élément nouveau qui
dépasse de loin le seul ressort d'un
office des affaires étrangéres. Jusqu'en
mars 1951 des accords relatifs a ce
programme ont été signés avec 15 pays.
On ferait erreur de penser que la
guerre en Corée exigeant les plus
grands efforts quant & la production
et & la politique financiére des Etats-

“Unis a fait renoncer de continuer au

programme du Point IV. Ce conflict a
plutdt accentué l'importance stratégi-
que de .ce programme par le fait que
les Etats- Unis achétent 739 des
matiéres premiéres stratégiques dont
ils ont besoin’ dans les pays arriérés.
Par conséquent élever le niveau social
de la populatin de ces regions con-
stitue un facteur vital pour la défense
nationale des Etat-Unis. La différence
‘des régimes politiques & trouver dans

. les pays arriérés exige des tactiques

différentes pour leur aménagement. Les
pays aspirant a l'indépendance po-
litique p. e. bien souvent témoignent
leur meéfiance contre les programmes
de développement qu'ils soupgonnent
de résulter en soumission économique.
Pour parer & de telles conséquences
politiques on procéde souvent par
l'intermédiaire de 1'UNO. ou d'une de
ses organisations affiliées. L'article se
termine sur une description de la struc-
ture des Plans Labomne et Colombo.

Resumen: Ayuda para paises
menos desarrollados — un
nuevo elemento en la poli-
tica mundial El programa de
«punto cuatro* del presidente Truman
pone de manifiesto, aparte de un sobrio
realismo en la politica exterior, algo
de una conciencia de misiéon de una
religién social. Pero las cantidades de
dolares asignadas hasta ahora por el
congreso no corresponden al impulso
espiritual. Con respecto a su indole, el
programa de ,punto cuatro” no puede
ser comparado .con la accion temporal-
mente limitada del plan Marshall, sino
es un proyecto trazado para decenios.
El programa ha introducido en. la
politica exterior americana un elemento
que pasa considerablemente la esfera
de un ministerio de relaciones - ex-
teriores. Hasta el mes de marzo de este
afio, se han concertado con 15 naciones
llamados acuerdos de ,punto cuatro®.
Seria falso suponer que, al estallar el
conflicto en Corea que obliga a los
EE. UU. a hacer un esfuerzo unido en
lo que respecta a su produccién y
finanzas, se hubiese abandonado el
pensamiento del ,punto cuatro”. Sola-
mente se puso en primer plano el
momento estratégico y se subraya el
hecho de que los EE. UU. importan de
los paises menos desarrolados el 73 por
ciento de sus materias primas necesarias
para su industria bélica. -Por eso la
elevacion del nivel de vida de las
poblaciones de aquellos paises con-
stituye un componente esencial de la
defensa norteamericana. El estado poli-
tico diferente de los paises menos
desarrollados requiere una tactica vari-
ada para su tratamiento. Los paises
que aspiran a una independencia poli-
tica, muy a menudo desconfian de los
programas de desarrollo, porque sos-
pechan en estos el fundamento de una
dependencia econdmica. Con objeto de
eliminar tales consecuencias politicas
secundarias se sirve, en muchos casos,
de .la UN o de sus organizaciones
afiliados. Por 1ltimo el autor estudia
les estructuras de los planes Labonne
y Colombo.
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