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UM SCHAU

vOst-Pakistan und der Colombo-Plan

Dr. William Klatt, London

Der Verfasser hat vor kurzem auf Einladung der Regierung von Ost-Pakistan die wichtigsten land-
wirtschaftlichen Bezirke des Landes bereist und auf Grund seiner Beobachtungen ein landwirtschaft-

liches Programm entworfen.

er Colombo-Plan, der Ende vorigen Jahres der

Weltoffentlichkeit bekanntgegeben wurde, -hatim
Bereich des British Commonwealth allgemeines Inter-
esse hervorgerufen. Hoffnungen sind an den Plan ge-
kniipft worden, die nur allzu leicht enttduscht werden
konnten, wenn nicht mit Sachkenntnis, Niichternheit
und Takt an die wirtschaftlichen, technischen und
sozialen Probleme herangegangen wird, die sich in
unentwickelten L&ndern jeder Planung in den Weg
stellen. ‘ )
Die Linder, die sich zu gemeinsamer Vorausberech-
nung ihrer O6konomischen Bediirfnisse zusammen-
gefunden haben, haben vieles miteinander gemein-
sam, sind aber in manchem grundlegend voneinander
verschieden. Die Unterschiede in Rohstoffvorrdten,
Arbeitspotential und Sozialprodukt sind betrdchtlich.
Ceylon hat einen hoheren Lebensstandard als Indien,
wilhrend Indien iiber mehr Bodenschdtze als Pakistan
verfiigt. Aber auch in der geistigen Orientierung sind
beachtliche Unterschiede festzustellen. Wahrend West-
Pakistan seinen Blick nach Westen gerichtet hat, zeigt
Ost-Pakistan, das fast dreitausend Kilometer entfernt
auf der anderen Seite des Indischen Subkontinents
liegt, in seinem Gebaren eindeutig, da es einen Teil
des Gebietes darstellt, das fast der Hélfte der Mensch-
heit der Welt Lebensraum bietet und das wir uns
angewd6hnt haben, als Fernen Osten zu bezeichnen:
Trotz mancher Verschiedenheiten haben aber alle die
Gebiete, die sich im Colombo-Plan zusammengefunden
haben, viele Gemeinsamkeiten. Uberall in diesen
Landern ist die Mehrheit der Menschen des Lesens
und Schreibens unkundig, iiberall spielen die Frauen
eine untergeordnete Rolle im &ffentlichen Leben, und
iiberall zeigen sich die typischen Ausdrudksformen der
asiatischen Gesellschaftsordnung.
Die Merkmale des Feudalsystems, das in Europa von
entscheidender Bedeutung fiir den Ubergang zur
Moderne gewesen. ist, fehlen; der breiten Masse der
landarmen Bauern und Péchter steht eine Biirokratie
-gegeniiber, die im allgemeinen den praktischen Pro-
blemen des Dorfes entfremdet ist. Das ist um so be-
achtlicher, als in all diesen Landern die iiberwiegende
Mehrzahl der Menschen vom Acdkerbau lebt.
Man mag noch hinzufiigen, daB religiése Vorstellun-
gen den Lebenswandel des Einzelnen wie den Gang
der Regierungsgeschifte tagtdglich beeinflussen, wenn
nicht bestimmen, und Erwdgungen wie etwa die der
freiwilligen Geburteneinschrankung noch immer nahe-

zu undiskutabel machen. So ergibt sich im ganzen
das Bild einer starren, konservativen Gesellschafts-
ordnung, die dem Fortschritt im Sinne der westlichen
Welt zahlreiche Hindernisse in den Weg legt.

PLANUNG UND MUGLICHKEITEN

Zugleich aber ist die Notwendigkeit fiir planvolles
Handeln {iiberwdltigend. In Léndern, in denen vier
Fiinftel der Bevélkerung vom Ackerbau leben und die
Agrarproduktion mit dem Bevolkerungszuwachs nicht
Schritt hédlt, lassen sich wirtschaftliche Katastrophen
und soziale Revolutionen nahezu mathematisch vor-
ausberechnen. Die einzige Mdoglichkeit, das scheinbar
Unvermeidliche zu verhindern, liegt in der sinnvollen
Verwendung aller verfiigbaren Energien wirtschaft-
licher und sozialer Art.

Wenn es um die wirtschaftliche Entfaltung unent-
wickelter Lénder geht, werden hé&ufig Luftschiésser
moderner Industrialisierung gebaut. Zugleich werden
oftmals die unmittelbaren Moglichkeiten, die sich
jedem unbefangenen Beobachter bieten, iibersehen.
Industrien, die einen hohen Kapitalbedarf pro Kopf
des Beschéftigten haben, wird haufig von den Planern
der Vorzug gegeben, ungeachtet dessen, da sie erst
moglich werden, wenn ein Minimum von Lebens-
bediirfnissen, vor allem an Nahrung, Kleidung und
Wohnraum, befriedigt ist. Obgleich die Md&glichkeiten
durchaus gegeben sind, ein Existenzminimum zu ge-
wdahren, sind in weiten Gebieten des Fernen Ostens
heute Millionen Menscien noch weit davon entfernt.
Im Gegensatz zu manchen Planvorstellungen in un-
entwickelten Léndern ergibt sich die SchluBifolgerung,
daf im ersten Stadium der Industrialisierung das
Hauptaugenmerk aller Planung auf die Intensivierung
der Landwirtschaft gerichtet werden muf. Unmittelbar
damit verbunden ist die Notwendigkeit des Ausbaus
der Transportwege, ohne die weder Landwirtschaft
noch Industrie entwickelt werden kénnten, und des
Ausbaus gewisser Konsumgiiterindustrien. Demgegen-
iber miissen Produktionsgiiter und technische Er-
fahrung nach wie vor importiert werden.

Diese Erkenntnis mag in Landern, die erst neuerdings
ihre nationale und politische Selbstdndigkeit erworben
haben, unpopuldr sein; wenn Fehlinvestitionen und
daraus resultierende Riickschldge vermieden werden
sollen, muB ihr aber stattgegeben werden. Aus den
Ausfilhrungen des Premierministers von Pakistan,
Liaquat Ali Khan, geht hervor, da8 er sich der Rang-
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ordnung der Bediirfnisse des Landes voll bewulBt ist.
In einer Ansprache, die er im vorigen Winter in der
Landeshauptstadt Karachi vor dem Erndhrungs- und
Landwirtschafts-AusschuBl hielt, betonte er, daB die
Hebung des Wohlstandes im Lande am besten durch
Verbesserung der Methoden in der Landwirtschaft
erzielt werden kann. Das gilt fiir Ost-Pakistan noch
mehr als fiir den Westen des Landes.

KAMPF GEGEN DIE UNTERERNAHRUNG

Wenn man von Jute absieht, die das Hauptexport-
produkt des Landes darstellt, so handelt es sich bei
der Hebung der landwirtschaftlichen Produktion in
erster Linie um die ausreichende Versorgung der
40 Millionen Dorf- und 5 Millionen Stadtbewohner
mit Nahrungsmitteln pflanzlicher und tierischer Art.
Die Notwendigkeit, die Erndhrung zu verbessern,
sticht jedem in die Augen, der sich fiir den schlechten
korperlichen Zustand der Menschen, fiir den Mangel
an Vitalitdt und fiir die hohe Sterblichkeitsrate unter
Miittern und Kindern interessiert.

Fliche und Bevolkerung 1950

Gesamtfliche (Mill. ha) : 13,80
Landwirtschaftliche Fliche (Mill. ha) 10,25
Gesamtbevolkerung (Mill.) 45,00
Landwirtschaftliche Bevélkerung (Mill.) 40,00
Bevoilkerungsdichte (je qgkm) 320,00
Landwirtschaftliche Fldche (je Kopf der Bevélkerung) 0,30
Geburten (je Tausend) 30—35
Todesfille (je Tausend) 15—20
Geburteniiberschu (je Tausend) 15
Sduglingssterblichkeit (je Tausend) 200
Realeinkommen (je Kopf der Beviblkerung) 200 DM

Zundéchst einmal ist die Nahrungsmenge, die zur Ver-
fiigung steht, nicht ausreichend. Zuverldssige Daten
fehlen, aber auf Grund vorhandener Produktions-
schdtzungen kann man annehmen, daB die Nahrung
im allgemeinen nicht mehr als 1750 Kalorien enthalt.
Das AusmaB der Untererndhrung zeigt sich, wenn
man diesen Nahrungsgehalt mit der Bedarfsziffer von
2150 Kalorien vergleicht, die sich aus Berechnungen
der Welt-Erndhrungs- und Landwirtschafts-Organisa-
tion ergibt?!). Dariiber hinaus ist die Zusammen-
setzung der Nahrung unbefriedigend; Kohlehydrate
iiberwiegen, und tierische EiweiBstoffe, Mineralien
und Vitamine fehlen in der Nahrung in ihrer gegen-
wirtigen Zusammensetzung. Der Verbrauch an Milch
und Fleisch ist minimal.

Nahrungserzeugung und -verbrauch 1950

Bruttoerzeugung Nettoverbrauch Nettoverbrauch

Nahrungsmittel {in 1000 t) {in 1000 t) je Kopf (in kg)
Reis u. a. Getreide 7500 5850 130
Hilsenfriichte 270 230 ) 5
Zucker (Gur) 310 300 6
Gemiise und Friichte 1 950 1800 40
Fleisch und Fisch 750 675 15
Milch 2 000 1 800 40
Fette und Ule 50 45 1
Gesamt 12 830 10 700 237
Gesamt {i. Reiswert) 9150 7 350 166
Gesamt {i. Kalorien) — — 1750
Gesamt {i. g. EiweiB) — — 50
Gesamt (i. g. Fett) — — 15

Unter diesen Umstinden wird die agrarische Produk-
tion betrdchtlich gesteigert werden miissen, ehe das
zur Zeit bestehende Nahrungsdefizit beseitigt werden
kann. Besonderes Augenmerk wird der Erzeugung
von Gemiise und von Futterpflanzen fiir die Ver-

1) Dr. W. Klatt, Calorie Requirements in the United Kingdom, in
the Commonwealth and in Continental Europe. London, 1951,
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edelungswirtschaft geschenkt werden miissen. Von
den Erfolgsmdglichkeiten sollte man allerdings keine
iibertricbenen Vorstellungen haben. Da die Bauern
und Pdchter in Ost-Pakistan im allgemeinen nicht
mehr als einen Hektar Land bewirtschaften, sind die
Grenzen der Ertragssteigerung eng gesteckt.

Zur Hebung des Lebensstandards ist es notwendig,
die landwirtschaftliche Erzeugung um mehr als die
jahrliche Zuwachsrate der Bevdlkerung von etwa
1,5%0 zu steigern. Im Laufe der néchsten zehn Jahre
muB man.mit einem Bevélkerungszuwachs von 7 Mil-
lionen Menschen rechnen, die alle ernihrt werden
miissen, ohne selbst etwas zu erzeugen. Das bedeutet
einen Mehrbedarf an Nahrungsmitteln von etwa
2 Mill. t Reis. Die gleiche Menge wiirde benétigt, um
das Verbrauchsniveau der 50 Mill. Verbraucher in
Stadt und Land von 1750 auf 2000 Kalorien zu heben.
Um den Mehrbedarf von 4 Mill. t Reis zu decken,
miiBten aber die Flichenertrage im Laufe der nadasten
zehn Jahre um 50 %, gesteigert werden. Wéahrend mit
einer Ertragssteigerung von dieser GréSenordnung
nicht zu rechnen ist, erscheint es durchaus méglich, die
Produktion um etwa 2,5%. pro Jahr zu steigern. Auf
diese Weise konnte im Laufe der Zeit eine leichte
Verbesserung des Lebensstandards der sténdig wach-
senden Bevélkerung erreicht werden.

DAS AGRARPROGRAMM
Eine Ertragssteigerung der genannten GréBenordnung
kann nicht durch isolierte EinzelmaBSnahmen erreicht
werden, sondern erfordert ein wohldurchdachtes
Agrarprogramm, das sich auf wirtschaftliche und
soziale Gegebenheiten stiitzt. Auf lange Sicht wird
man nicht um die vollstandige Kontrolle der Wasser-
ldufe des Landes herumkommen; aber ein Programm
dieser Art erfordert Jahrzehnte zu seiner Durch-
fiilhrung. Hier und da sind Wasserregulierungen ohne
allzu groBen Kostenaufwand mdglich; andernorts wird
kurzfristige agrarische Planung den gegenwértigen
Wechsel von Wassermangel und WasseriiberschuB als
gegeben hinnehmen miissen.

Intensitdt und Produktivitit der Bauernwirtschaft 1950

Ost- Nord-
Pakistan Asien Welt Europa Amerika

Position

je Kopf der landwirtschaftlichen Bevdlkerung
Landwirtschaftl. Fliche (ha) 0,25 0,70- 2,40 2,00 10,00
Ernte der Hauptfriichte (t) ) 0,20 0,20 0,50 1,00 3,00
Viehbestand (Vieheinheiten) 0,30 0,30 0,60 1,00 2,00

Milchertrag (kg) 45 90 135 775 2000
Fleischertrag (kg) 7 9 25 9 - 340
Landwirtschaftl, Flache

je Vieheinheit (ha) 0,80 200 400 2,00 6,00
Ernteertrag

je ha der Hauptirlichte (1) 1) 1,00 1,25 1,30 1,50 1,60
Milchertrag je Kuh (t) 040 0,50 1,00 2,00 2,20

Schlachtgewicht
je S«illachtvieheinheit (t) 0,10 0,10 0,25 0,50 0,60

1) Getreide, Kartoffeln, Zudcker:

Selbst bei Beschrénkung auf das Néchstliegende ist
genligend Spielraum fiir fortschrittliche Entwicklung
gegeben. Infolge unzureichender Bearbeitung befinden
sich die Béden in einem wenig befriedigenden Zustand.
Am Ende der Trodkenzeit vor Beginn der neuen
Wadhstumsperiode fehlt es den meisten Feldern an
Ackergare. Ohne Verbesserung der Bodenstruktur ist
jeder Aufwand an Saatgut und Kunstdiinger sinnlos.




Der Grund fiir den unbefriedigenden Zustand der
Bodenstruktur liegt in dem Mangel an Zugkraft und
Bodenbearbeitungsgerdten. Seit Jahrhunderten ist der
Boden lediglich mit dem Holzhaken aufgeritzt worden.
Die Nahrstoffe der unteren Bodenschichten sind un-
geniitzt geblieben. Ochsen und Biiffel sind aber zu
schwach, schwerere Gerdte zu ziehen, und solange der
Boden nicht mehr hergibt als in den letzten Jahr-
zehnten, kann man keine stirkeren Zugtiere halten.
Dieser unselige Kreislauf kann nur durchbrochen
. 'werden, wenn an der richtigen Stelle, d. h. nach der
Ernte, mechanische Zugkraft eingeschaltet wird. In
den dicht bevolkerten Landern Asiens kann es natiir-
lich nicht der Zweck der Mechanisierung sein, Arbeits-
kréfte freizumachen. Es geht vielmehr darum, durch
Uberwindung des Mangels an Zugkraft zuséitzliche
Arbeitsméglichkeiten fiir die unterbeschéftigte Land-
bevblkerung zu schaffen und auf diese Weise die
Produktivitat der Arbeit und des Bodens zu steigern.
Mechanisierung wird naturgem#B8 immer wieder von
AuBlenstehenden als Vorbedingung jeglichen Fort-
schritts dargestellt. Im Fernen Osten, wo die Parzellie-
rung des Bodens noch weiter fortgeschritten ist als in
den Bauernlédndern Europas, wird dem jedoch héaufig
entgegengehalten, daB Bodenzusammenlegung oder
Kollektivisierung jeder Art von Mechanisierung vor-
ausgehen miissen. Wenn dem so wdre, dann miiBte
die Hoffnung auf eine Entwicklung &hnlich der in
westlichen Bauernldndern aufgegeben werden.
Ein sorgféltiges Studium der agrarischen Verhéltnisse
zeigt jedoch, daB die Mechanisierung von Klein-
parzellen mit Hilfe moderner Traktoren und Anh#nge-
gerite sehr wohl méglich ist. Die Wendigkeit
moderner Zugmaschinen ist zweifellos gréBer als die
eines Ochsengespanns. Hinzu kommt, da mit Hilfe
hydraulischer Hebevorrichtungen Anhéingegerite ver-
wendet werden konnen, ohne Feldraine und Grenz-
ddmme iibermafig zu beschadigen.
Die Modernisierung der asiatischen Bauernwirtschaft
148t sich nur durchfithren, wenn auf die Erhaltung
bestehender Einrichtungen und Gewohnheiten sorg-
sam Ridcksicht genommen wird. Es erscheint daher
angebracht, darauf zu bestehen, daB der Bauer oder
Pichter nach beendeter Traktorenarbeit dazu ver-
anlaft wird, beschddigte Grenzstreifen wiederherzu-
stellen. Man kann hoffen, daB im Laufe der Jahre aus
den Reihen der Ackerbauern selbst das Verlangen
nach Beseitigung unwirtschaftlicher Parzellen kommen
wird, Dann wird es an der Zeit sein, an die Arron-
dierung der Parzellenwirtschaft zu denken.
Es versteht sich von selbst, daB in Landern, in denen
das durchschnittliche Jahreseinkommen 200 DM be-
tragt, die Modernisierung der Landwirtschaft ohne die
Initiative der Regierung nicht méglich ist. Das hat den
Vorteil, da8 ein sorgfdltig durchdachtes Regierungs-
programm in Zusammenarbeit mit einigen hundert
fortschrittlichen Bauern ausprobiert werden Kkann.
‘Wenn verbesserte Bodenbearbeitung mit der Verwen-
dung von Qualitdtssaatgut und Kunstdiinger Hand in
Hand geht, dann kann mit Erfolg gerechnet werden.
Es wiére ein Fehler anzunehmen, daB Bauern bereit
sind, fiir mechanische Zugkraft, Saatgut und Diinger

Aufwendungen zu machen, solange ihnen die Vorteile
unbekannt sind, die ihnen daraus erwachsen. Daher
steht und féallt der Erfolg eines Modernisierungspro-
gramms dieser Art mit der Vorfinanzierung seitens
der Regierung. Da die Bauern und Pachter Asiens
jedoch daran gewdhnt sind, ihre Ernte mit dem Land-
besitzer zu teilen, kann der Staatskredit in Grenzen
gehalten werden. Am Ende des ersten Jahres kann
die Regierung mit der Riickerstattung der Auslagen
rechnen, Es wird sogar hdufig méglich sein, den Mehr-
ertrag zwischen Anbauer und Regierung zu teilen und
auf diese Weise Saatgut und Finanzierungsmittel fir
die Erweiterung des Experiments in die Hand zu be-
kommen. )
MECHANISIERUNG UND SCHULUNG

In diesem Zusammenhang mag erwidhnt werden, da8
Landmaschinenproduzenten in Europa und Amerika
eine wichtige Rolle zufdllt. Wenn Erzeugung und
Export von Zugmaschinen und Anhdngegerdten auf
die besonderen Bediirfnisse der asiatischen Bauern-
wirtschaften eingestellt werden, wenn Ersatzteillager
und Instruktoren zusammen mit den Maschinen zur
Verfligung gestellt werden, dann diirfte sich ein be-
trachtlicher Markt 6ffnen.

Der Mangel an Technikern und Mechanikern im
Fernen Osten ist groB. Es gibt aber gentigend junge
Leute, die im Kriege und nach dem Kriege wéhrend
ihres Militdrdienstes Erfahrungen als Kraftwagen-
fahrer gesammelt haben und in wenigen Monaten zu
Traktorenfilhrern und Dorfmechanikern ausgebildet
werden kdnnen. .

Das Feld der Betdtigung fiir technisch geschulte
Menschen ist nahezu unbegrenzt. In den Dérfern Ost-
Pakistans kann sich die Modernisierung der Land-
wirtschaft nur  durchsetzen, wenn die Lieferung
moderner landwirtschaftlicher Betriebsmittel mit sorg-
faltiger landwirtschaftlicher Ausbildung Hand in Hand
geht. In Léndern, in denen die Mehrzahl der Menschen
des Lesens und Schreibens unkundig ist, kann das
nur mit Hilfe von Bauernfunk und Bauernfilm
gesthehen.

Dem geschulten Dorfmechaniker wird daher bald
neben der Bedienung des Traktors die Versorgung
der Radioapparate mit Batterien und die Vorfiithrung
von Filmstreifen zufallen, Je mehr europiische und
amerikanische Exportfirmen .an der praktischen
Schulung der Dorfmechaniker teilhaben, um so rascher
wird sich die Mechanisierung der Landwirtschaft im
Fernen Osten durchsetzen.

Zusammenfassend 1dBt sich sagen, daB iibertriebene
Hoffnungen auf eine gewaltige Steigerung der agrari-
schen Produktion in Asien fehl am Platze sind, daB
eine langsame Hebung der Produktion durch vor-
sichtige Anwendung westlicher Erfahrungen unter den:
wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen des Ostens
aber durchaus erreichbar erscheint. Der Erfolg eines
Programms zur Modernisierung des asiatischen Dorfes
wird nicht zum geringsten Teil von der Aufgeschlos-
senheit der westlichen Welt und der Bereitwilligkeit
zur konstruktiven Zusammenarbeit abhidngen. Der
Colombo-Plan scheint ein Anfang in dieser Richtung
zu sein.
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