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Die Umsatzsteuer

in den wichtigsten auslindischen Steuersystemen
Prof. Dr. Giinter Schmdlders, Koln '

ie Anfédnge unserer heutigen Umsatzsteuer in der

Form prozentualer Abgaben vom Handelsverkehr
sind bis ins Altertum hinein zurilickzuverfolgen. Uber-
all, wo eine Volkswirtschaft ein geordnetes Finanz-
system zur Entfaltung bringt, finden wir die Umsatz-
steuer als tragendes Element darin enthalten. In
Griechenland, im hellenistischen Agypten und das
ganze Mittelalter hindurch fehlt sie in keinem der
Hauptstaaten; von Spanien aus wandert die ,Alka-
bala” iiber die Pyrenden nach Frankreich und Italien,
wo sie von zahlreichen Landesfiirsten und Stddten
iibernommen und auf breiter Grundlage eingefiihrt
‘'wird. In Zeiten besonderer Anspannung der offent-
lichen Finanzen tritt die Umsatzsteuer jeweils beson-
ders in den Vordergrund; Kaiser Augustus griff auf
sie zur Befriedigung seiner Veteranen zurilick, Spanien
versuchte mit der Alkabala seine kolonialen Erobe-
rungsziige zu finanzieren, in England erschien sie als
Biindel der verschiedensten Akzisen in der Not der
Napoleonischen Kriege, Amerika versuchte sich mit ihr
aus dem finanziellen Zusammenbruch der Sezessions-
kriege zu retten. So erscheint die Umsatzsteuer
geradezu als Riickgrat der Steuersysteme und dem-
gemdB als Vorgéngerin der allgemeinen Einkommen-
steuer, die dann im 19. Jahrhundert ihren Siegeszug

antrat und die Umsatzsteuer als tragendes Element -

des Steuersystems abloste; der wachsende Steuer-
bedarf verlangte eine genauere Anpassung der Steuer
an die Leistungsfihigkeit und an die persdnlichen
Verhdltnisse des Steuertrigers.

DIE UMSATZSTEUER IM MODERNEN STEUERSYSTEM

Der finanzielle Drudk der beiden Weltkriege zwang
jedoch die meisten Staaten, erneut ihre Zuflucht zur

Umsatzsteuer zu nehmen. 1916 tauchte der Umsatz--

steuergedanke in Deutschland in der Form des Waren-
umsatzstempels zuerst wieder auf, 1917 faBte er in
Frankreich FuB, 1919 folgten Italien und 1921 Belgien
mit der Einfilhrung der Umsatzsteuer; auch die USA.
sahen sich 1929 gezwungen, voriibergehend eine Um-
satzsteuer zZur Abwehr ihrer Wirtschaftskrise ein-
zufiihren. Vollends nach dem zweiten Weltkrieg griff
die Umsatzsteuer auch in den Léndern um sich, in
denen man sich bisher noch erfolgreich gegen sie ge-
wehrt hatte, so 1940 in GroBbritannien und 1941 in
der Schweiz und in Schweden.

Zu ganz besonderer Bedeutung gelangte die Umsatz-
steuer in der UdSSR., wo sie seit 1930 im Rahmen der
groBen Finanzreform als Mittel der totalen Produk-
tions- und Wirtschaftslenkung der sowjetischen
Riistungs- und Kriegswirtschaft eingefithrt wurde. Der
Gedanke der rigorosen Umsatzbesteuerung ist der
Ausdruck eines Regimes, das jegliche Verbraucher-
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interessen miBachtet und die steuerliche Belastung
ausschlieBlich nach staats- und wirtschaftspolitischen
Gesichtspunkten verteilt.

Im groBen gesehen, stehen sich damit heute 3 Um-
satzsteuersysteme gegeniiber:

1. Die kontinentalen Umsatzsteuer-
systeme (Deutschland, Frankreich, Belgien, Schweiz,
Italien), wo die Umsatzsteuer sich neben der Einkom-
mensteuer allmdhlich zum tragenden Element des
modernen Steuersystems entwickelt hat oder auf dem
Wege dazu ist.

2. Die anglo-skandinavischen Systeme
(England, USA., Schweden), wo die allgemeine Um-
satzbesteuerung im wesentlichen bisher abgelehnt
wird, jedoch neben traditionell hohen besonderen
Verbrauchssteuern einzelne Umsaizsteuern auf den
gehobenen Bedarf gelegt werden.

3. Die ,totalen” Umsatzsteuersysteme
der autoritdren Staaten, wie der UdSSR.
und in gewisser Hinsicht auch der Satellitenstaaten,
wo die Umsatzsteuer als Mittel der totalen Wirt-
schaftslenkung im Zeichen der Kriegs- und Riistungs-
wirtschaft angewandt wird.

Die Stellung, die die Umsatzsteuer im Steuersystem
einnimmt, kennzeichnet mehr oder weniger den
Charakter des ganzen Wirtschafts- und Finanzsystems;
in gewisser Weise erlaubt sie dariiber hinaus Riick-
schliisse auf die Staats- und Besteuerungsmentalitat
sowie auf die Steuermoral der verschiedenen Vélker.
Die Verlagerung des Schwergewichts auf die Umsatz-
steuer pflegt iiberall da einzutreten, wo der Fiskus
auf eine héhere Gewinnbesteuerung nicht zuriick-
greifen kann oder will, weil entweder die Grenze er-
reicht ist oder weil mit einer ausreichenden Mit-
wirkung der Steuerzahler an der Gewinnermittlung
und Steuerveranlagung nicht zu rechnen ist; im ex-
tremsten Fall ist das private Einkommen oder der
Gewinn bereits zu Gunsten der Staatswirtschaft be-
seitigt, so daB dem Staat keine andere Wahl bleibt,
als zur indirekten Besteuerung des Massenverbrauchs
in Form von Umsatz- oder Verbrauchsteuern iiber-
zugehen. -

Im Rahmen der Wirtschaftspolitik wird die Umsatz-
steuer endlich in immer gréBerem Umfange als Mittel
der Produktions- und Konsumlenkung verwendet, wo-
bei sich die einzelnen Staaten nur noch nach dem
Grade dieser nichtfiskalischen Ausgestaltung der
Steuer unterscheiden. Die Hauptnachteile der Umsatz-
steuer — die Erhéhung des gesamten Kosten- und
Preisniveaus und die Vorbelastung der Ausfuhr durch
die Kumulativwirkung — werden in den Umsatz-
steuersystemen in verschiedener Weise beriicksichtigt
bzw. zum Ausgleich gebracht; ebenso unterschiedlich
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ist die Frage der Steueriiberwdlzung gelost, die teil-
weise durch die von betrieblichen Verhiltnissen ab-
héngige Art der Steuerbemessung erschwert oder gar
verhindert wird, so daB die Umsatzsteuer insoweit
teilweise zu einer Art von ,Betriebssteuer’ werden
kann.
DAS KONTINENTALE UMSATZSTEUERSYSTEM

An der Spitze der kontinentalen Systeme in bezug auf
Bedeutung und technische Ausgestaltung der Umsatz-
steuer steht das franzésische Umsatz-
steuersystem (Taxes sur le chiffre d’affaires). Es
besteht- aus 4 Einzelsteuern, ndmlich der Produktions-
steuer, der allgemeinen Umsatzsteuer, den Sonder-
umsatzsteuern und dem Gemeindezuschlag zur all-
gemeinen Umsatzsteuer, die den gesamten Waren-
und Dienstleistungsumsatz in einer sorgfiltig aus-
gewogenen Belastungskombination treffen. Diese
Steuern bestehen nebeneinander und sind grundsatz-
lich nicht gegeneinander abzugs- oder anrechnungs-
fahig. Ihre steuertechnische Ausgestaltung ist im ein-
zelnen sehr kompliziert, so daB in diesem Rahmen
nur ein kurzer Hinweis auf den Charakter des franz6-
sischen Umsatzsteuersystems gegeben werden kann ?).
Bei der Produktionssteuer handelt es sich
um eine vorbildlich aufgebaute phasenpauschalierte
Steuer, die auf jeder Umsatzstufe des steuerpflichtigen
Wirtschaftsbereichs (Produktionssphére) in Form einer
indirekten Besteuerung des ,Mehrwertes” erhoben
wird, Die Kumulativwirkung wird damit in sehr
eleganter Art und Weise ausgeschaltet, da von der
errechneten Steuerschuld die auf der Einkaufsfaktura
ersichtliche Vorbelastung der Waren, Roh-, Hilfs- oder
Betriebsstoffe usw. abgesetzt werden kann. Beim
Ubergang des Produktes aus der Produktions- in die
Konsumsphiére betrdgt die Produktionssteuerbelastung
14,5% (bzw. 5590 fir steuerbegiinstigte Umsétze)
vom Verkaufspreis der GroBhandelsstufe; sie wirkt
wie eine ,Einzelhandelsvorumsatzsteuer” in  dieser
Hohe. Thre Uberwélzung wird dadurch wesentlich er-
leichtert, daB sie offen in Rechnung gestellt wird;
auBerdem sind in die Produktionssteuer gewisse
Elemente einer Aufwands- und Luxussteuer mit diffe-
renzierten Steuersdtzen (Sonderumsatzsteuer) ein-
gearbeitet. ’

Ergénzt wird die Produktionssteuer durch die (kumu-
lative) allgemeine Umsatzsteuer sowie
durch Zuschlage zu dieser allgemeinen Umsatzsteuer
zu Gunsten der Gemeinden und durch einzelne Sonder-
umsatzsteuern. Das Bild, das das franzosische Umsatz-
steuersystem heute bietet, ist auf Grund seiner ge-
schichtlichen Entwicklung, die die Freude der Fran-
zosen am steuerpolitischen Experimentieren und die
Unstetigkeit der innerpolitischen Verhaltnisse deutlich
widerspiegelt, aufierordentlich bunt und vielseitig.
Seit 1945 ist in der Finanzstatistik ein gewaltiges An-
steigen des Umsatzsteueraufkommens festzustellen,
und zwar von 65 Mrd. im Jahr 1945 auf 618 Mrd. ffrs.
im Jahre 1949, Wenn zu diesem nominellen An-

1) Néiheres vgl. Schmélders, G, Das ftaﬁziisisdne Umsatz-
steuersystem, Steuner und Wirtschaft 1949, Heft 3.

schwellen des Umsatzsteueraufkommens auch die Ver-
schlechterung der Kaufkraft der Wihrung nicht wenig
beigetragen hat, so ist doch letzten Endes der Ausbau
des franzésischen Umsatzsteuersystems sowie die
immer weitere Erh6hung ihrer Steuersatze der eigent-
liche Grund dafiir, daB die Umsatzsteuer 1949 nahezu
die Halfte (46%0) des Gesamtsteueraufkommens
(gegen 38% im Jahre 1945) aufgebracht hat; dem-
gegeniiber betrdgt das Einkommensteueraufkommen
(1949) nur 24 % des Gesamtsteueraufkommens. Ver-
gleicht man diese Zahlen mit dem deutschen Einkom-
mensteuer- (38 %) und Umsatzsteueraufkommen (21 %)
des Jahres 1949, so wird um so deutlicher, welche
erstrangige Stellung die ,Taxes sur le . chiffre
d'affaires” im franzésischen Steuersystem einnehmen;
in keinem anderen kontinentalen Land hat die Um-
satzsteuer eine derartige Bedeutung erlangt.
Daskbelgische Umsatzsteuersystem steht
dem franzdsischen an Kompliziertheit und Bedeutung
nur wenig nach, wenngleich es auch mit den ,Taxes
sur le chiffre d'affaires” kaum verwandte Ziige hat,
sondern sich eher der deutschen kumulativen Umsatz-
besteuerung annéghert,

Das belgische Umsatzsteuersystem (Taxes assimilées
au timbre) besteht im wesentlichen aus einer kumula-~
tiven Ubertragungssteuer von 4,5 %/, einer pauschalier-
ten, einmaligen Ubertragungssteuer mit differenzierten
Steuersétzen (4,59 %)), einer erhéhten Ubertragungs-
steuer (Luxussteuer) von 75 % und einer erméaBigten
Fakturensteuer von 0,45 %. :
Der auf den ersten Blick sehr kompliziert erschei-
nende - Aufbau. des belgischen Umsatzsteuersystems
148t sich auf zwei einfache Grundprinzipien zuriick-
fiihren, ndmlich auf den Wunsch nach einer differen-
zierten Belastung der verschiedenen Warengruppen
bei gleichzeitiger Vermeidung der Kumulativwirkung
der Steuer, soweit die Steuerhdufung aus sozialen
oder wirtschaftspolitischen Griinden unerwiinscht ist.
Diese Phasenpauschalierung erreicht die belgische
Umsatzsteuer ohne die umfassenden Registrierungs-
und Meldepflichten der franzdsischen Methode einfach
dadurch, da8 zwar grundsétzlich alle Verkdufe der
Ubertragungssteuer unterliegen, jedoch so viele Be-
freiungen hinsichtlich bestimmter Verk&ufer- und
Kéauferkreise eingefiigt worden sind, dafi praktisch
der grofite Teil des notwendigen Bedarfs von der Be-
steuerung lberhaupt oder doch von jhrer Kumulativ-
wirkung gewissermaflen nachtrdglich wieder befreit
wird, wdhrend der gehobene Bedarf der zusatzlichen
Belastung (Luxussteuer) oder mehrfacher Besteuerung
unterliegt. )

Obgleich das veraltete belgische Steuersystem an
Vielfalt der Steuern und - Steuersdtze nichts zu
wiinschen ibrig 148t, hat sich audy hier die Umsatz-
steuer den ersten Platz im Steuersystem erobert. 1950
madchte die Umsatzsteuer 35°%0 des gesamten Steuer-
aufkommens aus; nicht weniger als 84 %o des Auf-
kommens an indirekten Steuern entfielen auf die Um-
satzsteuer. Die geplante Steuerreform sieht allerdings
keinen wesentlichen Ausbau der Umsatzsteuer vor,
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’
sondern eine Reform und Erweiterung der direkten
Besteuerung; ob daraus bereits zu schlieBen ist, daB
die Umsatzsteuer in Belgien in der ndchsten Zukunft
an Bedeutung zugunsten der direkten Steuern ein-
biiBen wird, steht bei der individualistischen Einstel-
lung des belgischen Volkes durchaus dahin.
Im GroBherzogtum Luxemburg ist im Rahmen der
Ubernahme des deutschen Steuersystems in den
Kriegsjahren auch die deutsche Umsatzsteuer in der
Fassung vom 16. Oktober 1934 in Kraft getreten. In
Anbetracht der beibehaltenen niedrigen Steuersdtze
und anderer Vergiinstigungen wie der Organtheorie
ist der prozentuale Anteil der Umsatzsteuer mit nur
16 %o am Gesamtsteueraufkommen von 1949 als gering
zu bezeichnen; die Einkommensteuer erbringt mit
35%0 des Gesamtaufkommens in Luxemburg immer-
hin mehr als den doppelten Anteil.
Das einzige kontinentale Land, daB der Einfithrung
der Umsatzsteuer bis zum zweiten Weltkrieg erfolg-
reich Widerstand leistete, war die Schweiz Erst
1941 sah sie sich durch den mit der Kriegsmobil-
machung verbundenen steigenden Finanzbedarf ge-
zwungen, die Umsatzsteuer in der Form einer
Grossisten-Einphasensteuer einzufiihren, die die rest-
lose Befreiung des Exports bei voller Einfuhrbelastung
der auslandischen Waren erméglicht und eine weit
geringere Anzahl von Unternehmungen zur Besteue-
rung heranzieht als die Einzelhandels- oder die All-
phasenumsatzsteuer.
Die eidgendssische Warenumsatzsteuer gliedert sich
in eine Steuer auf den Warenumsatz im Inland, eine
Steuer auf die Wareneinfuhr, eine Luxussteuer und
eine Ausgleichsteuer auf den Umsatz von GroBunter-
nehmen des Einzelhandels. Umsatzsteuerdhnlich sind
die Stempelsteuern des Bundes auf Wechsel und
Schecks, auf Prdmienquittungen fiir Versicherungs-
vertrdge und auf Frachturkunden; da alle Dienstleistun-
gen umsatzsteuerfrei sind, erfilllen diese Stempel-
abgaben teilweise die Funktion der Umsatzsteuer auf
einzelnen Sondergebieten.
Die Ausgestaltung des schweizerischen Umsatzsteuer-
systems macht eine umfassende Begriffsbestimmung
notwendig, um den Kreis der steuerpflichtigen Per-
sonen mdoglichst genau abzugrenzen und den Charakter
der Einphasensteuer zu wahren. Als grobe Regel gilt,
daB die Steuerpflicht grundsédtzlich auf den zweit-
letzten VerduBerer der Ware fillt, so daB die Steuer
sich nach der deutschen Umsatzsteuerterminologie als
Kleinhandelsvorumsatzsteuer qualifiziert.
Im Gesamtsteuersystem der Schweiz verkdrpert die
Warenumsatzsteuer zusammen mit den Tabakzdllen,
der fiskalischen Belastung des Branntweins und der
Biersteuer das wichtigste Element der Massen-
‘belastung.
Unter den Steuern der Eidgenossenschaft nimmt die
Warenumsatzsteuer nach jhrem Aufkommen neben
den Zoéllen die erste Stelle ein. Im Jahre 1950 machte
die Warenumsatzsteuer 27% des Bundessteuer-
aufkommens aus; in diese fithrende Stellung ist sie
allerdings erst im Laufe des letzten Jahrzehnis all-
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madhlich aufgertickt. Die Bedeutung der Warenumsatz-
steuer fiir den Bundeshaushalt liegt in erster Linie
darin, daB das Aufkommen aus dieser Steuer restlos
der eidgendssischen Finanzverwaltung zuflieft, wih-
rend der Bund alle direkten Steuern mit den Kantonen
und Gemeinden teilen muB.

In Italien wurde ein allgemeines Umsatzsteuer-
system im modernen Sinne im Anschluff an den ersten
Welikrieg eingefithrt, Bereits wahrend des Krieges
zwang der wachsende Kriegsbedarf den Staat dazu,
einzelne Warenumséize mit einer Steuer zu belegen.
Die heutige italienische Umsatzsteuer (imposta sull'-
entrata) zeichnet sich durch eine starke Differenzie-
rung der Steuersidtze, die Vielzahl der Bemessungs-
grundlagen und durch das Vorhandensein einer Reihe
besonderer Zusatzsteuern zur Umsatzsteuer aus. Im
einzelnen sind die umsatzsteuerlichen Bestimmungen
sehr umsténdlich, da die Umsatzsteuerpflicht an Geld-
eingdnge ankniipft, die durch gewisse Wirtschaftsakte
ausgeldst sein miissen. Aus sozialen Griinden werden
verschiedene Warenumsitze entweder ganz befreit
oder mit niedrigeren Steuersitzen getroffen; Erzeug-
nisse mehrstufiger Betriebe werden mit einem er-
hoéhten einmaligen Steuersatz belegt. Seit der Um-
satzsteuerreform im Jahre 1940 ist die Umsatzsteuer
regelméBig mit mindestens 25%, am Gesamtisteuer-
aufkommen beteiligt.

Auch in den ibrigen Léndern der westlichen Hemi-
sphédre, wie Holland, Spanien, Portugal usw., steht
die Umsatzbesteuerung neben der Einkommensteuer

mehr oder weniger im Mittelpunkt des ganzen Steuer- .

systems; mit der weithin verbreiteten Erkenntnis von
der Uberspannung der Einkommen- und Vermogen-
steuern diirfte im Rahmen der Aufriistung der west-
lichen Welt -mit einem verstdrkten Ausbau der Um-
satzsteuersysteme in den einzelnen Lindern zu
rechnen sein, um auf der einen Seite den erhohten
Finanzbedarf zu decken und auf der anderen Seite ein
marktkonformes Mittel fiir eine gewisse Produktions-
und Verbraudhslenkung in die Hand zu bekommen.

DIE ANGLO-SKANDINAVISCHEN SYSTEME

In den anglo-skandinavischen Landern gilt seit langer
Zeit eine kraftige direkte Besteuerung als Ausdruck
des demokratischen Volkswillens; jeder soll genau
wissen und errechnen konnen, was er an Steuern zu
zahlen hat und wie und wann er sie zu zahlen hat.
Die Umsatzbesteuerung wurde aus diesen Griinden
zundchst weithin abgelehnt; erst unter dem wadhsen-
den Staatsbedarf des Kriegess mufBiten auch diese
Lander auf die Umsatzbesteuerung zurtickgreifen.

1940 fihrte Grofbritannien die ,Purchase Tax" als
Kriegsteuer ein. Der Zweck der neuen Steuer, die im
britischen Steuersystem eine vollige Neuerung dar-
stellte, war es in erster Linie angesichts der kriegs-
bedingten Warenknappheit neben und teilweise an-
stelle der Rationierung den Verbrauch der von ihr
betroffenen Waren einzuschrénken und die Nachfrage-
kaufkraft von ihnen abzulenken. Daneben sollte sie
der Kriegsfinanzierung dienen und die betrdchtlichen
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Ausfdlle an Zoll- und Verbrauchssteuereinnahmen
ausgleichen, die der Krieg mit sica bringen muSBte.
Die ,Purchase Tax" stellt sich als GroBhandelssteuer
auf den Umsatz solcher Gebrauchs- und Verkehrs-
giiter dar, die weder lebensnotwendig sind noch als
fiir den tdglichen Normalbedarf der britischen durch-
schnittlichen Lebenshaltung erforderlich angesehen
werden. In ihrer steuerlichen Eigenart kennzeichnet
sie sich als ,Kleinhandelsvorumsatzsteuer” im Sinne
der Umsatzsteuerterminologie. )
Auf die umfangreichen Bestimmungen der Purchase
Tax, besonders auf das umfassende Eintragungs- und
Steueraufsichtswesen, das als solches einen Fremd-
kdrper in der englischen Steuerverwaltung darstellt,
kann an dieser Stelle nicht weiter eingegangen
werden 2). Erwdhnenswert bleibt aber, dafi die Ein-
haltung und Befolgung der kasuistischen Formvor-
schriften seitens der steuerpflichtigen Unternehmun-
gen einen Stand der Steuermoral voraussetzt, wie er
heute wohl iiberhaupt nur in Grofibritannien vor-
handen ist.

AufkommensmiBig leidet die Purchase Tax unter
ihrem beschrénkten Geltungsbereich, bei dem fast alle
Massenumsatzartikel auBer Betracht bleiben. Das
Steueraufkommen aus den Massenverbrauchsgiitern
Tabak und Alkohol ist neben der Einkommensteuer
von jeher das Riickgrat des britischen Staatshaushalts
gewesen und blieb dies auch im Kriege; das Auf-
kommen aus den ibrigen Aufwandsteuern und Zéllen
sank dagegen im Verlauf des Krieges so stark ab,
daf die ,Purchase Tax“ in den ersten Jahren nicht
einmal ganz ausreichte, diesen Ausfall wieder wett-
zumachen. Ihre Stellung im Steuersystem hat sich seit
dem Ende des Krieges sehr gefestigt; sie erbringt
jahrlich mit 200—300 Mill. £ ungefdhr 7% des Ge-
samtsteueraufkommens. Von ihrer urspriinglich be-
absichtigten Wiederabschaffung nach Kriegsende ist
kaum noch die Rede.

In den Kriegsjahren muBte auch Schweden zur
Finanzierung seiner umfangreichen Verteidigungs-
maBnahmen voriibergehend zur Umsatzsteuer greifen;
vom 1. Januar 1941 bis 30. Juni 1948 galt eine ,All-
gemeine Umsatzsteuer von 5 %o auf der Kleinhandels-
stufe, von der gewisse Lebensmittel und Waren des
tiglichen Bedarfs ausgenommen waren, sowie- eine
+Erhohte Umsatzsteuer” von 20°%, fiir eine Anzahl
Waren des gehobenen Bedarfs wie Teppiche, Luxus-
schuhwerk, Gold- und Silbererzeugnisse, Perlen,
Plattenspieler, Feldstecher, gewisse Photoartikel,
Taschen- und Armbanduhren, Grammophone und
Grammophonplatten sowie Ledertaschen und -koffer.
Dazu trat 1944 eine besonders gestaffelte ,Waren-
steuer" fiir Schokolade, Konfekt, Putzmittel, Zahn-
pasta und Kosmetik sowie 1943 eine ,Steuer auf Pelz-
waren” mit kombiniertem spezifischen und Werttarif.
Nach Kriegsende gewannen die sozialpolitischen,
volkswirtschaftlichen und steuertechnischen Gesichts-
punkte, die von jeher gegen die allgemeine Umsatz-

2} Ngheres vgl. Schmélders, G, Die britische Purchase Tax,
Der Wirtschaftsspiegel, 1948, Nr. 17,

steuer geltend gemacht worden waren, das Uber-
gewicht tiber die finanziellen Erwégungen, die bis
dahin immer wieder die Abschaffung der Steuer ver-
hindert hatten. Auf Grund eines Staatsratsbeschlusses
vom 5. April 1946 wurde die Beseitigung der ,All-
gemeinen Umsatzsteuer”, soweit sie mit dem Steuer-
satz von 5% erhoben worden war, unter Beibehaltung
der ,Erhohten Umsatzsteuer* (nunmehr Verkaufs-
steuer genannt), der ,Warensteuer und der Pelz-
warensteuer beschlossen. Die Abwidklung der All-
gemeinen Umsatzsteuer verzogerte sich mehrfach und
kam endlich durch die Verordriung Nr. 86 vom 5. Mérz
1948 zum Abschlufl, Seitdem besteht in Schweden an-
stelle einer allgemeinen Umsatzsteuer nur noch die
sogenannte Verkaufssteuer, die durch die erwdhnte
~Warensteuer®, die Pelzwarensteuer sowie eine An-
zahl besonderer Verbrauchssteuern (Papiersteuer,
Biersteuer, Mineralwassersteuer, Margarinesteuer,
Seiden- und Spielkartensteuer usw.) ergdnzt wird.

Die ,Verkaufssteuer” fiir die obengenannten Waren
des gehobenen Bedarfs ist eine Kleinhandelsvor-
umsatzsteuer, d. h. die Steuerpflicht besteht beim Ver--
kdufer, der steuerpflichtige Ware eigener oder fremder
Herstellung zum Verkauf bringt. Die ,Warensteuer”
fir SiiBwaren, Kosmetika usw. ist eine Verbrauchs-
steuer, die auf der Fabrikationsstufe erhoben wird,
ebenso die Pelzwarensteuer, die bei der gewerbs-
méBigen Zubereitung von Pelzwerk erhoben wird.
Seitdem die Allgemeine Umsatzsteuer aufgehoben ist,
blieb der Geltungsbereich der Umsatzsteuer sehr be-
grenzt, was auch in dem niedrigen Steueraufkommen
zum Ausdruck kommt. Wahrend zur Zeit der Er-
hebung der Allgemeinen Umsatzsteuer (vor 1946) das
Aufkommen aus der Allgemeinen Umsatzsteuer und
der Verkaufssteuer 15% des Gesamtsteueraufkom-
mens betrug, machte die Umsatzsteuer 1948/49 kaum
4% des Gesamtsteueraufkommens aus.

In den anderen skandinavischen Landern liegen die
umsatzsteuerlichen Verhéltnisse dhnlich; der Gedanke
der Allgemeinen Umsatzsteuer hat auch hier noch
nicht Fufl gefaBt. i

In diesen Léndern werden von jeher verhdltnisméfig
hohe spezifische Verbrauchssteuern auf GenuBmittel,
insbesondere auf Branntwein und sonstige geistige
Getrinke sowie auf Tabak und Tabakwaren erhoben;
daneben steht die progressive Einkommensteuer,
z. T. auch die Vermdgen- und Erbschaftsteuer, an-
gesichts des nach wie vor beachtlich hohen Standes
der allgemeinen Steuermoral nach wie vor im Mittel-
punkt des Steuersystems.

DIE UMSATZSTEUER IN DER SOWJETUNION
Die enorme Bedeutung, die die Umsatzsteuer im
Rahmen der sowjetischen Finanzwirtschaft besitzt —
rd. /s der Gesamteinnahmen des Staatshaushalts
stammen aus der Umsatzsteuer — erklért sich aus der
Liquidierung des Privateigentums, die die Einkom-
men- und Vermogenbesteuerung dezimiert hat, und
aus der hervorragenden Eignung der Umsatzsteuer
zur Erzielung wirtschaftspolitischer Wirkungen im
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Sinne der Produktions- und Verbrauchslenkung, durch
die die riistungs- und kriegswirtschaftliche Orientie-
rung der sowjetrussischen Volkswirtschaft wesentlich
unterstiitzt wird. Die Steuerreform vom 2. Sept. 1930
beseitigte iiber 50 verschiedene Steuern, in erster
Linie Verbrauchssteuern aller Art, und ersetzte sie
durch die Allgemeine Umsatzsteuer, die damit zum
Riidkgrat des sowjetrussischen Steuer- und Finanz-
systems .wurde; 1935 folgte ein weiterer groler Aus-
bau der Allgemeinen Umsatzsteuer, dessen Umfang
sich allein daraus ablesen 148t, daB nicht weniger als
6880 neue Beamtenstellen fiir die Erhebung und Kon-
trolle der Umsatzsteuer geschaffen wurden 3). Diente
die Steuer mit ihren hiufig wechselnden Steuersdtzen
zundchst noch der Verbraudislenkung, insbesondere
im Zusammenhang mit dem allméhlichen Abbau des
Rationierungssystems, so prdgte sich im weiteren
Verlauf ihr Charakter als wirtschaftspolitisches Hilfs-
mittel der Kriegs- und Ristungswirtschaft immer deut-
licher aus; gleichzeitig iiberzog ein immer wachsendes
Netz von Kontrollorganen der Polizei und Steuer-
aufsicht das gesamte Wirtschaitsleben, um die hdufigen
Verstdole gegen die bis ins einzelne gehenden An-
ordnungen einzuddmmen und zu ahnden.

Die Umsatzsteuerbelastung der einzelnen Wirtschafts-
zweige ist dabei ibe€r kriegswirtschaftlichen und
strategischen Rangordnung genau umgekehrt pro-
portional; die Landwirtschaft, die 1939 mit etwa 16 %
am Wert des Sozialprodukts beteiligt war, rangierte
mit 37 %o der Umsatzsteuereinnahmen an erster Stelle,
unmittelbar gefolgt von dem Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen, der bei 2,5% Anteil am
Sozialprodukt nicht weniger als 34,4% des Umsatz-
steueraufkommens aufzubringen hatte. Umgekehrt war
die Schwerindustrie, die iber 60 %0 des Sozialprodukts
lieferte, am Umsatzsteueraufkommen nur mit 5 % be-
teiligt, da fiir sie Steuersdtze von 0,5% bis 1%
gelten; die Textilindustrie (10% Anteil am Sozial-
produkt) ist dagegen am Umsatzsteueraufkommen
immerhin mit 13 % beteiligt.

Dieser Einstufung in verschiedene steuerliche ,Aus-
beutungsklassen” entsprechen die Steuersdtze, die fiir
die einzelnen Wirtschaftsstufen und Warenumsdtze
gelten. Ganzlich steuerfrei sind alle Rohstoffumsétze
sowie die Umsédtze an Diingemitteln, landwirtschaft-
lichen Maschinen, Baumaschinen und Werkzeugen,
ferner die Umsédtze im Rahmen der Versorgung der
Roten Armee, der Koldose, Energiebetriebe und
Apotheken. Die Genossenschaften genieflen ein
Steuerprivileg in Gestalt einer Ermé&Bigung aller
Steuersdtze um 15%. Im ibrigen gilt fir jeden Wirt-
schaftsverband ein besonderer Steuersatz, der fiir die
landwirtschaftlichen Umsédtze in 8 verschiedenen geo-
graphischen Zonen vom Volkskommissar fiir Finanzen
festgesetzt wird. Fiir nichtlandwirtschaftliche Erzeug-
nisse sind die Steuersdtze dagegen im allgemeinen in
allen Zonen einheitlich festgesetzt.

3) Vgl. Haensel, P, The Sales Tax in Russia, Tax Magazine,
Chicago, 1936; Schmélders, G. Steuersystem und Wett-
bewerbsordnung, Ordo: Jahrbuch Bd. III, 1950.
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Hier kommt die steuerliche Begiinstigung der Schwer-
und Riistungsindustrie unverhiillt zum Ausdrud;
steuerfrei sind alle Erzeugnisse der Luftfahrtindustrie,
Erzeugnisse der Presse, wie Biicher, Zeitschriften und
Zeitungen, ebenso Filmvorfithrgerdte und Kinofilme.
Steinkohle und Koks, GuBeisen, Stahl und Walz-
werkserzeugnisse sind mit 0,5 %, die Erzeugnisse der
chemischen Industrie, des Maschinenbaus, des Briicken-
und Stahlhochbaus sowie der Werkzeugmaschinen-
industrie mit 190, Kugellager und Kraftfahrzeuge mit
29, Industriestrom mit 3 % zu versteuern, wihrend
die Steuersétze fir Verbrauchsgiiter, wie Textilien, je
nach ihrem ,Luxuscharakter’ gestaffelt von 5—50 und
60 % festgesetzt sind; Schuhwaren sind mit 5-—65 %o
Umsatzsteuer belastet, Fahrrader mit 58 %, Haushalt-
waren mit 25°% (Schneidwaren) bis 70?%, (Rasier-
klingen), Salz mit 35—80 %, Gliihlampen mit 35—50 %o,
Leucht6l und Petroleum fiir Haushaltszwecke mit 88 %/o.

Die Krénung dieses Systems bilden die Steuersdtze
fiir GenuBmittel, die sich an den in jahrzehntelanger
Erfahrung austarierten Verbrauchssteuersidtzen orien-
tieren: Tabak 58,3 % (Machorka) bis 90 %o (Zigaretten
mit Papiermundstiick), Kakao und Sciokolade 57 %/,
Kinoeintrittskarten 15—38 %, Branntwein und Likore
(einschl. Brennspiritus!) von 55—849%0 usw. Dabei
gelten fiir Lebensmittel des gehobenen Bedarfs durch-
aus dhnliche S&tze: Frithkartoffeln 15—62 %, Speise-
fett 20—68 %, Fleisch und Wurstwaren und Fleisch-
konserven 27—71 %, Gefliigel 33—43 %, Speiseeis
17—32 %, Kdse 10—69 9% usw. ’

Die Steuersdtze werden héufig gedndert und neu fest-
gesetzt, fiir einzelne Gebiete, Unternehmungen und
Wirtschaftsverbénde ermdfigt oder erhéht, Fir die
Umsatzbesteuerung der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse ist das Gebiet der Sowjetunion in 8 Zonen und
insgesamt 55 Einzelgebiete und Rayons eingeteilt, um
den besonderen Standortverhdltnissen und der unter-
schiedlichen Besiedlungsdichte Rechnung zu tragen.
Das Umsatzsteueraufkommen verbleibt den einzelnen
Staatshaushalten der Sowjetrepubliken zu ganz ver-
schiedenen Prozentsdtzen zwischen 5,3 %s (Russische
Sozialistische Foderative Sowjetrepublik) und 573 %
(Tadjiskische Sozialistische Sowjet-Republik); auch der
Finanzausgleich wird also im wesentlichen durch die
Umsatzsteuer geregelt.

Die Umsatzsteuer ist grundsétzlich einstufig; Umsdtze
innerhalb der sowjetischen Produktions- und Handels-
organisation sind nicht steuerpflichtig, sondern nur
der Verkauf ,nach aufien”. Dadurch wird gleichzeitig
erreicht, dafl die Steuersédtze von dem héchsten Ver-
kaufspreis berechnet werden, den die Waren auf
ihrem Wege durch die verschiedenen Produktions-
und Handelsstufen erreichen, und daB die Besteue-
rung der steuerpolitisch ohnehin bevorzugten Schwer-
industrie — von den Riistungswerken ganz abgesehen
— zur seltenen Ausnahme wird; denn in der Regel
werden Baustoffe oder Walzwerkserzeugnisse nicht
,nach aufien”, sondern nur an nachgeordnete Wirt-
schaftsverbénde und Staatsbetriebe abgegeben.
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Die im Vorstehenden kurz skizzierten Unterschiede
in der Umsatzbesteuerung zwischen den einzelnen
Landern beruhen im wesentlichen auf der unterschied-
lichen Lésung zweier Probleme, die sich bei jeder Be-
steuerung von Handelsumsdtzen stellen; einmal ist
es die Frage der Phasenbesteuerung (Ein-
phasen-, Mehrphasen- oder Allphasenbesteuerung, im
letzteren Falle mit oder ohne Kumulativwirkung der
Steuer),
renzierung der Steuersdtze nach Waren-
gruppen und -arten, mit deren Hilfe die sozialpoliti-
schen Bedenken, die gegen die Umsatzsteuer sprechen,
weitgehend beseitigt werden konnen. In beiden
Beziehungen ist die Tendenz einer internationalen
Angleichung der verschiedenen Umsatzsteuersysteme
nicht zu verkennen; die Beschrankung der fran-
zosischen ,Produktionssteuer” auf den Nettoumsatz
(Wertschépfungsbetrag oder ,Mehrwert) néhert sich
bereits der britischen Einphasen = ,Purchase Tax*
und der schweizerischen Warenumsatzsteuer an, die
beide ihrerseits mit dem zunehmenden Finanzbedarf
mehr und mehr auf die Erfassung des Massenver-
brauchs zusteuern, die das Riickgrat des franzdsischen

zum anderen die Aufgabe der Diffe-

Umsatzsteueraufkommens bildet. Die deutsche Umsatz-
steuer, eine kumulative Allphasensteuer mit schwach
entwickelter Differenzierung der Steuersdtze, verharrt
trotz ihrer auBerordentlichen Belastungshéhe (4 %o
kumulativ = 10—15°% des Endpreises) im wesent-
lichen noch in ihrer Frithform; die Entwicklung diirfte
auch hier die in modernen Systemen unentbehrliche
Differenzierung nach Warengruppen und -arten und
die Abkehr von der unertrdglichen Kumulativwirkung
erzwingen, wie sie die gegenwdrtigen gesetzgebe-
rischen Erérterungen fiber eine Einphasen-Sonder-
umsatzsteuer, eine Zusatzsteuer fiir mehrstufige Be-
triebe und iiber die Abstufung der Steuersdtze fiir
Lebensmittel einerseits, Luxuswaren und GenuSmittel
andererseits bereits erkennen lassen. Mit dem
Schumanplan sind auch die bisher mehr akademischen
Erérterungen tiiber eine grundlegende Systeménderung
der Umsatzsteuer in ein akutes Stadium eingetreten;
es wdare nicht unmdéglich, da8 die unmittelbaren
Zwangsldufigkeiten der Preis- und Kostenangleichung
im Bereich der Montanunion zu einer beschleunigten
Durchfiihrung langst falliger Entwicklungen auf dem
Gebiet der Umsatzsteuer fiihren kdénnten.
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Summary: Turnover Taxes in
the Major Foreign Tax
Systems. The financial pressure of
two world wars has revived the turn-

fiscaux

Résumé: La taxe sur le chiffre
d‘affairesdanslessystémes
étrangers.
pression financiére des deux guerres

Resumen: El impuesto sobre
las ventas en los sistemas
tributarios més import-
antes en el extranjero. La

Sous la

over tax which through the introduc- mMondiales la taxe sur le chiffre carga financiera de las dos guerras
tion of a general income tax had lost d‘affaires — ayant perdu d'importance mundiales ha resucitado el impuesto
of importance in the 19th century. 2u 19. sicle, aprés la mise en vigueur sobre las ventas, el cual perdio

de l'imp6t sur le revenu — a repris importancia en el siglo XIX, debido a

Roughly speaking, 3 systems of turn-
over tax can be discerned today: the
continental system (Germany, France,
Belgium, Switzerland, Italy), the Anglo-
Scandinavian system (Britain, the USA.,

trois systémes
chiffres

une place importante. Vu dans l'en-
semble on peut actuellement discerner
d'imposition sur les
d‘affaires:

la introduccién del impuesto general
sobre la renta. En general se destacan
hoy tres sistemas de impuestos sobre
le systéme con- las ventas: FEl sistema continental

tinental (Allemagne, France, Belgique, Alemania, Francia, Bélgica, Suiza,
Sweden), and finally the systen?f O; Suisse. Italie); systéme anglo- %talia), el sistema anglo?escandinavo
the autoritarian states, The manifol scandinave (Angleterre, EBtats- Unis, (Inglaterra, EE. UU., Suecia) y por fin
changes that the turnover tax has eX-  guagde); " et le systtme des états el sistema de los Estados auforitarios.
perienced in the_vano_us cont.mental totalitaires. L'auteur décrit en détail El autor puntualiza el desarrollo del
states, are described n detail. The les formes multiples du développement impuesto sobre las ventas en los
overstraining of income and property de ce systtme dans les états con- diferentes paises continentales. La

taxes as well as the high financial re-
quirements through increased defence
programmes are all likely to lead to a
further extension of the turnover tax
in the individual countries. Through
the aversion that the Anglo - Scan-
dinavian countries have against in-
direct taxes, the turnover tax was not
introduced in these countries before
the second world war." The object of
the British purchase tax was to curtail
consumption in addition to or instead
of rationing. It is raised as a pre-retail
turnover tax. In Sweden, too, the turn-
over tax was introduced in the second
world war, taking the form of general
rates and higher rates as a means of
directing consumption for the purpose
of financing defence efforts. In the
Soviet Union, the turnover tax has
become the centre of the whole tax
system and it yields two thirds of the
total budget revenue. The fundamental
differences in the taxation of turnover
in the various countries are in the
phases of tax collection and in the
differentiation of tax rates by com-
modities.

d'affaires
guerre de

complémenter le

spéciale,

de marchandises.

tinentaux. On peut s’y attendre & ce
que dans les pays individuels 1im-
position fiscale extréme sur les revenus
et les fortunes allant de pair avec des
dépenses massives pour la défense
nationale ne fera suivre l'augmenta-
tion de la taxe sur le chiffre d'affaires.
L'aversion des pays anglo-scandinaves
contre la contribution indirecte les a
fait revenir & la taxe sur le chiffre
seulement au cours de la

1939. En Angleterre la
“purchase tax" devait ou remplacer ou
systéme soit du
rationnement soit de la . restriction.
Pendant la guerre de 1939 cette taxe fut
imposée aussi en Suéde, sous forme
d'imposition générale et d'imposition
but de diriger la
consommation et d'assurer le finance-
ment de la défense nationale. Dans
1'Union Soviétique la taxe sur le chiffre
d’affaires représente le facteur central
du systéme fiscal. Les différences entre
les systémes des pays individuels se
font sentir surtout dans la question des
phases de perception et de 1'échélonne-
ment des taux d'impots selon groupes

dans le

exageracion de los impuestos sobre la
renta y la fortuna y la alta demanda
de fondos debido al rearmamento con-
ducira probablemente a un desarrollo
intenso del impueste sobre las ventas
en los diferentes paises. Como los
paises anglo-escandinavos tienen una
aversion hacia los impuestos in-
directos, ellos han recurrido al im-
puesto sobre las ventas solamente en
la segunde guerra mundial. In Ingla-
terra, el ,Purchase Tax* debia re-
emplazar el racionamiento de ciertas

" mercancias. En Suecia también fué
introducido el impuesto sobre las
ventas durante la segunda guerra

mundial, en forma general o especial,
como medio para dirigir el consumo y
para financiar las medidas dela defensa.
En la Unién Soviética, el impuesto sobre
las ventas ha sido puesto en el centro
del sistema tributario y arroja dos ter-
cios del total de los ingresos del fisco.
Las diferencias entre las modalidades
del impuesto sobre las ventas en los
diferentes paises basan esencialmente
en el problema del gravamen de fases
y en la diferenciacién de las cuotas
segun grupos de mercancias.
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