ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

von Posadowsky-Wehner, Harald

Article — Digitized Version

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Umstellungen in der amerikanischen Wirtschaft

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: von Posadowsky-Wehner, Harald (1951) : Umstellungen in der amerikanischen
Wirtschaft, Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 31, Iss. 4, pp. 34-36

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/131292

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/131292
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

dungen auf diesen Gebieten werden nicht durch Tarif-
vertrage getroffen, sondern mit dem Stimmzettel. Die
. politische Mobilisierung der Gewerkschaftler ist zu
einer der wichtigsten Aufgaben der modernen Ge-
werkschaftler geworden.

Davon ausgehend vertreten manche der Funktiondre
die Auffassung, daB die Gewerkschaften politischen
Einflu nur dann erringen und behaupten kénnen,
wenn sie Wortfiihrer nicht bloB der Gruppeninteressen

ihrer Mitglieder, sondern auch breiterer Schichten der
Bevélkerung sind. Aber das ist zutiefst eine politische
Fragestellung. Von diesen Ideen ausgehend, miiten
die Gewerkschaften logischerweise zu einer politischen
Haltung kommen. Ob sie diesen groBen Sprung
machen werden, der allem, was Gompers lehrte,
widerspréche, ist einstweilen noch ungewiB. Die Ge-
schichte folgt nicht immer der Logik des menschlichen
Denkens.
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ie politische, militarische und wirtschaftliche Ver-

flechtung der westlichen Welt wird immer starker
und der Fithrungsanspruch der USA. tdglich sichtbarer.
Jede groBe Entscheidung in Amerika ruft daher un-
mittelbare Reaktionen in den anderen Landern hervor.
Wenn also die USA. ihre Riistungsausgaben von
15 Mrd. $ auf 40 oder 50 Mrd. im Jahr erhéhen, so
sind starke Riickwirkungen auf die Waren- und Geld-
mérkte der westlichen Welt unvermeidbar. Die wich-
tigsten Folgen fiir den AuBenhandel lassen sich folgen-
dermaBen skizzieren:
1. Verstdrkte Einfuhren der USA. an Rohstoffen und
Halbzeug, um die geplanten Produktionssteigerungen
und das Riistungsprogramm durchfithren zu kénnen.
2. Dollar-Reichtum in den Rohstofflindern, die ihre
Produktionen spielend und zu Lkohen Preisen ver-
kaufen bei gleichzeitig abnehmendem Warenangebot
aus den USA.
3. GroBer Warenhunger nach Fertigprodukten auf dem
amerikanischen Binnenmarkt infolge der teilweisen
Umstellung auf Riistungsproduktion.
4. Verminderte Exportbereitschaft der USA. fiir Roh-
stoffe, Halbzeug und Fertigwaren.
Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, daB Absatz-
mérkte fiir die deutsche Industrie kiinftig reichlich
vorhanden sein diirften, daB jedoch die Sicherung des
Rohstoffbedarfs grofe Schwierigkeiten machen wird.
Neben diesen unmittelbaren wirtschaftlichen Folgen
sind aber auch die Auswirkungen mehr psycho-
logischer Art zu beachten. Die Tatsache, daB sich das
Mutterland der freien Marktwirtschaft und des freien
Unternehmertums ganz bewuft und offen — wenn
auch bedauvernd — von diesem System vorlaufig trennt,.
muB sich auch auf die Wirtschaftspolitik der anderen
westlichen Lénder nachhaltig auswirken, Und zwar
nicht nur aus den vorerwdhnten wirtschaftlichen
Griinden, sondern auch deshalb, weil die amerikanische
offentliche Meinung es einfach nicht zulassen wiirde,
daB in den USA. die Steuern erh6éht werden, die
Arbeitszeit verldngert wird, die Lohne einfrieren, der
Bau von Wohnungen erschwert wird und viele Waren
mehr oder weniger vom Markt verschwinden, wah-
rend man gleichzeitig in Frankreich oder Deutschland
weiter lebt, als ware man noch im Jahr 1950. Sicher-
lich ist das politisch unmoglich, und Amerika hat
starke Druckmittel, um die europdischen Staaten zu
einem zeitgemdBen Verhalten zu zwingen.
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ANLAUFEN DER RUSTUNGSPRODUKTION

Am 16. Dez. 1950 verkiindete Prisident Truman den
Nationalen Notstand. Ahnliche Erkldrungen wurden
bisher erst zweimal in der amerikanischen Geschichte
abgegeben, einmal 1917 durch den Prasidenten Wilson,
das andere Mal 1941 durch den Présidenten Roosevelt,
6 Monate vor Pearl Harbour. Bereits diese beiden
Daten der Vergangenheit beleuchten den Ernst der
Lage und die politische Bedeutung der Erkldrung.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Nationalen
Notstandes sind dagegen bisher nicht so wesentlich.
Vielmehr hatte Prédsident Truman bereits durch das
Verteidigungsgesetz vom 8. 9. 1950 alle notwendigen
Vollmachten erhalten, um die zahllosen Eingriffe in
das Wirtschaftsleben, die wahrend der letzten Wochen
begonnen haben, durchfilhren zu kénnen. Die Er-
kldrung des Nationalen Notstandés ist somit mehr ein
politisch - demonstrativer Akt als ein legislativer
Wendepunkt.

Auf dem militdrischen und Ristungssektor kiindigte
Truman an, daB die Streitkrafte von 1,5 Mill. Mann
in der Zeit vor dem Koreakonilikt bereits auf 2,5 Mill.
angewachsen seien und bis Juni 1951 auf 3,5 Mill. er-
hoht werden sollen. Die Riistungsproduktion, die nach
anderer Quelle bisher erst 7% der industriellen Pro-

duktion umfaBt, soll im ersten Halbjahr 1952 auf

vollen Touren laufen und dann etwa 25°%o der Indu-
strieproduktion ausmachen. Vergleichsweise sei er-
wéhnt, da8 der Anteil der Riistungsproduktion im
letzten Krieg bis auf 50°%o anstieg, bei einem aller-
dings niedrigeren Industriepotential als heute. Als
Produktionsziele im Einzelnen wurden u. a. genannt
100 000 Flugzeuge im Jahr und 35 000 Panzer.

Die sprunghafte Steigerung der Aufriistung soll nach
den Worten des Prasidenten nicht nur der Bewaffnung
der eigenen Streitkréfte, sondern auch der Bildung
groBer Vorréte fiir den Ernstfall und der Versorgung
der befreundeten Nationen mit Waffen dienen. Hinzu
kommt der Aufbau einer umfassenden zivilen Ver-
teidigung, vor allem im Luftschutz.

Im wirtschaftlichen Bereich fordert der Président: -1. Pro-
duktionssteigerungen, 2. Bereitstellung der erforder-
lichen Geldmittel fiir das Riistungsprogramm, 3. Kampf
gegen die Inflation, 4. Errichtung von Kontrollbehérden
zur Sicherung der Produktion und zur Stabilisierung
der Lebenshaltungskosten.



PRODUKTIONSSTEIGERUNGEN

Produktionssteigerungen scheinen zunéchst sehr
schwierig, da die Kapazitdten in den USA. schon vor
dem Ausbruch des Korea-Krieges voll ausgenutzt waren,
wdhrend 1939 zunéchst ein Reservoir von Arbeitslosen
und freie Kapazititen vorhanden waren. So setzt die
heutige Aufriistung vielfach bereits bei oder sogar

Uber den Hochstzahlen des letzten Krieges ein. Als .

Beispiel fiir die veranderte Lage 1950 gegeniiber 1939
sei erwdhnt, daB die Beschiftigtenzahl 1950 vor Aus-
bruch des Korea-Krieges bei etwa 62 Mill. lag gegen-
tiber nur 45 Mill. im Jahr 1939. Damals gab es aller-

dings audh offiziell 9 Mill. Arbeitslose gegeniiber jetzt -

nur etwa 2 Mill, Die Stahlproduktion, die im Juni 1950
auf 100 Mill. t jahrlich angestiegen war, belief sich
1939 nur auf 53 Mill, t. Die Aluminiumerzeugung hatte
im Sommer 1950 740000 t gegeniiber 164 000 t 1939
ernrreicht. Diese wenigen Zahlen mogen geniigen, um
deas gegenwartige Wirtschaftspotential der USA. zu
- deemonstrieren, sie zeigen aber auch die besondere
Prroblematik: Die Riistungsproduktion kann nur durch
drirastische Einschrdankungen der Friedensproduktion im
vororgesechenen Ausmal gesteigert werden. In einer
UbJbersicht der US. News and World Report wurden
himierfiir u. a. folgende Zahlen genannt: Erzeugungs-
riiciickgang fiir Rundfunkgerdte von 15,7 Mill. Einheiten
192950 auf 8,2 Mill. 1951, fiir Autos von 8,6 Mill. Ein-
heieiten auf 5,1 Mill, Kihlschrdnke von 6,6 Mill. auf
4,5,5 Mill,, Waschmaschinen von 5,1 Mill. auf 2,6 Mill.,
unnd fiir Fernsehapparate von 9,8 Mill, auf 5 Mill. Ein-
heeiten. In den ersten Monaten dieses Jahres haben
alllerdings die Produktionszahlen fiir diese Waren
héSher gelegen als im gleichen Zeitraum des Vorjahres.

Diie Bedeutung der geplanten Produktionseinschrédn-
~kuingen fiir den amerikanischen Binnenmarkt und
ihire Rickwirkungen auf den amerikanischen AuBen-
haindel brauchen hier nicht niher ausgefiithrt zu werden.
Es; muBl jedoch betont werden, daB die Amerikaner die
Besschrankungen der Zivilproduktion nur als einen
Tetil ihres Wirtschaftsprogramms betrachten.

Dice Beschiftigtenzahl soll durch vermehrten Arbeits-
eimsatz von Frauen, Jugendlichen und Alteren von
62 Mill. auf 68 Mill. ethoht werden. AuBerdem soll die
Artbeitszeit verldngert werden. Sie hat zwar in den
letizten Monaten bereits um 2 Stunden zugenommen,
errreichte jedoch trotzdem erst einen Durchschnitt von
42 Stunden. In der Verldngerung der Arbeitszeit
steecken also noch groBe Reserven fiir eine Produk-
tioonssteigerung.

Diee Stahlkapazitdt soll innerhalb von 2 Jahren um
20 'Mill t, d. h. auf 120 Mill. {, erh6ht werden. Grofie
Invvestitionen sind ferner auf dem Gebiet der Elek-
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trizitdt und in der Aluminiumproduktion vorgesehen.
AuBlerdem verfligt die amerikanische Riistungswirt-
schaft iber unzdhlige moderne Fabrikationsstdtten, die
im letzten Krieg errichtet und nach dem Krieg wieder
stillgelegt wurden. Diese noch vdilig intakten Anlagen
— fiir synthetischen Kautschuk, fiir Schiffbau, Flug-
zeuge oder Kanonen — sollen sofort wieder in Betrieb
genommen werden und erlauben eine sehr viel
schnellere Riistungssteigerung als im letzten Krieg.

FINANZIERUNG DER RUSTUNG

Wer soll diese Aufriistung bezahlen? Eine sehr schwie-
rige Frage, auf die Truman und seine Ratgeber bisher
nur die brutale Antwort bereit hatten: Der Steuer-
zahler, Die jéhrlichen Ausgaben fiir Verteidigungs-
zwedke beliefen sich in den vergangenen Jahren bei
einem Gesamtausgabenbudget von etwa 40 Mrd. § auf
etwa 15 Mrd. §. Fiir das Finanzjahr 1950/51 sollten
die Verteidigungsausgaben einschlieBlich der Beihilfen
fiir das ‘Ausland zunichst auf 30 Mrd. § steigen und
haben inzwischen eine weitere Erhéhung auf 42 Mrd. §
erfahren. In dem neuen Budget-Entwurf des Prési-
denten vom 15. 1. 1951 sind fiir das Fiskaljahr 1951/52
insgesamt fast 72 Mrd. § Ausgaben geplant, davon
41,5 Mrd. fir die eigenen Streitkrédfte, 7,5 Mrd. fiir
Auslandshilfe (iiberwiegend auch Riistungsbeitrdage)
und nur 22,7 Mrd. fiir_alle sdnstigen Ausgaben. Ver-
gleichsweise sei erwdhnt, daB der amerikanische Haus-
halt im letzten Krieg mit 100 Mrd. $ Gesamtausgaben
1944/45 seinen Hohepunkt erreichte, 1941/42 jedoch
erst 34 Mrd. § betragen hatte. Der Anteil des Wehr-
etats sowie der Auslandshilfe am Bruttosozialprodukt
belduft sich in diesem Fiskaljahr auf rund 159 und
wird sich im kommenden Jahr noch weiter erhdhen.
Das erste Steuererhhungsgesetz vom Sept. 1950 wurde
im Reprdsentantenhaus mit der iiberwéltigenden Mehr-
heit von 328 : 7 Stimmen und im Senat fast einstimmig
angenommen, obwoh! es eine Erhéhung der Einkom-
men- und der Lohnsteuer um durchschnittlich 17 bis
20°%5 und eine Erhohung der Kérperschaftssteuer um
15 %, brachte. Hinzu kamen ferner neue Verbrauchs-
steuern. Der Gesamtertrag der Steuererhéhungen vom
September wird auf rd. 5 Mrd. § geschatzt. Mit &hnlich
groBer Mehrheit wurde am 1. 1. 1951 das Gesetz fiir
die Ubergewinnsteuer der Kapitalgesellschaften ver-
abschiedet. Ubergewinne werden mit 77 % belastet,
und man erwartet aus dieser Steuerquelle 3 Mrd. $.
Weitere grofe Steuererhéhungen, insbesondere auch -
fiir Léhne und sonstige Einkommen, sowie hohe neue
Verbrauchssteuern werden z. Zt. erértert. In dem Voz-
schlag des Prasidenten fiir das Fiskaljahr 1951/52 ist
das Defizit, das durch neue Steuern gedeckt werden
soll, mit 16,5 Mrd. § veranschlagt worden.
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Selbst bei einer Verwirklichung der Steuerpldne bleibt
jedoch voraussichtlich ein Fehlbetrag, und noch ist
keine obere Grenze fiir die Riistungsausgaben ab-
zusehen. Die Diskussionen um die Finanzierung der
Aufristung und der Kampf um die Verteilung der
Steuerlast werden daher in den kommenden Monaten
mit an erster Stelle stehen.

KAMPF GEGEN DIE INFLATION

In dem sehr ernst genommenen Kampf gegen die In-
flation, in dem die Steuerschraube an erster Stelle
steht, sind auBlerdem bisher folgende wichtige MaB-
nahmen ergriffen worden: .
Erhohung des Diskonts der Federal Reserve Bank um
/4% auf 13/4%o und Erhdhung der Reservefonds der
Banken bei den Federal Reserve Banken zum 1, Febr.
1951 um 2 Mrd. §.

Die fir den Mann auf der StraBle einschneidendste
MaBnahme war aber die Restriktion der Konsum-
kredite. Bekanntlich sind die USA. das Land der
Konsumkredite, die im Herbst 1950 etwa 21 Mrd. $
erreicht hatten, davon allein 13 Mrd. Abzahlungs-
kredite. Ab Sept. 1950 wurden die Abzahlungsbestim-
mungen fiir Autos, Moébel usw. wesentlich ungiinstiger,
und zwar durch die von der Regierung befohlene Er-
hohung der Anzahlungssumme und durch eine Ver-
kiirzung der Abzahlungszeit. Eine weitere sehr wichtige
Kreditrestriktion wurde auf dem Gebiet des Hauser-
baues verordnet, von der man sich einen Riickgang
der Neubauten um /3 oder sogar um 50 %o verspricht.
Hierdurch wiirden groSie Materialmengen und Arbeits-
krifte freigesetzt werden.

Weitere MaBnahmen auf dem Geld- und Kapitalmarkt
sind zu erwarten, sobald die Wirtschaftsumstellung ge-
niigend vorgeschritten ist. Dieser Zeitpunkt wird dann
gekommen sein, wenn die augenblicklich genehmigten
Riesenbetrdge fiir die Aufriistung tatsdchlich aus-
gegeben werden, was bis jetzt noch nicht der Fall war.
Die bisherigen Steigerungen der Bankenausleihungen
waren vielmehr nur eine Folge der umfangreichen
Vorratsbildung der Wirtschaft, sei es aus spekulativen
Griinden, sei es als Teil des Riistungsplanes. Sobald
jedoch die Riistungsgelder als effektive Kaufkraft zu-
sdtzlich auf dem Markt erscheinen, werden neue Geld-
abschépfungen erforderlich, sei es durch Steuern,
Kreditrestriktionen oder Zwangssparen.
Steuerschraube und Kreditrestriktionen stellen nun
zwar das beste Mittel gegen allgemeine inflatorische
Preissteigerungen dar, doch — so schrieb z: B. Mr. Roy
Blough, ein prominenter Wirtschaftsberater Trumans —
kénnen diese GegenmaBnahmen bei einem zu starken
Inflationsdruck zu so hohen Steuersédtzen oder zu so
weitgehenden Kreditbeschrankungen fiihren, daB jeder
Anreiz zur Produktion oder zur Steigerung der Er-
zeugung geschwédcht oder andere unerwiinschte Aus-
wirkungen auf die Wirtschaft ausgeldést werden. In
diesem Falle konnten direkte Kontrollen als Ergén-
zung zur Steuer- und Kreditpolitik notwendig werden.

MACHTZUWACHS DER BUROKRATIE

Gleichzeitig mit der Verkiindung des Nationalen Not-
standes verfiigte der Prasident die Bildung eines
Amtes fir die Verteidigungsmobilisierung, des Office
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of Defense Mobilisation. Dieses Amt ist eine Oberste
Bundesbehérde und hat als Leiter Charles E. Wilsen,
bisher Prasident der General Electric Co. Wilson ist
fiir seine Amtsfithrung nur dem Présidenten Truman
verantwortlich. Als unmittelbare Mitarbeiter wahlte er
den General L. Clay und den Finanzmann Weinberg.
Aufgabe des Amtes ist die Leitung und Koordinierung
aller MobilisierungsmaBnahmen der Regierung ein-
schlieBlich Produktion, Beschaffung, Transport, Wirt-
schaftsstabilisierung und Arbeitseinsatz. Die einzelnen
Sonderbehérden arbeiten wie bisher weiter, haben
aber von nun an das Amt als hochste Instanz. Wilson
ist gleichzeitig oberster Leiter aller Dienststellen, die
sich bisher innerhalb der einzelnen Ministerien mit
Verteidigungsaufgaben befafit haben, und hat die Voll-
macht, derartige Amter aufzuldsen, neu zu bilden oder
umzuorganisieren. Eine Machtkonzentration in dieser
Form ist bisher in den USA. ganz ungewdhnlich, Sie
ist ein Ergebnis der Erfahrungen des Krieges und be-
weist den Ernst, mit dem die Lage beurteilt wird.

Unter der obersten Behoérde steht zunédchst der Defense
Mobilisation Board als ein beratendes Gremium fir
alle Fragen der Wirtschaftslenkung und allgemeinen
Wirtschaftspolitik. Ferner die beiden grofen Behorden:
die Defense Production Administration (DPA.) und die
Economic Stabilization Administration (ESA.).

Die DPA. ist die Koordinierungs- und Lenkungsstelle
der eigentlichen Warenbewirtschaftung und hat somit
die Aufgaben der National Production Authority
(NPA.) iibernommen, die jedoch als technische Durch-
fihrungsbehorde bestehen bleibt. . Produktions- und
Kapazitatsfragen, Verteilungsquoten, Restriktionen im
zivilen Sektor, Verwendungs- und Hortungsverbote,
Zuteilungen und Prioritdten fiir Ristungswerke, Ex-
portgenehmigungen usw. fallen in die Zustandigkeit
dieser beiden Amter. Die ESA. hat dagegen die Be-
aufsichtigung und Lenkung der Preise (einschl. Léhne)
zur Aufgabe. Obwohl von Anfang an in allen amt-
lichen und privaten Kommentaren zur Aufriistung eine
strenge Kontrolle der Preise verlangt wurde, kam der
fast totale Preisstop durch die ,Allgemeine. Hochst-
preisverordnung” vom 26. 1. 1951 doch iiberraschend.
Erwahnt sei schlieBlich noch die Internationale Roh-
stoffkonferenz in Washington, die die zwischenstaat-
liche Rohstoffverteilung regeln soll und in deren
Generalsekretariat und Ausschiissen Deutschland ver-
treten sein wird.

Es ist nicht Aufgabe dieses Aufsatzes, iiber die inner-
deutschen Auswirkungen zu sprechen. Aber es er-
scheint angebracht, zum Schluf darauf hinzuweisen,
da8 die Amerikaner in Zukunft ihre Dollars und ihre
Rohstoffe vermutlich nur noch zweckgebunden zuteilen
werden. Die USA. haben von 1947 bis 1951 fast
20 Mrd. $ fiir militirische und wirtschaftliche Aus-
landshilfe zur Verfiigung gestellt. Deutschland hat auf
diesem Wege seine Milliarden-AuBenhandelsdefizite
decken konnen und in den Gegenwertmitteln einen
wesentlichen Beitrag zur Finanzierung des deutschen
Wiederaufbaues gefunden. Es ist anzunehmen, daB
jede weitere amerikanische Hilfe nur auf dem Prinzip
der Gegenseitigkeit erfolgen wird, und zwar Gegen-
seitigkeit in wirtschaftlicher und politischer Beziehung.



