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Dr. Hans Kéhler, Hamburg

Exportforderung im engeren Sinne

Zum Programm des Bundeswirtschaftsministeriums

Die Bundesregierung hat in einem.Programm, das
nicht weniger als 61 Punkte auffiihrt, die Leit-
satze fiir die Férderung des Exports herausgestellt.
Wenn man dieses Programm aber studiert, mu8f man
erstaunt feststellen, daf es mehr oder weniger nicht
das umfafit, was man sich gemeinhin unter Export-
férderung vorstellt, sondern ein Programm fiir die ge-
samte Aufienhandelspolitik des Bundes sein will, fiir
die es eigentlich selbstverstdandlich ist, daf sie den
Export ihrem Sinne nach mit allen Mitteln fordern
muf. Grundsétzlich ist also schon zu sagen, dafl der
Rahmen hier viel zu weit gezogen wurde, um eine
Exportforderung, auf die es eigentlich ankommt, auch
iberzeugend anzusprechen. Auch die Beschrankung
darauf, nur die einzelnen MaBnahmen aufzuzihlen,
ohne sie wenigstens anndhernd zu begrinden, kann
nicht die Kraft der Uberzeugung steigern.

Das Dogma der Liberalisierung

Hinzu kommt aber vor allem, daB das Programm der
Exportforderungsmafinahmen einseitig auf das Dogma-
tische der sogenannten Liberalisierung ausgerichtet ist
und daher auch so im Grundsétzlichen unter einer zu
groBen Vereinfachung leidet, die alle dogmatische
Betrachtung mit sich bringt. Eine duldsamere Aus-
richtung, selbst innerhalb eines Relativen, wiirde
sicher dazu gefiihrt haben, daf die Probleme doch aus
einer etwas groéfieren geistigen Regsamkeit ange-
sprochen worden wéren.

Es fehlt der Gedanke eines ausreichenden Planens

Auf der Linie ihres Dogmas zeigt sich die Unzuldng-
lichkeit der Vorschlige des Wirtschaftsministeriums
am krassesten schon im Anfang, wenn eine ,Fortfiih-
rung der auf Geldverknappung im Inland abzielenden
Finanz- und Steuerpolitik zur Bremsung der Inlands-
konjunktur zugunsten des Exports” gefordert wird.

Das ist selbst dem Verfasser von noch nicht verdffent-
lichten Aufzeichnungen eines L&nderministeriums zu
dem Exportférderungsprogramm zuviel, der zwar den
Vorschligen allgemein zustimmt, hier aber darauf hin-
weist, daB alle Bemithungen, den Export auszudehnen,
kiinftig daran scheitern werden, wenn es nicht gelingt,
die Grundlage fiir einen florierenden Inlandsmarkt zu
schaffen, wobei er die Probleme der Rohstoffe, Vor-
erzeugnisse und der Wohnungsbeschaffung erwéhnt.
Aber auch damit ist diese Frage noch keineswegs ge-
niigend angesprochen. Es ist schon den Vorschldgen in
dem Exportférderungsprogramm der Bundesregierung
darin zuzustimmen, daf wir die Inlandskonjunktur
oder besser gesagt den Bedarf im Inland abdrosseln,
um ihn an das Exportvolumen anzupassen. Hier sind
die Gesichtspunkte in diesem Programm schon richtig,
und der Verfasser der Aufzeichnungen geht an dem
Kernproblem vorbei, aber auch nur deshalb, weil er

sich nicht aus dem Dogmatischen lésen mochte, um
den Sprung zu der einzig méglichen Regelung zu
wagen, namlich der einer tibergeordneten Planung. Es
kann nicht unser Ziel sein, den Inlandsmarkt mit allen
Mitteln iiberméBig zu beleben, sondern es mufi darauf
ankommen, unter Anpassung an das Exportvolumen
eine Rangordnung zu schaffen, durch die vor allem die
Anforderungen fiir den Export selbst und auch die
sozialpolitischen Gesichtspunkte berticksichtigt werden,
und innerhalb deren der Inlandsmarkt .sich bewegen
muB.

Das ist aber nur mit MaBnahmen zu erreichen, die
iiber die Méglichkeiten einer monetéiren Beeinflussung
hinausgehen. Diese Einsicht kann doch nicht einfach
immer unbeachtet bleiben. Wenn wir aber dieses Pro-
blem ansprechen, so fordern wir damit noch lange
nicht das Dogmatische aus dem Kontréren. Wie {iberall
im Leben kommt es darauf an, auch hier die richtige
Synthese zu finden, um die Dinge auf der Mitte zu
16sen und nicht ‘dort stehen zu bleiben, wo die grofie
Vereinfachung aus dem Dogmatischen Grenzen setzen
mochte, die das Leben in seinen Ubergdngen nicht
kennt.

Zu wenig eigene Verantwortung :
Auch sonst zeigt sich die Unzulédnglichkeit einer Wirt-
schaftspolitik aus dem Einseitigen der Liberalisierung,
die iiber geldpolitische Mafinahmen nicht hinausgehen
mochte. Den breitesten Raum nehmen daher in dem
Programm die Vorschldge iiber Kredite, Haushaltmittel
und Risikoiitbernahmen ein. Wir wollen die hier ge-
machten Vorschlige nicht im einzelnen zerreden. In
der grofen Linie gesehen, scheint die Gefahr aus
ihnen aber darin zu liegen, daB der Staat, der durch
die Liberalisierung doch gern alles immer auf die
Unternehmer verlagern médhte, selbst zu einem Unter-
nehmer fiir alle wird, weil er die einzelnen Firmen
liber die vorgeschlagenen Exportférderungsmafinahmen
zu sehr von einem eigenen Risiko entlastet.

Die notwendige Beschrinkung

Es ist schon an anderer Stelle in dieser Zeitschrift
darauf hingewiesen worden, da8 die Uffentlichkeit
von dem Exportférderungsprogramm des Bundeswirt-
schaftsministeriums kaum Kenntnis genommen hat.
Das ist auch aus den aufgezeigten Griinden nicht zu
verwundern. Aber es ist im Interesse der Sache zu
bedauern. Um ein Programm aufzustellen, das mit
mehr Uberzeugungskraft wirkt, scheint uns richtig, es
Zu beschrénken auf das, was man Exportférderung im
engeren Sinne nennen kénnte: auf die Fragen der Aus-
landswerbung, der Auslandsinformation, der Markt-
forschung, der Férderung wissenschaftlicher Arbeit
und &hnliche spezielle Probleme unserer Wirtschafts-
politik, Dabei miissen die Grenzen durchaus flieBend
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sein; das Programm soll sich aber nur bestimmten
Teilgebieten zuwenden und darf nicht sofort das
Ganze der AuBenhandelspolitik ansprechen. Man
moége dabei vor allem auch beachten, daf ein solches
Programm selbst fiir seine Absichten werben mu8 und
daher auf logische Begriindung nicht verzichten kann,

Exportférderung und das Problem der
eigenen Niederlassungen

Auf zwei wichtige Probleme, die im Ausland zur Zeit
von der Exportférderung nicht getrennt werden
konnen, sei hier noch ndher eingegangen: Auf die
Frage der eigenen Niederlassungen im Ausland und
auf die der kommenden Devisenbewirtschaftung. In
der Form des Aufzdhlens sind beide in dem Programm
des Wirtschaftsministeriums genannt.

Die erwdhnten Aufzeichnungen eines L&nderministe-~
riums nehmen auch zu dem ernsten Problem eigener
Niederlassungen im Ausland Stellung. Sie sind aber
auch hier wieder zu einseitig. Wenn der Verfasser
dieser Ausfilhrungen schreibt, daB der Wiederaufbau
unserer ausldndischen Verkaufsorganisationen schon
deshalb schwierig sei, weil die fachlich erfahrenen und
menschlich zuverldssigen Krafte, auf die wir zuriick-
greifen konnen, infolge der Kriegsauswirkungen nicht
iiber die finanziellen Mittel verfiigen, so mag das viel-
leicht aus einer bestimmten Mentalitdt verstdndlich
sein. Wir miissen demgegeniiber die Auffassung ver-
treten, daB vor allem die Exporteure aus ihren eigenen
Impulsen schon sehr viel dazu beitragen kénnen, aus-
ldndische Niederlassungen wieder zu errichten, wenn
ihnen iiberhaupt erst einmal die Mdéglichkeit dazu ge-
geben wird. Darin besteht das vordringlichere Pro-
blem; die Fragen der Finanzierung werden sich schon
lésen lassen, wenn erst einmal iber die rechtliche
Méoglichkeit entschieden worden ist.

Dabei sei vielleicht nur am Rande auch vermerkt, da8
gerade die Errichtung eigener Niederlassungen im
Auslande durch die Exporteure die bedenklichen Ein-
fuhrverfahren mit ihren uniformen Grundsdtzen und
Praktiken innerhalb eines verniinftigen Planens
lockern muf: weil iiber die eigenen Betriebsstdtten im
Ausland die Stellungen unserer Exporteure dadurch
gestarkt werden, da8 sie viel mehr sich auch an dem
Einkauf von Produkten im Ausland beteiligen konnen.
Es war seit jeher so, daB die deutschen Handelsh&user
im Ausland nicht nur fiir den Absatz deutscher Er-
zeugnisse arbeiteten, sondern sich gleichzeitig auch
um die Aufnahme der Landesprodukte bemiihen
mubBten, Daraus ergab sich erst fir sie die Mdglichkeit,
in ganz anderen Formen auch die ausldndischen
Mairkte sowohl auf der Exportseite als auch auf der
Importseite fiir die deutschen Interessen auszuwerten.

Das Problem der Devisenbewirtschaftung

Zu einem namentlich auch auf Planung ausgerichteten
AuBSenhandel gehért ein ausreichendes Devisenrecht;
das ist selbstverstdndlich. Aber es ist ebenso selbst-

verstdndlich, daB dieses Devisenrecht in seiner prak-
tischen Handhabung nicht immer von den Gefahren
aus dem Strafrecht so iberlagert werden darf wie
bisher. Nichts muB mehr die EntschluBkraft der Ex-
porteure ldhmen, als wenn sie neben ihren Sorgen
aus dem kaufménnischen Geschdft immer den Staats-
anwalt im Hintergrund ihrer Tdtigkeit sehen. Das ist
nicht allein ein Problem der Gesetzgebung, sondem
ebenso sehr ein solches der Auslegung und dabei vor
allem der Personen, denen die Deviseniiberwachung
anvertraut wird.

Damit wollen wir nicht sagen, daf durch eine zu
groBziigige Handhabung des Devisenstrafrechtes den
Devisenschiebungen die Tiir .gedffnet werden soll.
Aber im Augenblick scheint es doch so zu sein, daB
man tber Fragen unbedeutender Art das Problem der
groBen Kapitaltransferierungen, auf das es hier allein
ankommt, noch nicht genligend erkannt hat. Man
muB kinftig wviel mehr das Unwesentliche vom
Wesentlichen trennen, um das Ziel der Prophylaxe zu
erreichen.

Im Schnittpunkt der Kapitaltransferierung beriihrt
sich dieses Problem auch wieder eng mit der Frage
der eigenen Niederlassungen im Ausland. Die Mdg-
lichkeit zu ihrer Errichtung ist weitgehend davon ab-
héngig, daB auch die Voraussetzungen zu Ilegalen
Kapitaltransferierungen geschaffen werden. Und hier-
bei sollte man grofziigig verfahren: im Interesse des
Exports und auch deshalb, um nicht die Wege des
Illegalen als die einzigen Wege des Ausweichens
offen zu lassen. '

Behandlung von Auslindern

Auch der Behandlung von Auslédndern, die von der
kommenden Devisengesetzgebung erfaft werden,
miiSte besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.
An sie dirfen nur die MaBstdbe angelegt werden, die
ihrer Mentalitdt entsprechen, und man sollte nicht
versuchen, sie etwa nach Methoden zu ,erziehen”,
die vielleicht auf die deutschen Kaufleute zugeschnit-
ten sind. Gerade hier miissen wir uns aus den autar-
ken Vorstellungen unserer Vergangenheit ldsen;
denn es ist zu leicht moglich, daB aus einer zu klein-
lichen Beurteilung von Dingen unwesentlicher Art
Verdrgerungen in unsere Handelsbeziehungen ge-
bracht werden, durch die dem Export groSer Schaden
entstehen kann. Es sollte vor allem bei diesem sub-
tilen Problem nie vergessen werden, daB letzlich
alles von der wirtschaftlichen Ratio iiberlagert sein
muB, und nur so jede erzieherische Manahme in den
gesetzlichen Bestimmungen fiir die Wirtschaft ge-
wertet werden darf. - .

Auf dem Wege zu einer neuen Devisengesetzgebung
sollte sich der Gesetzgeber aber nicht damit be-
gniigen, allein den Rahmen fiir die Auslegung weit
abzugrenzen, sondern auch von sich aus schon die
Linien aufzeigen, von denen eine eingefahrene Biiro-
kratie sich unbedingt 16sen mu8.
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