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ABHANDLUNGEN

DIVERGIERENDES ARBEITSRECHT IN DEN ZONENSTAATEN

Die Entwicklung des Arbeitsrechts in den deutschen

Westzonen seit Kriegsende
Prof. Dr. Arthur Nikisch, Kiel

ie Entwicklung des Arbeitsrechts ist das Spiegel-

bild der gesellschaftlichen Entwicklung eines
Volkes. Im modernen Staate, in dem die groBe Masse
der Bevolkerung aus vermdogenslosen Lohnempfdn-
gern besteht, hdngt der Aufstieg oder Niedergang
eines Volkes entscheidend davon ab, ob es gelingt,
fiir die ,soziale Frage” eine befriedigende Losung zu
finden. Ein von sozialen K&émpfen zerrissenes Volk
kann seine Stellung in der Volkergemeinschaft nicht
behaupten. In der Erkenntnis, daB die groBen sozialen

" Organisationen, die die gewachsenen Gemeinschafts-

formen im Zeitalter der Massen weitgehend ablésen,
eine Macht darstellen, die vom Staate nicht mehr ge-
lenkt werden kann, haben die Diktaturen der Gegen-
wart und jlingsten Vergangenheit diese geféhrlichen
Nebenbuhler von Anfang an beseitigt oder in einer
Weise umgestaltet, daBl sie die Macht des Staates und
der herrschenden Partei verstirken. Das Mittel ist
einfach, aber tyrannisch. Es ist mit einem erheblichen
MabBe von wirtschaftlichem Wohlstand, aber nicht mit
dem Verlangen des freien Menschen nach Selbst-
bestimmung vereinbar. In Deutschland hat man das er-
lebt und wiinscht keine Wiederholung. In der Wei-
marer Republik genossen die Vereinigungen der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber die gréfite Freiheit und
machten nicht den rechten Gebrauch davon. Auf
sozialem Gebiete lebte der Nationalsozialismus von
diesem MiBerfolg. Seit 1945 bemithen wir uns, eine
neue soziale Ordnung zu schaffen. Da sie nicht wie
im Osten dem Volke als fertiges Schema aufgezwun-
gen werden, sondern langsam heranreifen soll, stehen
wir mit diesem Versuche noch in den Anféngen. In
den ersten Jahren nach dem Zusammenbruch war von
Ideen noch nicht viel zu spiiren. Man kdmpfte um das
nackte Leben. Immerhin zeigte sich, daB Arbeitgeber
und Arbeitnehmer entschlossen waren, die unge-
heuren Schwierigkeiten gemeinsam zu bewdiltigen.
Die Betriebsgemeinschaft, von manchen als propagan-
distisches Schlagwort verspottet, erwies sich als
lebendige Macht allen sozialen Gegensdtzen zum
Trotz, und wenn sich das Gefiihl der Verbundenheit
aller am gleichen Werke Schaffenden auch nicht
immer in dieser Stdrke erhalten konnte, so hatte sich
doch, und nicht zum ersten Male, gezeigt, daf es nur
geweckt und gepflegt zu werden braucht, um seine
Friichte zu tragen.

Dem wiedererwachten Leben in den Betrieben fehlte
zundchst noch die sichere rechtliche Ordnung. Die
nationalsozialistischen Gesetze, die den Fiithrergrund-
satz auch in die Betriebsverfassung eingefiihrt hatten,
waren nicht mehr anwendbar. In Anlehnung an das
friihere Recht wurden jetzt vielfach wieder Betriebs-
rite gebildet, deren Befugnisse auf Vereinbarungen

-mit- dem Inhaber des Betriebes beruhten, was sehr

unterschiedliche Gestaltungen zur Folge hatte. An eine
gesetzliche Regelung durch deutsche Stellen war vor-
léufig noch nicht zu denken. Zundchst konnte nur der
Kontrollrat eingreifen.

KONTROLLRATSGESETZE

Mit drei Gesetzen und einigen Befehlen und Direk-
tiven hat der Kontrollrat neues Arbeitsrecht ge-
schaffen. Der Zweck dieser Gesetzgebung war, Ord-
nung in das Arbeitsleben zu bringen und einige
empfindliche Liicken auszufiillen. Die Entwicklung des
Arbeitsrechts wurde damit nicht entscheidend beein-
fluBt. Eine einheitliche, in die Zukunft weisende Kon-
zeption lag dieser Gelegenheitsgesetzgebung nicht
zugrunde und war auch bei der voéllig verschiedenen
Einstellung der Besatzungsméchte zu den Grundfragen
der gesellschaftlichen Ordnung nicht zu erwarten. Die
weitere Entwicklung ist denn auch in West und Ost
ganz verschiedene Wege gegangen.

Das Arbeitsgerichtsgesetz vom 30. Mairz
1946 bildete die Grundlage fiir die Wiedereinrichtung
von Arbeits- und Landesarbeitsgerichten, beschrdnkte.
sich aber darauf, die Besetzung und Zustdndigkeit zu
regeln und verwies wegen des Verfahrens auf das
Arbeitsgerichtsgesetz vom 23. Dezember 1926. Die
wichtigste Neuerung, die dieses Gesetz brachte, war
die vollige Herausnahme der Arbeitsgerichtsbarkeit
aus der ordentlichen Justiz und ‘der Verzicht auf =
juristische Vorbildung bei den Vorsitzenden der
Arbeitsgerichte. Einige L&nder, besonders in der
amerikanischen Zone, haben daraufhin die Arbeits-
gerichtsbarkeit neu kodifiziert, indem sie die Be-

_stimmungen des Kontrollratsgesetzes mit den friithe-

ren Verfahrensvorschriften zu einem Ganzen ver-
schmolzen. In Rheinland-Pfalz und Wirttemberg-
Hohenzollern wurde ein Oberes Arbeitsgericht als
dritte Instanz geschaffen. Im Sinne einer einheitlichen
Rechtsanwendung ist damit wenig gewonnen. Wir
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brauchen einen héchsten Gerichtshof in Arbeitssachen
fiir das ganze Bundesgebiet. Das Grundgesetz sieht
ein Oberes Arbeits- und Sozialgericht
vor. Bis jetzt ist es noch nicht errichtet, weil man sich
nicht einig ist, ob die Rechtsprechung in Arbeitssachen,
in Sozialversicherungs- und Versorgungssachen bei
einem einzigen Gerichte vereinigt werden oder ob
man das Arbeitsrecht vom Sozialrecht trennen soll.
Eine baldige Entscheidung ist dringend erwiinscht, da
das Fehlen eines obersten Arbeitsgerichts die Rechts-
zersplitterung auch von der Rechtsprechung her be-
giinstigt.

Das Betriebsrdtegesetz des Kontrollrats vom
10. April 1946 ist ein bloBes Rahmengesetz, das die
Errichtung von Betriebsrdten zuldBt, nicht vorschreibt
und weit davon entfernt ist, die Betriebsverfassung
im einzelnen zu regeln, vielmehr alle wesentlichen
Fragen der Ordnung durch Vereinbarung zwischen
dem Betriebsrat und dem Inhaber des Betriebes iiber-
14Bt. DaB damit auf die Dauer nicht auszukommen sein
wiirde, war vorauszusehen. Die meisten westdeutschen
Linder haben denn auch seither eigene Betriebsrdte-
gesetze erlassen, die sich im duBeren Aufbau vielfach
an das alte Betriebsrdtegesetz von 1920 anlehnen,
aber teilweise wichtige Neuerungen bringen, beson-
ders auf dem Gebiete des Mitbestimmungs-
rechts, das sich nicht mehr nur auf soziale und
‘personelle Angelegenheiten beschrénkt, sondern hier
und dort auf das wirtschaftliche Gebiet ausgedehnt
wird, Die Militarregierungen hatten gegen eine
landesrechtliche Regelung dieser wichtigen Frage an-
fangs begriindete Bedenken. Die Bundesregierung hat
schon vor Monaten den Entwurf eines Betriebsver-
fassungsgesetzes ausgearbeitet, der gegenwértig im
Bundestag beraten wird, moglicherweise aber durch
die jlingsten Ereignisse iiberholt ist.

Den Abschluf dieser Gesetzgebung des Kontrollrats
bildete das Gesetz iiber ein Ausgleichs- und
Schiedsverfahren in Arbeitsstreitigkeiten vom
20. August 1946, dem insofern eine gewisse grundsétz-
liche Bedeutung zukommt, als es im Gegensaiz zum
Schlichtungsrecht der Weimarer Republik weder einen
Einlassungszwang noch eine Verbindlicherkldrung der
erlassenen Schiedsspriiche kennt. Doch war damit zu-
nachst nur die Auffassung der Besatzungsmdichte zu
dieser fiir das kollektive Arbeitsrecht hochst bedeut-
samen Frage zum Ausdruck gebracht. In ihren Durch-
fiilhrungsverordnungen haben die L&nder auch das
Schlichtungsrecht weiter ausgebaut. Richtlinien des
Bundesarbeitsministeriums fiir ein einheitliches Schlich-
tungsgesetz werden augenblicklich lebhaft diskutiert.

LANDESRECHT UND BUNDESRECHT

Wahrend in der Ostzone die gesetzgeberische Initia-
tive sehr bald auf die zentralen Verwaltungen, spater
auf die Deutsche Wirtschaftskommission und schlieB-
lich auf die Organe der Deutschen Demokratischen
Republik {iberging, so daB sich das Arbeitsrecht ohne
erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Lén-
dern entwickelt hat, lag in den westlichen Zonen das
Schwergewicht der Schaffung neuen Rechts bis in die
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jingste Zeit bei den Lé&ndern. Schon ihre Ver-
fassungen zeigen ein betontes Interesse fiir die
Ordnung der Arbeit. Recht auf Arbeit, Arbeitspflicht
und Arbeitsschutz, gerechter Lohn und Arbeitslosen-
hilfe bilden den Inhalt allgemeiner S&tze von pro-
grammatischer Bedeutung. Ahnlich wie in der Wei-
marer Verfassung und meistens in wortlicher An-
lehnung an sie wird die Koalitionsfreiheit gewdhr-
leistet und' werden die Vereinbarungen der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbidnde anerkannt. Uber-
haupt ist eine entschiedene Riickkehr zu den Grund-
sdtzen des kollektiven Arbeitsrechts als Reaktion auf
die autoritire nationalsozialistische Ordnung festzu-
stellen. Sehr stark machte sich das Fehlen einer Zen-
tralgewalt bemerkbar. Die Lander, auf sich selbst ge-
stellt, fiihlten sich verpflichtet, eine neue soziale
Ordnung aufzurichten. Die Folge mubite eine starke
Rechtszersplitterung sein. Noch bestand zwar die alte
Privatrechtsordnung, mit der einst das Bismarckreich
die Einigung der deutschen Lander vollendet hatte
und die noch in der Auflésung als starke Klammer die
einzelnen Teile zusammenhielt. Aber schon dachte man
ernsthaft daran, sogar das Arbeitsverhdltnis, das an
Bedeutung fir die groBe Masse des Volkes alle
anderen privaten Lebensverhéltnisse iiberragt, landes-
rechtlich gesondert zu regeln und damit der Rechts-
einheit auf einem groBSen und wichtigen Gebiete ein
Ende zu bereiten.

Ganz so weit ist es nicht gekommen, schlieBlich waren
es doch nur Teilgebiete, deren gesetzliche Regelung
die Mehrzahl der Lénder nicht aufschieben zu kénnen
glaubte und auf denen deshalb heute eine verwirrende
und hochst unerquickliche Vielfalt von Vorschriften
besteht. Der siiddeutsche Ldnderrat und das Zentral-
amt fiir Arbeit in der britischen Zone konnten das
nicht verhindern, da ihnen die Befugnis zur Gesetz-
gebung fehlte. Die Zustdndigkeit des Wirtschaftsrates
fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet der britischen
und amerikanischen Zone wurde zu spdt auf das Ge-
biet des Arbeitsrechts erstreckt, doch hat er ein Ge-
setz von weittragender Bedeutung erlassen: das
Tarifvertragsgesetz vom 9. April 1949. Bis
dahin hatte es an einer positivrechtlichen Grundlage
fiir die neuen Tarifvertridge gefehlt, bei einer so wich-
tigen Materie auf die Dauer kein ertrdglicher Zustand.
Mochte auch die Unabdingbarkeit der Tarifnormen
nach dreiBigjdhriger Geltung nicht mehr ausdriicklich
angeordnet zu werden braudhen, so fragte es sich doch,
ob man auch in anderen Fragen einfach an den friihe-
ren Rechtszustand ankniipfen konnte. Auch war es
nicht méglich, ohne gesetzliche Ermachtigung Tarif-
vertrdge fir allgemein verbindlich zu erkldren. Das
Eingreifen des Wirtschaftsrates entsprach daher einem
dringenden Bediirfnis, nachdem Wéhrungsreform und
Aufhebung des Lohnstops eine Neuordnung der Léhne
moglich und notwendig gemacht hatten. Freilich mufite
man es in Kauf nehmen, daB auf diese Weise eine
einheitliche Regelung des Tarifrechts fiir das ganze
Bundesgebiet der Zukunft i{iberlassen blieb. Zwar
hatte Rheinland-Pfalz schon am 24. Februar 1949 ein
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Tarifvertragsgesetz. erlassen, das nur unwesentlich
von dem spéateren Gesetz der Bizone abweicht. Aber
die beiden anderen Liander der franzdsischen Zone
haben bis jetzt auf eine Regelung verzichtet und nur
Bestimmungen tiber die Registrierung von Tarifver-
tragen getroffen, die sich in einem wichtigen Punkte
von der Regelung in den anderen L&ndern unter-
scheiden.
Es bleibt die Hoffnung, daB die Gesetzgebung des
Bundes das Artbeitsrecht wenigstens in den West-
zonen allméhlich wieder vereinheitlichen wird. Das
Arbeitsrecht unterliegt der konkurrierenden Gesetz-
gebung von Bund und Lindern (Art. 74 Nr. 12 GG.).
Ein Bediirfnis nach bundesgesetzlicher Regelung be-
steht ohne Frage, weil Einheit des Arbeitsrechts in
einem einheitlichen Wirtschaftsgebiete nicht zu ent-
behren ist (Art. 72 GG.). Allem Anscheine nach wird
man sich aber mit Geduld wappnen miissen. Das
Bundesarbeitsministerium hat eine Reihe von Ent-
wiirfen vorbereitet und einige fiir vordringlich erklart,
aber die iberlastete Gesetzgebungsmaschine lauft
langsam, auch kennt man von frither her die Schwie-
rigkeiten der parlamentarischen Behandlung gerade
-von sozialpolitischen Gesetzen. Das bisher Geleistete
betrifft mehr die arbeitsrechtlichen Randgebiete. Ein
Kindigungsschutzgesetz wird wohl demnéchst er-
scheinen, wihrend die Aussichten fiir das Betriebsver-
fassungsgesetz noch ganz unsicher sind. Es ist deshalb
_ begreiflich, daB Bayern erst kiirzlich noch ein Betriebs-
rdtegesetz herausgebracht hat.
DAS ARBEITSVERHALTNIS
Es ist fiir das moderne Arbeitsrecht bezeichnend, daB
die staatliche Gesetzgebung sich seit einem Menschen-
alter fast allein mit dem kollektiven und dem o&ffent-
lichen Arbeitsrecht beschéftigt, an der iberkommenen
Ordnung des einzelnen Arbeitsverhéltnisses aber
kaum etwas gedndert hat. Diese Ordnung beruht
heute noch im wesentlichen auf Gesetzen aus dem
vorigen Jahrhundert, dem Biirgerlichen Gesetzbuch,
dem Handelsgesetzbuch, der Gewerbeordnung, den
Berggesetzen usw., DaB eine Erneuerung auch hier er-
wiinscht wére, ist langst erkannt, Zu Beginn der zwan-
ziger Jahre hat ein vom-Reichsarbeitsministerium ein-
berufener Ausschufl in mehrjéhriger Arbeit den Ent-
wurf zu einem Arbeitsvertragsgesetz ausgearbeitet,
der im Schrifttum stark beachtet wurde, aber niemals
dem Reichstag zugeleitet wurde. Ein Entwurf -aus dem
Jahre 1938, der das Recht des Arbeitsverhiltnisses
neu gestalten wollte, hat zwar die Rechtsprechung
stark beeinfluBt, ist aber gleichfalls liegen geblieben.
Das ist wohl nicht nur damit zu erklaren, daf immer
andere, dringlichere Aufgaben zu bewéltigen waren.
Seit der Ausbreitung der tariflichen Regelung konnte
das Recht auch auf diesem Wege weitergebildet wer-
den, wie denn unser ganzes Urlaubsrecht' bis zum
Jahre 1945 fast ausschlieBlich auf Tarifvertrdgen und
Tarifordnungen beruhte. Das hatte den Vorteil, daB
die Vorschriften den Verhdltnissen der einzelnen
Wirtschaftszweige angepaBt und iiberhaupt elastischer
gehalten werden konnten.

Neuerdings ist das Individualarbeitsrecht wieder
etwas' stirker in den Vordergrund getreten. Die
meisten L&nderverfassungen haben den Erholungs-
urlaub der Aufnahme unter die Grundrechte ge-
wiirdigt. Im AnschluB daran sind dann lénderweise
Urlaubsgesetze erlassen worden, die insofern
einen erfreulichen Fortschritt brachten, als sie iber-
einstimmend den jahrlichen Mindesturlaub auf zwdlf
Tage erhéhen, im ganzen gesehen aber doch nicht
recht befriedigen. Die eingefithrten Neuerungen sind
nicht durchweg gliicklich, nicht in der Sache und nicht
in der technischen Ausgestaltung und vor allem: diese
Gesetze sind allzu verschieden, ja sie vermeiden ge-
radezu &ngstlich jede Anlehnung an schon Vor-
handenes.

Dasselbe Bild bietet das neue Recht des Kiindi-
gungsschutzes, Hier war allerdings durch den
Wegfall des Gesetzes zur Ordnung der nationalen
Arbeit, das diese Fragen zuletzt geregelt hatte, eine
empfindliche Liicke enistanden. Aber die Art, wie
man sie schloB, war doch auch wieder bedenklich.
Einige Lénder erlieBen besondere Kiindigungsschutz-
gesetze, andere behandelten den Gegenstand nach der
Tradition in ihren Betriebsrdtegesetzen, und auch hier
erstrecken sich die Unterschiede bis auf die kleinsten
Einzelheiten. Wie miBlich in einem einheitlichen
Wirtschaftsgebiete eine solche Zersplitterung in einer
fiir die Betriebsfilhrung immerhin wichtigen Frage ist,
liegt auf der Hand. Die Lander der britischen Zone
haben hier wie :auch sonst starkere Zurlickhaltung
gelibt und sich mit den allgemeinen Vorschriften des
biirgerlichen Rechts geholfen. Dort haben die Ge-
richte eine Kiindigung des Arbeitgebers fiir unwirk-
sam erkldrt, wenn sie gegen die guten Sitten verstieB
(§ 138 BGB.) oder einen RechtsmiBbrauch darstellte
(§ 242 BGB.). Das ist nicht ohne EinfluB auf die be-
vorstehende Regelung durch die Bundesgesetzgebung
gewesen.
SOZIALE AUTONOMIE

Seit dem Wegfall der autoritdren Ordnung der natio-
nalsozialistischen Epoche ist die soziale Selbst-
gestaltung wieder in ihre vollen Rechte ein-
gesetzt worden. Sie findet ihren stdrksten Ausdruck
in der tariflichen Regelung der Arbeitsbedingungen.
DaB wir diese schon vor 1933 hatten, besagt nicht,
daB sich der heutige Zustand von dem damaligen
nicht unterschiede. Jeder Gestaltung des Tarifrechts
und des eng mit ihm zusammenh&ngenden Schlich-
tungsrechts liegt eine ganz bestimmte Vorstellung
von der Stellung der sozialen Miéchtegruppen zum
Staate und im Staate zugrunde. Die Weimarer Ver-
fassung hatte die Vereiniqungen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer und ihre Vereinbarungen in aller Form
anerkannt. DaB die Arbeitsbedingungen grundsatzlich
durch Tarifvertrdge geregelt werden sollten, war
zwar in der Verfassung nicht ausgesprochen, aber die
beiderseitigen Spitzenverbédnde hatten es in ihrem
Novemberabkommen 1918 so bestimmt, und es ent-
sprach dem Grundgedanken des jetzt zum Siege ge-
langten kollektiven Arbeitsrechts. Es blieb nur die
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Frage offen, was geschehen sollte, wenn die ,,sozialen
Gegenspieler”, wie man sie damals nannte, sich nicht
einigten. Die Antwort gab der Staat in seiner
Schlichtungsordnung. Er legte sich 'das Recht bei,
Arbeitsstreitigkeiten nicht nur zu schlichten, sondern
den von seiner Schlichtungsbehérde erlassenen
Schiedsspruch auch gegen den Willen der streitenden
Parteien fiir verbindlich zu erkldren, also einen
Zwangstarif zu schaffen. Damit hatte der Staat
ein Uberaus wirksames Mittel in der Hand, sich
jederzeit in die Auseinandersetzungen der sozialen
Verbénde einzuschalten, den gestorten Arbeitsfrieden
wiederherzustellen und seine eigenen lohn- und tarif-
politischen Absichten zu verwirklichen, ein Mittel,
von dem er in immer wachsendem Mafie Gebrauch
machte. Es war von hier aus schlieflich nur ein
kleiner Schritt bis zu der nationalsozialistischen Ord-
nung, bei der die Tarifvertrdge und ihre Trdger ver-
schwanden und eine staatliche Behérde, der Treu-
hénder der Arbeit, die Arbeitsbedingungen festsetzte.

Die jetzige Reaktion auf diesen Zustand ist sehr be-
greiflich. Die wiedererstandenen Verbédnde der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer verlangen volle, von allen
staatlichen Eingriffen freie Autonomie. Sie lehnen
jede staatliche Kontrolle ihrer Vereinbarungen ebenso
ab wie den Schlichtungs- und Tarifzwang, und sie
haben ihren Standpunkt auch bisher im allgemeinen
durchgesetzt. Uberhaupt ist ihre Macht, verglichen
mit.den fiinfzehn Jahren der Weimarer Republik, ent-
schieden gewachsen. Hierzu trégt auf seiten der Ge-
werkschaften nicht wenig der Umstand bei, das
die Spaltung in verschiedene, politisch und weltan-
schaulich gotrennte Richtungen, die einander nicht
selten bekdmpften, weggefallen ist und daB die heu-
tigen Einheitsgewerkschaften ganz {iberwiegend nicht
mehr als Berufsverbénde, sondern als Industrie-
gewerkschaften organisiert sind, die, alle in
einem Wirtschaftszweig tdtigen Arbeitnehmer ohne
Riicksicht auf ihren Fachberuf erfassen. Auch inso-
weit ist demnach eine einheitliche Vertretung der
Arbeitnehmerinteressen sichergestellt und die StoB-
kraft verstdrkt, Nur die hergebrachte Scheidung der
Angestellten von den Arbeitern hat sich nicht besei-
tigen lassen und findet in dem Bestehen einer selb-
stdndigen Angestelltengewerkschaft ihren Ausdruck.
Indessen wiirde man die gegenwartige Lage nicht
vollstdndig erfassen, wenn man nur einen Machtzu-
wachs der sozialen Organisationen feststellen wollte,

Die Stellung dieser Vereinigungen scheint sich viel-
mehr in einem grundsétzlich wichtigen Punkte -ge-
dndert zu haben. Die Gewerkschaften, auf die es hier-
bei in erster Linie ankommt, waren urspriinglich in
Opposition zum Staate und iiberhaupt zu der be-
stehenden Gesellschaftsordnung entstanden. In langen,
schweren Kémpfen hatten sie um ihre Anerkennung
ringen miissen. SchlieBlich erreichten sie, daB man sie
gewdhren lieB., Man fand es richtig, daB sie zusam-
‘men mit den Arbeitgebern und deren Vereinigungen
die Regelung der Arbeitsbedingungen in die Hand
nahmen, und sah im Tarifvertrag nur einen technisch
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vollkommeneren Ersatz fiir den individuellen Arbeits-
vertrag, gewissermaBen einen Gesamtarbeitsvertrag,
wie er im Ausland vielfach genannt wird.

Es ist mindestens zweifelhaft, ob diese Auffassung
nach 1918 noch der sozialen Wirklichkeit entsprach.
Seit der ersten gesetzlichen Regelung des Tarifver-
trages durch die Verordnung vom 23. Dezember 1918
waren die tariflichen Vereinbarungen fiir die Mitglie-
der der vertragschlieBenden Verbénde rechtsver-
bindlich, sie wirkten nicht anders als zwingende
Gesetzesnormen. Es gab damals und gibt auch heute
noch viele, die an einer Rechtsetzungsmacht in der
Hand privater Interessenverbédnde keinen AnstoB8 neh-
men. Andere wurden durch diese Vorstellung beun-
ruhigt und versuchten, die Tarifwirkung in weniger
verfanglicher Weise zu erkldren?). Wieder andere
fiihrten die befremdliche Erscheinung auf ihre Ur-
sachen zuriick. Die erstarkten Organisationen seien
dazu iibergegangen, die verfassungsmifBigen Gesetz-
gebungsformen auszuschalten, und der Staat habe
kapitulieren miissen vor der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit, indem er 2zugab, daf nicht er allein das
Recht habe, Lebensordnungen zu gestalten 2),

Das mag historisch richtig gesehen sein, doch hat es
den Anschein, als habe sich die Stellung des Staates
zu dieser Frage gedndert. Die nationalsozialistische
Ordnung der Arbeit hat, was man auch sonst gegen
sie einwenden mag, allgemein zum BewuBtsein ge-
bracht, daBl eine befriedigende, gerechte und gleich-
zeitig wirtschaftlich tragbare Regelung der Arbeits-
bedingungen eine Angelegenheit ist, die das Ge-
meinwoh! auf das stdrkste beriihrt.
Wenn deshalb der Staat heute wieder diese groSe und
hoéchst schwierige Aufgabe den Verbanden der un-
mittelbar Beteiligten zur eigenen verantwortlichen
Erledigung tberldBt, so kann das nicht geschehen im
Sinne eines liberalen laissez faire, sondern in der Er-
kenntnis, daB ihre Lésung an dieser Stelle vermut-
lich am besten aufgehoben ist. Daraus ergeben sich
wichtige Folgerungen.

Das Tarifvertragsgesetz erméchtigt die Vereinigungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, objektives Recht
Zzu setzen. Das kann heute nicht mehr zweifelhaft sein,
nachdem das Gesetz selbst von Rechtsnormen spricht.
Der Tarifvertrag ist eine rechtsetzende Ver-
einbarung. Damit ist den Tarifparteien eine Auf.

gabe iibertragen, die der Staat mit Recht zu den

seinigen zdhlen diirfte, die er aber im vollen BewuBt-
sein der Tragweite dieses Schrittes im Wege der
sozialen Autonomie erledigt sehen will. Dabei ist er
noch iiber das frithere Recht hinausgegangen, indem
er seine Delegation auf die Regelung betrieblicher
und betriebsverfassungsrechtlicher Fragen ausgedehnt
hat. Die Betriebsverfassung, die fiir die Gestaltung
des sozialen Lebens von entscheidender Bedeutung
ist, wird hinfort nicht mehr nur vom Gesetz, sondern

ergénzend auch von den Tarifparteien bestimmt wer-
1) So Erwin Jacobi, Grundlehren  des Arbeitsrechts (1927)
S. 272 f.

?) So schon Walter Kaskel, Arbeitsrecht (1925) S. 12 Anm, 1
und neuestens Carlo Schmid auf der Tagung der Gesellschaft
fiir sozialen Fortschritt in Diisseldorf am 13. Januar 1951.
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den. Daraus ergab sich, daB Normen dieser Art in
den tarifgebundenen Betrieben auch fiir solche Ar-
beitnehmer verbindlich sein miissen, die der beteilig-
ten Gewerkschaft nicht angehéren. Uberhaupt ist es fiir
das Wesen und die Bedeutung des Tarifverirages
nicht in dem MaBe, wie es gemeinhin angenommen
wird, kennzeichnend, daB er nur fiir die tarifgebun-
denen Arbeitnehmer gilt. Denn meistens ist es nicht
moglich oder doch nicht erwiinscht, organisierte und
nicht organisierte Arbeitnehmer desselben Betriebes
unterschiedlich zu behandeln.

Es zeigt sich also, daB die Vereinigungen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, indem sie Tarifvertrédge ab-
schliefen, eine wichtige 6ffentliche Funktion
ausiiben. Nimmt man hinzu, daB sie auf dem ganzen
weiten Gebiete des Arbeits- und, Sozialrechts in
Rechtsprechung und Verwaltung zur Mitwirkung be-
rufen sind, so kann man nicht ldnger bestreiten, daB
sie die Form privater Interessenvertretungen end-
giiltig gesprengt haben, mégen sie auch immer noch
in der Gestalt rechtsfahiger oder nicht rechtsfahiger
privatrechtlicher Vereine auftreten?®), So hohe Auf-
gaben verlangen ein geschérftes Verantwortungs-
gefiihl. GewiB sollen die Verbdnde nach wie vor die
Interessen ihrer Mitglieder und dariiber hinaus die
der gesamten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerschaft
wahren, Aber gleichzeitig miissen sie sich als Trdger
einer Offentlichen Aufgabe vom Gemeinwohl
leiten lassen. Der Glaube, daB das richtige Ergebnis
sich von selbst einstellen werde, wenn beide Teile
nur recht einseitig ihre entgegengesetzten Ziele ver-
folgen, ist nicht mehr unser Glaube. Heute verlangt
man eine andere Einstellung, die in der iiblich gewor-
denen Bezeichnung als Sozialpartner zum Aus-
druck kommt. Ob sich der Wandel vom Gegenspieler
zum Partner schon endgliltig Vollzogen hat, wird sich
erst noch erweisen miissen. DaB aber schon gewisse
Fortschritte in dieser Richtung erzielt sind, ist sicher.

SOZIALE AUTONOMIE UND STAAT
Man mag darliber streiten, ob die Anerkennung der
sozialen Organisationen und jhrer Vereinbarungen
seinerzeit wirklich ein bewuBtes ,,Zuriickweichen des
Staates vor der neu sich bildenden Wirklichkeit einer
sozialen  Autonomie” -‘gewesen war (Carlo
Schmid) oder ob man nicht nur dem Tarifvertrag
die seinem Wesen und Zweck entisprechende recht-
liche Wirkung, die Unabdingbarkeit, beilegen wollte,
ohne sich iiber die grundsdtzliche Tragweite dieses
Schrittes vollig klar zu sein — jedenfalls hatte sich
der Staat nicht ganz aus diesem Lebensbereiche zu-
riickgezogen. Dieselbe Verordnung vom 23, Dezember
1918, die den Tarifvertrag zuerst regelte, sah auch
die Schlichtung von Tarifstreitigkeiten durch amt-
liche Schlichtungsausschiisse vor, deren Schieds-
spriiche seit dem. Jahre 1920 fiir verbindlich erklart

werden konnten. Die groBe Bedeutung, die der so zu-

stande gebrachte ,Zwangstarif” bald erlangte, wurde

) Vgl. hierzu das interessante Urteil des LAG. Frankfurt a. M.
vom 18. 9. 50, Recht der Arbeit 1950, S. 427, das aus den gleichen
Erwdgungen eine nicht rechisfihige Gewerkschaft nach § 31 BGB.

i Iir Handlungen ihrer Organe haften 148t,

schon erwidhnt. Die weitere Entwicklung fithrte dazu,
daB die dffentliche Gewalt die Regelung der Arbeits-
bedingungen offen {ibernahm. Es ist nun iiberaus be-
zeichnend, daB man bei der Riickkehr zur sozialen
Selbstverwaltung den Einfluf des Staates auf diesem
fiir die Wohlfahrt des Gemeinwesens so wichtigen
Gebiete viel weitergehend ausgeschaltet. hat als
vor dem Jahre 1933, Das Kontrollratsgesetz Nr. 35
kennt keinen Schlichtungszwang und keinen verbind-
lichen Schiedsspruch mehr, alles beruht auf der frei-
willigen Unterwerfung der Tarifparteien, und dabei ist
es bis heute geblieben. Nur Rheinland-Pfalz und
Baden haben die Moglichkeit vorgesehen, im &ffent-
lichen Interesse ein Schlichtungsverfahren von Amts
wegen einzuleiten und den Schiedsspruch fiir ver-
bindlich: zu erkldren, Die Absicht des Bundesarbeits-
ministeriums, in dem geplanten Schlichtungsgesetz in
sehr wvorsichtiger Form dem Staate die fritheren
Zwangsbefugnisse wiedereinzurdumen, st68t auf hef-
tigen Widerstand beider Sozialpartner*). Bei den Be-
ratungen zum Tarifvertragsgesetz war es die Haupt-
streitfrage, ob man die Wirksamkeit des Tarifver-
trages von der Bestdtigung durch die oberste Arbeits-
behérde abhingig machen solle, und auch hier haben
die Sozialpartner, unterstiitzt von einem Teile der
Wissenschaft, einen vollen Sieg iiber die staatliche
Arbeitsverwaltung errungen. Nur in Baden und Wiirt-
temberg-Hohenzollern hat die Registrierung des Tarif-
vertrags konstitutive Bedeutung, das zustdndige Mini-
sterium kann sie ablehnen, wenn der Vertrag wich-
tige Interessen des Gemeinwohls gefdhrdet.:

Man kann nicht behaupten, dafi dieser véllige Ver-
zicht des Staates auf Einfluf und Kontrolle allein dem
Wesen sozialer Autonomie, deren wohltitige Wirkung
niemand leugnet, gerecht werde. Das Gegenteil ist
richtig. Selbstverwaltung und staatliche Aufsicht
waren’ von jeher miteinander verbunden. So lange
man im Tarifvertrag nichts anderes sah als ein Aus-
handeln der Arbeitsbedingungen auf héherer Ebene
und alles Heil vom freien Spiel der Krifte erwartete,
mochte der Staat beiseite stehen. Erblickt man da-
gegen in der Regelung dieser Fragen eine Aufgabe
von offentlicher Bedeutung — und eine andere Auf-
fassung ist heute kaum noch méglich — dann ist es
auch das Recht und die Pilicht des Staates, daritber
zu wachen, daB diese Aufgabe in einer mit dem Ge-
meinwohl vertrdglichen Weise, ja daB 'sie iiberhaupt
erfiillt wird. Es wéare héchst erwiinscht, wenn es zu
keinem staatlichen Eingriff zu kommen brauchte, und-
die Sozialpartner hétten es in der Hand, ihn zu ver-
meiden. Aber daB der Staat auf jede derartige Mog-
lichkeit grundsétzlich verzichtet, scheint mir dem
Wesen der Sache doch micht ganz zu entsprechen.

Die starke Ste]lurig der Sozialpartner zeigt sich auch
auf dem Gebiete der sozialen Gesetzgebung.
DaB die Gesetzentwiirfe mit den Vertretern der bei-

‘derseitigen Spitzenverbdnde besprochen werden, ist

gut und richtig und war auch friiher schon so. Es ist
auch nur zu begriiBen, wenn die Sozialpartner sich
4) Vgl. Recht der Arbeit 1951, S. 15,
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iiber die Grundgedanken eines neuen Gesetzes einigen
und der Regierung einen gemeinsamen Vorschlag
unterbreiten, der bestimmt die gebiihrende Beachtung
auch bei dem Parlament finden wird. Wenn man aber
von den gesetzgebenden Kérperschaften erwartet, da
sie einen ihnen vorgelegten Entwurf ohne wesent-
liche Anderungen sanktionieren, so ist ein solches
Verfahren mit der Verfassung einer parlamentarischen
Demokratie nicht mehr zu vereinbaren. Die hierin lie-

genden Gefahrenmomente sind in der letzten Zeit aus

einem sehr konkreten AmnlaB ja auch wiederholt auf-
gezeigt worden. ’
DAS WIRTSCHAFTLICHE MITBESTIMMUNGSRECHT

Die Frage, in welcher Form die Arbeitnehmer an der
wirtschaftlichen Leitung der Unternehmen beteiligt
werden konnten, beschiftigt seit geraumer Zeit die
deutsche Uffentlichkeit aufs stdrkste, besonders seit-
dem eine Streikdrohung die Regelung des Mitbestim-
mungsrechts im Bergbau sowie in der Eisen und Stahl
erzeugenden Industrie erzwungen hat. Die Verein-
barung, die von den Vertretern der Arbeitgeber und
der Gewerkschaften unter persénlicher Leitung des
Bundeskanzlers getroffenr wurde, liegt dem Regie-
rungsentwurf ‘zugrunde, der beim Schreiben dieser Zei-
len noch vom Bundestag beraten wird. Allgemein Be-
kanntes braucht hier nicht wiederholt zu werden, es
kann bei wenigen Hinweisen bewenden, zumal da
Endgiiltiges ohnehin noch nicht gesagt werden koénnte.
Das -wirtschaftliche Mitbestimmungsrecht hat eine
Zeitlang unter falscher Flagge gesegelt. Einige Be-
triebsrategesetze der Lander erwecken den Eindruck,
als handle es sich lediglich darum, den Betriebsrat
auBler an der Regelung der sozialen und personellen
Fragen auch noch an den wirtschaftlicheh*Ange_legen-
heiten des ,Betriebes” zu beteiligen. Das wdére un-
richtig gesehen. Das wirtschaftliche Mitbestimmungs-
recht der Arbeitnehmer greift weit {iber den Bereich
des Betriebes hinaus, es betrifft das Unternehmen
als die wirtschaftliche Einheit, und seine Ein-
filhrung &ndert nicht oder doch nicht unmittelbar die
Betriebsverfassung, sondern sie rithrt an die Grund-
lagen unserer Wirtschaftsordnung und sie wird von
einer Neugestaltung unseres Unternehmensrechts be-
gleitet sein. Mit einem mehr oder weniger weit-
gehenden Mitbestimmungsrecht des Betriebsrates ist
es also nicht getan, ganz abgesehen davon, da man
auf diesem Wege die Gefahr einer Léhmung der
Wirtschaft nur sehr schwer bannen kdnnte.

Der erwdhnte Regierungsentwurf 1a8t das deutlich ei-
kennen. Er spricht zutreffend von der Mitbestimmung

der Arbeitnehmer in den Unternehmen des

. Bergbaus und der Eisen- und Stahlindustrie und regelt

im wesentlichen die Besetzung des Awuf-
sichisrats und des Vorstands der Kapital-
gesellschaften. So viele neue und noch ungeklérte
Fragen damit auch aufgeworfen werden und so um-
stritten die Auswahl der Arbeitnehmervertreter im
Aufsichtsrat ist — richtig dirfte jedenfalls der Ge-
danke sein, daB die wirtschaftliche Mitbestimmung
der Arbeitnehmer dort stattfinden mu8, wo die wirt-
schaftlichen Entscheidungen fallen: in den fiir die
Leitung des Unternehmens verantwortlichen Gesell-
schaftsorganen.

Die weitere ‘Entwicklung ist noch micht abzusehen.

- Die Unternehmer sind bereit, auch in dieser Frage zu

einer Einigung zu kommen, wehren sich aber ent-
schieden gegen eine Ausdehnung der fiir Kohle,
Eisen und Stahl gefundenen Lésung auf andere Wirt-
schaftszweige. In der Tat wird sich die auf einem Teil-
gebiet unter ungewohnlichen Umstinden getroffene
Regelung nicht verallgemeinern lassen, schon des-
halb nicht, weil sie auf ganz bestimmte Unternehmens-
formen zugeschnitten ist. Auf Personalgesellschaften
und erst recht auf Einzelunternehmen ist sie von
vornherein nicht anwendbar, auch tauchen hier wegen
der unbeschrankten Unternehmerhaftung ganz neue
Probleme auf. Trotzdem wird die Frage nicht zur
Ruhe kommen. Wie sehr sie auch die Unternehmer
beschéftigt, zeigen die an- verschiedenen Stellen ge-
machten interessanten und erfolgreichen Versuche,
auf diesem Gebiete neue Wege zu betreten. Besondere
Beachtung verdient dabei der Gedanke, wirtschaft-
liche Mitbestimmung und wirtschaftliche Beteiligung
der Arbeitnehmer miteinander zu verbinden (Duis-
burger Kupferhiitte, Spindler-Plan), womit dem be-
rechtigten Einwand begegnet wird, da8 jede Mit-
bestimmung mit einem Risiko gepaart sein miisse. Die
notwendige, aber auch keineswegs wunerwiinschte
Folge wére, daB ein Mitbestimmungsrecht nur von
Betriebsangehérigen ausgetiibt werden koénnte.

Das alles muB moch grindlich durchdacht und auf
seine Auswirkungen nach allen Richtungen unter-
sucht werden. Dafiir steht aber keine unbegrenzte
Zeit zur Verfiijgung. Es wird oft beklagt, daB in der
groBen geistigen Auseinandersetzung zwischen West
und Ost der Westen der &stlichen Ideologie nichts
Gleichwertiges entgegenzusetzen habe. Eine wahrhaft
konstruktive Lésung der Frage des Mitbestimmungs-
rechts wiirde die Stellung der westlichen Demokratie
in ungeahnter Weise verstdrken.

Summary: Development of Labour
Law in the Western Zones
of Germany since the End
of the War. The new social order
which is not to be forced upon the
people as a ready-made scheme but is
to grow and develop gradually is still
in its initial stage. With reference to
the laws valid prior to 1933 as a first
step industrial councils were establish-
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Résumé: Le développement du
droit de travail dans la
Zone de 1'Ouest Allemand
depuis 1945 Nous ne sommes
qu'aux premiers débuts d'un nouvel
ordre social qu’'on ne pense pas octroyer
au peuple comme programme définitif,
mais qui doit murir lentement. En se
réclamant du droit valable avant 1933
on a commencé par créer des conseils

Resumen: El desenvolvimiento
del derecho de trabajo en
las zonas de la Alemania
occidentaldesdeelfinalde
la guerra. La formacién de un nuevo
orden social, que no debe ser impuesto
al pueblo como una obra acabada sino
que debe madurar lentamente, esta
aun, puede decirse, en la infancia.
Primeramente, apoyandose en el de-
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ed, each representing the employees of
one enterprise, the functions of which
were determined by the individual
plants. With the aim to build up a
new labour law the Control Council
established the Labour Courts Act on
March 30, 1946, the Industrial Council
Act on April 10, 1946, and the Con-
ciliation and Arbitration Act on August
20, 1946. In contrast to the centraliza-
tion in the Russian zone in western
Germany primarily the Laender were
in charge of labour legislation by which
development the law was split up
considerably. Owing to the belated
incorporation of labour law into the
competence of the Economic Council
this body was only in a position to
enact the Wage Agreement Law on
April 9, 1949 which, however, was of
a far-reaching importance. We must
hope that the legislation of the West
German government will, step by step,
bring the labour law of the western
zones on a uniform standard again.
‘Whereas legislation during the last
decades nearly exclusively dealt with
collective labour law there is an
urgent need for a reorganization of
the legal basis of individual labour
conditions most of which stand on
laws of the last century. Since the
authoritarian order was abolished social
self-determination has been fully re-
stored. 1t is doubtful, however, if the
autonomy which is free from any
government interference is really ap-

propriate to our present social struc--

ture in view of the fact that the re-
gulation of the working conditions
strongly affects the common weal. It
remains to be seen whether the trans-
formation from the social opponent to
the social partner is already a defin-
itive fact. The right of economic joint
management is a problem which can-
not be solved by an extension of the
functions of the industrial councils
alone; a new way leading to an active
joint responsibility of the employees
will have to be found.

- travail

d'entreprise dont les compétences
furent fixées par les entreprises indi-

“viduelles. .Les premiers pas vers le but

d'un nouveau droit de travail furent
faits par la promulgation de la loi sur
la juridiction du travail, datée du
30-3-46, la loi sur les conseils d‘entre-
prise, datée du 10-4-46 et la loi sur le
tribunal arbitral, datée du 20-8-46.
Contrairement au développement cen-
traliste poursuivi dans la Zone Sovi-
étique la législation relative au droit
de travail fut confiée aux Lander, d'ou
en résultait un grand nombre de con-
ceptions différentes. Comme le droit
du travail ne fut mis que beaucoup
plus tard sous la compétence du con-
seil économique, celui-ci pouvait pro-
mulguer seulement la loi sur le traité
des tarifs, datée du 9-4-49, et auquel
incombe une grande importance. Il faut
espérer que la législation de Bonn va
uniformiser de nouveau et graduelle-
ment le droit de travail. (Aux décades
derniéres la législation a presque ex-
clusivement pris en égard le droit de
travail collectif, ainsi le droit de
individuel — basé le plus
souvent sur des lois créées au siécle
dernier — réclame d‘urgence un ordre
nouveau. Depuis l'abolition de l'ordre
autoritaire.la disposition libre dans le
domaine social a été complétement
réhabilitée., Pourtant, il est douteux
que l'‘autonomie sans interventions
aucunes de la part de l'état corre-
sponde & notre conception actuelle de
l'organisation sociale.- Car la régle-
mentation des conditions de travail a
des effects considérable sur le salut
public. On ne peut pas encore dire si
la transformation des adversaires soci-
aux en partenaires sociaux est déja
chose faite. Dans le domaine de la co-
détermination économique on reconnait
que ce probléme ne sera pas résolu
uniquement par l'augmentation des
compétences des conseils d'entreprise,
mais qu'il faut trouver des méthodes
nouvelles susceptibles de garantir la
co-responsabilité active de la main-
d’'oeuvre employée.

recho vigente antes de 1933, se han
formado con frecuencia consejos de
obreros cuyas facultades fueron regu-
ladas dentro de laempresa. La inicia-
ciéon de un nuevo derecho de trabajo,
implantado por el Consejo de Control,
la constituyeron la implantacién de la
ley sobre el tribunal mixto de 30 de
marzo de 1946; la ley sobre Ilos
tribunales de arbitraje de 20 de agosto
de 1946; y la ley sobre los consejos
de obreros de 10 de abril de 1946.
Contrario al desenvolvimiento cen-
tralista en la zona oriental, el poder
legislativo por lo que se refiere al
derecho de trabajo en la zona occi-
dental hasta hace poco estuvo re-
presentado por los ,Lander’ lo que
tuvo por resultado una fuerte disper-
sién del derecho. Debido a la tardia
incorporacién del derecho de trabajo
en la competencia del Consejo Econd-
mico, quien sélo pudo promulgar la
ley sobre el contrato tarifario de 9 de
abril de 1949 que ha alcanzado gran
importancia. Es de esperar que la
legislacion federal volverd a unificar
el derecho de trabajo de las zonas
occidentales, Mientras que la legisla-
cién  se’ ocupaba- durante los ultimos
decenios en el derecho de trabajo
colectivista, el orden de los diferentes
condiciones de trabajo basadas en las
leyes del pasado siglo, necesita urgente-
mente una reorganizaciéon. Después de
haber cesado el orden autoritario, se
ha iniciado plenamente la formacién
de la propia vida social, si bien se
pone en duda, si la autonomia de
nuestra concepcién social, libre de
intervenciones estatales, como la re-
gulacion de las condiciones de trabajo
atafie en alto grado la salud publica.
En todo caso estd por ver si ha de
ser una realidad la evolucién del
antagonismo social a un compafierismo
social. En el terreno del derecho de
los obreros de participar en la direc-
ciéon de la empresa, se ha reconocido,
que este problema no puede ser
solucionado por un ensanchamiento de
las competencias de los consejos de
obreros sino que hay que hallar nuevos
caminos para garantir una responsa-
bilidad activa del equipo.
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