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UM SO CHAU

Groflbritannien ohne Marshallhilfe

David Scott, London1)

D as Aufhéren der Marshallhilfe fiir GroSbritannien
selbst wird sich wahrscheinlich nur wenig auf den
von den USA. nach England flieBenden Giiterstrom
auswirken. Gro8britanniens verbesserte Finanzposition
ist in erster Linie auf die rasche internationale Ent-
wicklung wéhrend des vergangenen Halbjahrs zuriick-
zufithren, und sein kiinftiger Handel wird mehr von
dieser Entwicklung als von einem Ausgleich der Han-
delsbilanz bestimmt werden.

QUALITATIVE UMLAGERUNGEN

Allgemein gesprochen, bedeutet diese neue Situ-
ation, daB GroBbritanniens Einfuhren von Nahrungs-
mitteln, Rohstoffen und anderen durch die ECA. finan-
zierten Giitern aus dem Dollargebiete wahrscheinlich
auf dem gegenwértigen Niveau aufrechterhalten wer-
‘den komnen. Hinzu kommen die Einkdufe von Ma-
schinen und Ausriistungsgegenstinden fiir das bri-
tische Ristungsprogramm. Auf der anderen Seite
wird GroSbritannien versuchen, seine Exporte wvon
Verbrauchsgiitern nach den USA. und Kanada zu er-
hoéhen, um damit einen Ausgleich fiir den Riickgang
der Exporte von technischen Erzeugnissen zu schaf-
fen, die jetzt im Inland benétigt werden.

Wihrend der letzten 33 Monate bestanden die mit
ECA.-Mitteln getdtigten Einkdufe GroBbritanniens
hauptsdchlich aus Weizen und Mehl, Erdélderivaten,
Baumwolle, Tabak und Zucker. Maschinen und Fahr-
zeuge machten nur 7% der Gesamtsumme aus, wo-
gegen bei den meisten anderen bedeutenderen Emp-
fanger-Lédndern der Anteil der Fertigwaren-Einfuhren
erheblich gréBer war. Bei Frankreich, Italien, den
Niederlanden und Belgien-Luxemburg z. B. betrug er
20°%0 und mehr. .
Man kann annehmen, daB GrofSbritanniens kiinftige
Dollarausgaben fiir technische Erzeugnisse, Werk-
zeugmaschinen und industrielle Rohstoffe noch er-
heblich anéteigen werden, obgleich noch nicht abzu-
sehen ist, welche bestimmten Posten gekauft werden
und welche Dollar-Zuteilungen vorgenommen werden.
Einen Hinweis auf die vorgesehene Hohe des bri-
tischen Bedarfs aber gibt die Erkldrung vom vergan-
genen Sommer, daB GroBbritanniens Verteidigungs-
Budget von 2,2 Mrd. § auf etwa 3,3 Mrd. $ im Jahr
erh6ht werden soll. ‘Allein diese Erhéhung um
1,1 Mrd. $ macht mehr als die durchschnittlichen
jéhrlichen Kéaufe mit ECA. - Mitteln aus, und es ist
anzunehmen dafl der Betrag sich weiter erhéhen wird.
Auf der anderen Seite hofft GroBSbritannien, nachdem
der ZufluB an ECA.-Mitteln aufgehdrt hat, seine
Gold- und Dollarreserven durch Ausdehnung der

1) Ubersetzung des Originalartikels.

Exporte wenigstens auf dem gegenwértigen Stand
aufrecherhalten zu konnen. Dieser neue Export-Drive
wird - jedoch sehr wahrscheinlich durch zwei bedeu-
tende Faktoren ernstiich beeintréchtigt werden: die
Notwendigkeit, industrielle Fertigwaren fiir das Rii-.
stungsprogramm im Inland zuriickzuhalten, und den
wachsenden Mangel an Rohstoffen.

Die erhebliche . Exportsteigerung nach den Dollar-
gebieten ‘und insbesondere nach Kanada seit der
Pfundabwertung ist hauptsdchlich auf die Erzeugnisse
entfallen, die jetzt in erster Linie betroffen werden:
Maschinen, technische Erzeugnisse, wissenschaftliche
Instrumente, Fahrzeuge und Fertigwaren aus Eisen
und NE-Metallen..

| GEHEMMTE EXPORTPRODUKTION

Wenn auch der vorausgesagte Mangel an Verbrauchs-
glitern in den USA. den Weg fiir britische Erzeug-
nisse .ebnen konnte, so ist ein derartiges Exportpro-
gramm  doch von vornherein mit einer Anzahl -von
Schwierigkeiten belastet. Voraussetzungdafiir ist eine
Steigerung- der Produktion. Wenn auch die industri-
elle Produktion erheblich iiber den Vorkriegsstand
erhoht worden ist, so arbeiten die britischen Fabriken
jetzt mit voller Kapazitdt, und die stark erweiterte
Riistungsproduktion wird sie noch weiter belasten.
Bei der herrschenden Vollbeschéaftigung gibt es wenig
tiberschiissige Arbeitskrafte, und die gegenwaértige
Rekrutierungswelle fiir die bewaffneten Streitkréfte
zieht Arbeiter von der Industrie, insbesondere vom
Transportgewerbe und Kohlenbergbau ab, so daB der
letztere bereits unterbelegt ist. GroBSbritannien wird
moglicherweise einer Stromkrise gegeniiberstehen,
und ein scharfer Winter mit eirem {iberméBigen "
Bedarf an Kohle und Elektrizitit kann diese Krise
akut werden lassen.

Ein weiteres Hindernis fiir die Ausdehnung der Pro-
duktion ist die Lage der Industrie selbst. GroBbritan-
niens Bemiihen. in den vergangenen zwei Jahren den
groBten Nachdruck auf Exporte von Maschinenaus-
riistungen zu legen, ist zum Teil zu Lasten einer
Modernisierung- und Erweiterung der Anlagen und
Einrichtungen der inldndischen Industrien gegangen.
Dazu kommt, daB 95 % des ECA.-Gegenwertfonds fir
die Riickzahlung interner Schulden verwendet worden
sind, anstatt fiir die Verbesserung der Kapitalaus-
ristung wie in den meisten anderen OEEC.-Léndern.
Und schlielich werden sich der kritische Mangel an
Rohstoffen und die .steigenden Preise auswirken. Die
Produktion von Verbrauchsgiitern fiir den Export ist
noch in vollem Gang, aber abgesehen von der Sorge

‘liber die oben erwdhnten Probleme, sind bereits eine
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Reihe von Schwierigkeiten aufgetreten. Rohre aus
Stahl und Legierungen sind knapp, und man erwartet,
daB die Produktion von Fahrrddern gekirzt wird, ob-
wohl ein bisher unbefriedigter Bedarf nach. diesen
britischen Exporten besteht. Auch Wolltextilien, ein
anderer wichtiger Posten fiir Dollareinkiinfte, werden
in Mitleidenschaft gezogen. Wie berichtet wird, reicht
der gegenwartige Vorrat an Geweben bei gleichblei-
bender Produktionsrate fiir etwa 6 Monate aus, wéh-
rend die vorhandene Rohwolle nur fiir 3 Monate aus-
reichen wird, Diese Vorrite sind vor der 50 %igen
Preissteigerung im September eingekauft worden,
und es mag sein, dal Ersatzbeschaffungen, wenn sie
tiberhaupt erhéltlich sind, Preise verlangen, die die
kleinen Hersteller nicht aufwenden kénrien.

Das Awufristungsprogramm wird wachsende Anfor-
derungen an den britischen Maschinenbau und die
Metallindustrie stellen. Und das groBe Fragezeichen
istdas Ausma8, in dem die Textil- und andere Leicht-
industrien dazu beitragen kdnnen, die Dollareinkiinfte
zu erhéhem und die Dollarliicke zu schlieBen. Die
Exportpreise koénnen erhéht werden, um die Ein-
kiinfte aus einer geringeren verfligbharen Menge zu
erhéhen, wenn die Waffenproduktion in vollem Gang
ist, aber iiber einen gewissen Punkt hinaus wird dies
wieder nachteilige Riickwirkungen haben.

Bei niichterner Betrachtung dieser Aussichten sollte
die Aussetzung der Marshallhilfe noch einmal iiber-
prift werden. Gemé&B der offiziellen Erklirung vom
13. Dezember wurde die Entscheidung {iiber diese
MaBnahme auf Grund der wirtschaftlichen Erholung
GroBbritanniens wihrend der letzten Monate und der
starken Anforderungen, die das in- und ausldndische
Riistungsprogramm an die USA. stellen wird, getroffen.
‘Wahrscheinlich hat das in Aussicht genommene
System von amerikanischen Unterstiitzungen und An-
leihen nach Ubersee, die durch den Gray-Bericht und
die Organisation des Nordatlantik-Paktes festgesetzt
werden konnen, den Ausschlag gegeben. Wenn GroB-

britannien auch erwartet hatte, da der Zufluf von .

ECA.-Dollars vor Ablauf der vollen vier Jahre aufhfren
wiirde, so weill man doch, daf es die USA. gedrangt
hatte, die Hilfe nicht vor Mitte 1951 einzustellen, um
eine Festigung der Reserven zu erreichen fiir den
Tag, wo die Hilfe {iberhaupt aufhdéren wiirde.

VERBESSERTE FINANZPOSITION

Die verbesserte finanzielle Position GroBSbritanniens
ist auf eine Vielzahl von Faktoren zuriickzufiihren.
Das Verdienst fiir die gréBten Anstrengungen gebiihrt
der britischen Industrie, die ihre Produktion um 45 %0
iiber den Vorkriegsstand gesteigert hat. Die Erfolge
in der Erhéhung der Dollareinkiinfte sind um so ein-
drucksvoller, wenn man die ungiinstigen Einkaufs-
bedingungen in Betracht zieht, die die konkurrenz-
miBigen Vorteile der Abwertung mit sich brachten.
‘Wihrend der ersten neun Monate 1950 wurden 25 %
mehr Dollar verdient als im gleichen Zeitraum 1949,
dies erforderte jedoch eine Exportsteigerung um 78 %
(in Sterlingwerten).

Fin anderer bedeutender Faktor ist das wohlerwogene
Programm der Selbstverleugnung, daf GroSbritannien:
durchgefiihrt hat. In diesemm Rahmen wurde fiir viele
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Fertigwaren dem Export-Drive ein ‘hoher Vorrang
gegeniiber der Inlandsversorgung gewéhrt, und die
Dollar-Einfuhren wurden empfindlich gekiirzt. In dem
oben erwdhnten Zeitraum sind die Dollar-Einfuhren
um 490 Miil. $ oder 389, besthnitten worden. Diese

_Politik der Enthaltsamkeit ist von keinem anderen

OEEC.-Land angenommen worden,

Zu dem Anschwellen der britischen Dollar- und Gold-
reserven iber ihren Stand vor der Abwertung hinaus
haben noch mehrere andere Faktoren beigetragen, von
denen jedoch nur wenige permanent oder wieder-
kehrend sind. GroSbritanniens Dollarausgaben fiir ge-
wisse Gebrauchsgiiter sind auf ein Minimum verringert
worden durch Riickgriff auf Vorrdte von Tabak, Baum-
wolle und einige Metalle, die vor der Pfundabwertung
und vor der gegenwirtigen Preissteigerung gekauft
worden waren.

Hinzu kommt, daB die britischen Dollareinnahmen in
den zwei Monaten vor Mitte September 1949 un-
gewohnlich niedrig waren, da die Kaufer in Erwartung
der Abwertung zum Teil vorgesehene Auftriage fir
britische Waren zuriickhielten. Erst hinterher wurden
die Auftrdge erteilt und die Rechnungen bezahlt, so
daB der Unterschied in den Dollareinnahmen sich noch
weiter erhéht.

Andererseits hat sich die Spekulation tber die Zukunft
des Pfund Sterling auch zu GroBbritanniens Vorteil
ausgewirkt. Als sich im vergangenen Oktober Ge-
riichte uber eine Wiederaufwertung des Pfundes aus-
breiteten, flossen den britischen Reserven schitzungs-
weise 500 Mill. Spekulations-Dollars zu.

Wenn auch diese Faktoren und daneben die unsicht- .
baren Einnahmen aus der Schiffahrt, der Handelsiiber-
schuB mit europaischen Hartwdhrungs-Léndern aus der
jingsten Zeit, Versicherungspramien, Zinsen und Ein-
nahmen aus dem Touristenverkehr zu der allgemeinen
Verbesserung beigetragen haben, so ist die Rolle, die
die anderen Mitglieder des Sterlingblocks gespielt
haben, doch weit bedeutungsvoller. Erhebliche Dollar-
einnahmen hat die gegenwirtige Konjunktur fiir Han-
delsgiiter des Sterlinggebietes, insbesondere Wolle,
Zinn und Kautschuk eingebracht.

Im ersten Vierteljahr 1950, als die Geschaftstatigkeit
und Vorratsbildung der USA. ihren Hé&chststand er-
reicht hatte, hat das Sterlinggebiet als ganzes zum
ersten Mal seit vielen Jahren einen Nettoiiberschuff
an Gold und Dollars erzielt.

Seit dem Ausbruch des Koreakrieges, der -eine Be- -
schleunigung der amerikanischen Vorratsbildung und
eine Preissteigerung der Welthandelsgiiter zur Folge
hatte, hat diese Konjunktur zum finanziellen Vorteil
des Sterlinggebietes angehalten, obwohl die Erhéhung
der Reserven bis zum dritten Vierteljahr 1950 zur
Hilfte aus Marshall-Dollars bestand. Den gréBSten
Gewinn hat jedoch die gleichzeitige erhebliche Herab-
setzung der Dollar-Einfuhren der Sterlingblock-Lander
gebracht. Man schétzt, daB die SchlieBung der Dollar-
liicke zu 80%s auf geringere Ausgaben und nur zu
20 %/¢ auf erhéhte Einnahmen zuriickzufiihren ist.
Diese Wandlung in die Stellung eines Dollar-Glaubi-
gers wurde dadurch herbeigefiihrt, daB die Sterling-
block-Lander, die vorher vornehmlich aus den USA.



bezogenen Fertigwaren durch britische Einfuhren er-
setzten. Diese Verlagerung wurde unterstiitzt durch
die hoheren Kosten der Dollar-Erzeugnisse sowie durch
GrofBbritanniens gesteigerte Féhigkeit, die notwendi-
gen Giiter zu liefern, .

Damit ist das Bild des Vorkriegshandels, wo die Pro-
duzenten des Sterlinggebietes ihre Dollariiberschiisse
fiir - britische Fertigwaren gaben,
worden (obwohl die gegenwértigen Reserven nur /s
der Vorkriegsreserven ausmachen). Grofbritannien als
Bankier des Sterlinggebietes fiihrt diese Buchwerte in
Form von Sterling-Bankguthaben, die gegen in-Aus-
sicht genommene Industrie-Exporte und bis zu einem
gewissen Grade gegen die Goldreserven, die es be-
sitzt, aufgerechnet werden sollen. In Wirklichkeit stel-
len diese Buchwerte jetzt noch zuriickzuzahlende An-
leihen dar.

Eines der groBten Probleme, denen -Grofibritannien
gegeniibersteht, ist seine Fahigkeit, den Bedarf an
Fertigwaren, die in Preis und. Qualitdt den amerika-
nischen Erzeugnissen gleich sind, zu decken. Dieses
Problem steht in enger Verbindung mit dem Haupt-
bemiihen GroBbritanniens, nédmlich der Aufrechterhal-
tung groBer Gold- und Dollarreserven zur Stiitzung
des Sterlings.

" Die Marshallhilfe hat wéahrend der vergangenen Jahre
einen groBen Beitrag zu diesen Reserven geleistet,
und es ist moéglich, daB die Reserven nach Aufhoren
der Dollar-Zuweisungen am 1. Januar noch einige
Monate weiter ansteigen werden, da das Sterling-
gebiet gegenwiirtig einen eigenen Dollariiberschufl
erzielt. Aber angesichts der unter den gegenwadrtigen
Umstdnden erwarteten Erh6hung der britischen Dollar-
ausgaben ist es fraglich, 'ob ein Uberschuff aufrecht-
erhalten werden kann.

Die amerikanische Vorratsbildung strategisch wich-
tiger Metalle ebnet beide Wege fiir GroBbritannien.
Bisher haben die stark gestiegenen Einnahmen der
Produzenten dieser Welthandelsgiiter- im Sterling-
gebiet die im Gefolge damit aufgetretenen Preis-
steigerungen fiir die britischen Konsumenten weit auf-
gewogen. Das liegt daran, daB die Industrie haupt-
sichlich auf vorhandene Vorrite zuriickgegriffen hat.
Aus diesem Grunde ist GroBbritannien bisher auch
von den Auswirkungen dieser Preissteigerungen auf
den Einzelhandel abgeschirmt worden. Wenn diese
Auswirkungen aber fiihlbar werden — und das ist
vielleicht sehr bald méglich —, werden sie sich in einer
starken Erh6hung der Produktionskosten widerspie-
geln. Auch die Exporte werden dann, wenn sie nicht
subventioniert werden, im Preis steigen miissen.
Diese Faktoren werden im Verein mit den infolge der
gestiegenen Bediirfnisse fiir den Export und die
Riistungsproduktion abnehmenden  Mengen an Kon-
sumgiitern, die fiir den inldndischen Markt zur Ver-
figung stehen, den gegenwirtigen inflationistischen
Druck verstdrken. Die Einzelhandelspreise sind in den
vergangenen Monaten bereits erheblich gestiegen,
und, da weitere von der Regierung genehmigte Preis-
steigerungen gewiB sind, ist es sehr zweifelhaft, ob
die Lohne auf ihrer gegenwértigen Hohe gehalten
werden kdnnen.

wiederhergestellt -

ENGPASSE IN ROHSTOFFEN

Gleichzeitig hat der Mangel, der aus Vorratsbildung und
Aufkaufen seitens der USA. herrithrt, GroBbritannien
schwer getroffen, Unter den knappen Metallen steht
Zink an erster Stelle. Die vorhandenen Mengen dirf-
ten den jahrlichen Bedarf nur zur Ha&lfte decken.
Einige Produzenten von Zinkoxyd planen bereits die
Stillegung ihrer Werke, auch Messing-GieBereien sind
schon betroffen. Fiir Anfang 1951 erwartet man eine
10 %ige Kiirzung der Kupferlieferungen. Fast genau
so kritisch ist die Lage fiir WeiBblech, Messingstangen,
rostfreien Stahl, Aluminium, Nickel und Schwefel so-
wie fiir Wolle, Papier und Pappe. Auch die Stahl-
produktion kann 1951 infolge unzureichender Ver-
sorgung mit schwedischem Eisenerz und deutschem
Schrott in Mitleidenschaft gezogen werden. In einigen
betroffenen Industriezweigen ist bereits von Arbeits-
losigkeit die Rede. Arbeiterentlassungen sind aber bis-
her infolge des allgemeinen Mangels an Arbeitskréften
unterlassen worden. GroBbritannien kann nicht hoffen,
in der Vorratsbildung dieser Rohstoffe mit den
USA. konkurrieren zu konnen, da das Schatzamt eine
solche Belastung nicht auf sich nehmen kann. Es ist
aber anzunehmen, daB die Einfuhrwerte 1951 infolge
der fiir die Auffiillung der erschopften Vorréte erfor-
derlichen teueren Rohstoffe erheblich héher liegen.

Bisher ist fiir dieses Chaos widerstreitender Probleme
noch keine Lésung gefunden worden, noch hat man
sich fiir ein KompromiB-Programm entscheiden kénnen.
Diese Probleme werden sicherlich zu den ersten ge-
horen, die das neu errichtete N. A, T. O. Defence Pro-

"duction Board behandeln wird, und die. Ergebnisse

werden in GroBbritannien mit groBem Interesse ver-
folgt werden. AuBerdem wird vielleicht ein anglo-
amerikanisch-franzésisches Rohstoff-Board in London
errichtet werden.

Das Einstellen der Marshallhilfe fiir GroBbritannien,
das bisher etwa 25% der gesamten ECA.-Beihilfen
und Anleihen erhalten hat, hat die Belastung fiir das
amerikanische Budget voriibergehend erleichtert.
Diese MaBnahme hat daher politisch und finanziell
den Weg fiir gréBere amerikanische Waffen- und Aus-
ristungslieferungen an das Ausland geebnet. Die -
kunftige Rolle der ECA. muB noch gekldrt werden. Ihr
Tatigkeitsfeld soll ausgedehnt werden, und eine er-
weiterte Pacht-Leih-Hilfe mag das Ergebnis sein. Der
Gray-Bericht wird wahrscheinlich die Grundlage ihrer
Tétigkeit bilden, denn er behandelt im einzelnen die
»Einheitlichkeit der auswértigen Politik in wirtschaft-
licher, politischer, militarischer und informationsméBi-
ger Hinsicht”, um Président Truman zu zitieren.
Welcher Weg auch eingeschlagen wird, die USA.
werden einen groBen Teil des britischen Riistungs-
programms finanzieren miissen, wenn auch zunichst
in kleinen Etappen. Und wenn nicht ein unerwartetes
Allheilmittel gefunden wird, wird es sich wohl als not-
wendig erweisen, auch fiir einen Teil der britischen
Wirtschaft die Garantie zu iibernehmen. GroBbritan-
nien mag jetzt, nach den lberschwenglichen Worten
des Schatzkanzlers, auf eigenen FiiBen stehen, aber
im Augenblick scheinen die FiiBe in einem Bett von
Négeln zu ruhen.
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