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Die regionale Wirtschaftsgliederung Westdeutschlands und
ihre Riickwirkung auf die Bevolkerungsverteilung

Dr. Fritz Below, Wiesbaden

Die Untersuchung der fiir eine regionale Bewer-
tung zugrundeliegenden Tatbestinde im west-
deutschen Raum muf sich wegen des statistischen Mate-
rials und seiner gebietlichen Aufgliederung im wesent-
lichen auf die politischen Gebilde, d. h. auf die.Bun-

desldnder, stiitzen. So wertvoll eine Beriicksichtigung -

von ,Wirtschaftsprovinzen* (im Sinne von Scheu!)
auch sein konnte, so darf doch nicht iibersehen wer-
den, daB unter dem Gesichtspunkt einer teilweise nach
dem Zusammenbruch erfolgten willkiirlichen poli-
tischen Einteilung (L&nder innerhalb der Besatzungs-
zonen) und einer noch nicht abgeschlossenen Ent-
wicklung (Stidweststaat, Mittelrheingebiet), das Mate-
rial fiir eine derartige Betrachtung nicht ausreicht. Die
Erkennung von Wirtschafts- und Sozialrdumen stitzt
sich nun einmal auf die Ergebnisse und Erhebungen
in politischen Gebilden; die ,Ausfaserungen der Er-
scheinungen” (nach G. von Mayr) an den inneren
und &duBeren Randgebieten koénnen dabei jedoch so
- stark sein, daB das Gesamtbild getrlibt wird. Der Auf-
bau von ,Wirtschaftsprovinzén“ als vorgestellte Ge-
bilde — ,Etappen auf dem Wege der rationellen De-
zentralisation* (nach Scheu) — wird daher nicht aus
dem iibergeordneten Material erfolgen, sondern muf
zum groBen Teil aus der Regionalanalyse synthetisch
herauswachsen. Hierzu bedarf es aber noch vieler
Sonderuntersuchungen.

DIE MENSCHLICHEN GRUNDLAGEN

Das hier zur Verfiigung stehende Material stiitzt sich
zum Teil noch auf die Volkszdhlung 1946 — ist also
etwas iberaltert — und zum anderen Teil auf Fort-
schreibungen, Schiatzungen usw., so daf gewisse Be-
" schrdnkungen im Erkenntniswert vorhanden sind. Die
kiinftig zu erwartenden Ergebnisse der grofSen Zah-
lungen vom 13. September 1950 werden sicherlich
einen bedeutenden Beitrag fiir eine neue Bewertung
liefern. Bis sie vorliegen, diirfte aber noch einige
Zeit vergehen,

Verglichen mit der Vorkriegszeit ist die Bevilkerungs-
masse innerhalb der einzelnen L&nder ganz unter-
schiedlich gewachsen; d h. unter dem Gesichtspunkt
menschlicher im ArbeitsprozeB verwendbarer Kapa-
zitdt und in Beriicksichtigung der regionalen Wirt-
schaftsgrundlagen stellen sich die Verhéltnisse recht
verschieden dar.

Die Bevolkerungszunahme, die im wesentlichen durch
Zuwanderungen beeinfluBt wurde, ist allgemein will-
kiirlich erfolgt. Die politischen Verhéltnisse des Jahres

1946 — Zeitpunkt der groBen Fliichtlingsstréme — -

haben verhindert,

1) E. S ¢ h e u: Deutschlands Wirtschaftsprovinzen und Wirtschafts-
bezirke, Berlin 1928.

daB sogleich ein iibergeordneter
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Ausgleich erfolgen konnte oder daB die Zuwanderer
unter Beriicksichtigung der regionalen Wirtschaftsver-
hédltnisse verteilt wurden. Die damals eingetretene

Bevdlkerungswachstum bis 1950

Wohnbevélk. 1) | Personen je gkm
Lander 1946 | 1950
— 1 1946 1950
1939 = 100
Schleswig-Holstein . . . . 162 | 163 164 165
Nledersachsen e e e 187 150 132 144
Bayern . . P 124 130 124 180
Hessen . . . . . . . . . 114 124 148 204
Bundesgebiet . . . , ., . i 121 178 194
Wiirttemberg-Baden . . . 111 121 218 247
Wiirttemberg- Hohenzollern . 103 115 106 119
Nordrhein- Westfalen « e . 98 110 344 387
Baden . . e 46 109 19 134
Rheinland- Pfalz e e e 93 101 138 151
Bremen . . e e e 86 101 1200 1407
Hamburg . . . . . . . . 82 94 1880 2149

!) Ergebnisse der Volkszihlungen — 1950 vorldufige Zahlen.
%) einschl, Kreis Lindau.
{Quelle: Statistisches Bundesamt).

Unordnung ist heute nur unter Schwierigkeiten zu
beseitigen; sie wird aber im Rahmen einer iibergeord-
neten Planung reguliert werden miissen, wenn nicht
innerhalb des Gesamtgebietes soziale Krisenbezirke
sich als fester Bestandteil bilden sollen. Teillosungen
in Form von Umsiedlungen, wie sie z. B. das Jahr
1950 gebracht hat, konnten in vielen Fallen nicht be-
friedigen, weil haufig weder das abgebende noch das
aufnehmende Gebiet infolge einer vorwiegend biiro-
kratischen Betrachtungsweise bedacht hatte, daB die
menschliche Substanz auch unter 6konomischen Ge-
sichtspunkten keine Ware darstellt, die einfach i{iber
die Landesgrenzen ,verhandelt” werden kann.
Innerhalb der einzelnen L&nder sind die Schwierig-
keiten einer Regionalordnung etwa die gleichen ge-
wesen wie im Gesamtbild. Im Anfang stand als Haupt-
gesichtspunkt die Unterbringung der Neubilirger im
Vordergrund; die Verteilung war im wesentlichen
vom Wohnraum abhdngig, der auf dem ,flachen Lande”
groBere Reserven aufwies als in den zerstorten Stdd- '
ten. Es kann heute noch in iiberschldgiger Schitzung
angenommen werden, daB 810 aller Fliichtlinge in Ge-
meinden unter 30000 Einwohnern leben. Die Folgen
dieser Verteilung fiir die betroffenen Bezirke sind ein-
mal gréBere Anfilligkeit gegeniiber Arbeitslosigkeit,
Kurzarbeit, Beschiftigung in berufsfremder Tatigkeit
usw., zum anderen iibermaBig weite Anmarschwege
zu den Arbeitspldtzen. Menschliche Arbeitssubstanz
wird in nicht vertretbarer Weise verschwendet. ’
Die Frage der Mbglichkeit eines (berbezirklichen
Ausgleichs und einer kiinftigen Neuordnung des wirt-
schaftlichen Gefiiges im Sinne einer standortbetonten
Umgestaltung {mit ihren vielseitigen Folgerungen wie
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Wirtschaitliche Gliederung der Bevdlkerung 1946 und 1939

Von 100 der Bevélkerung entfallen autf

Gewerbliche __daruntey Land- und Offentliche und

Lénder a%;'éikeigt) In&';‘:}é"ze‘:ﬂd H%;"frile}‘]’:’d Forstwirtschaft private Dienste?)

. 1946 1939 1946 1939 1946 1939 1946 1939 1946 1939
Hamburg . 60 70 33 36 27 34 2 2 16 12
Bremen . . e e e b6 71 33 41 23 30 8 3 18 1
Nordrhein- Westfalen e e e 56 68 42 b2 14 16 9 9 9 8
Wiirttemberg-Baden . 49 59 87 44 12 15 21 19 11 10
Bundesrepublik 47 58 84 42 138 16 19 18 10 10
Hessen 46 58 38 41 13 ° 17 19 18 12 10
Bayern . 43 49 31 85 12 14 26 28 11 10
Niedersachsen . e 41 49 28 34 13 16 22 26 10 11
Wurttemberg-Hohenzollem . 40 5L 32 42 8 9 81 30 9 7
Baden . . . . 88 50 28 38 10 12 80 29 10 9
Sch]eswng-Holstem . 87 48 25 32 12 16 17 21 11 16
Rbeinland-Pfalz 80 62 21 38 9 14 20 26 6 } 9

1) Dazu rechnen Induelne. Handwerk, Handel, Verkehr

?) Ohne h&usliche Dienste.

(Quelle: 1946 Umiedinung nach den Ergebnissen der Statistischen Landesimter — 1939 Angaben aus dem ,Statistischen Handbuch

von Deutschland 1928—1944°).

Menschenverlagerung, Wohnungsbau, Verkehrsdnde-
rungen, Siedlungswesen, Landesplanung usw.) wird
wesentlich von der vorhandenen wirtschaftlichen
Gliederung im Bevoélkerungsbild der einzelnen Ge-
biete beeinfluft. Die hierfiir zugrunde liegenden Zah-
len der Volkszahlung von 1946 sind zeitgebunden; zum
Termin der Erhebung (29. 10. 1946) war die gewerb-
liche Tatigkeit stark gehemmt, und viele Befragte, die
an sich zu gewerblichen Gruppen gehérten, sind da-
mals wegen einer zeitweise berufsfremden Beschéfti-
gung in einer anderen Wirtschaftsabteilung erfafit
worden. Der Grundcharakter der jeweiligen wirtschaft-
lichen Bevdlkerungsstruktur geht deshalb — solange
nicht das Ergebnis von 1950 vorliegt — eher aus den
Quoten der unmittelbaren Vorkriegszeit (1939) als aus
denen des Jahres 1946 hervor.

Hinsichtlich des Anteils der gewerblichen Bevdlkerung
liegen hier iber dem Durchschnitt Hamburg und
Bremen (als ,Stadtstaaten” versténdlich), Nordrhein-
Westfalen und Wiirttemberg-Baden. Diese Lander sind
also gleichsam Zentren gewerblicher T4tigkeit. Die
natiirliche Tendenz stark gewerblich durchsetzter Be-
zirke - zur fortwirkenden Anziehung kann zunéchst
in einer oberflichlichen Ubersicht als ein Hinweis
unter anderen (eingehende Untersuchungen iiber Art
und Betriebsformen der jeweiligen Gewerbetétigkeit
miissen folgen) dafiir angesehen werden, in welcher
Richtung ein etwaiger Bevélkerungsausgleich zu er-
folgen hat.

Einen weiteren Beitrag zur Erkennung der regionalen
Verhiltnisse liefern die Zahlen der Arbeitsamtsstati-
stiken, die die in abhdngiger Arbeit Stehenden
(Arbeiter, Angestellte und Beamte) umfassen und da-
mit den tatsdchlichen Umfang der Beschiftigung nach
den einzelnen Bereichen ausweisen. Geht man von der
allgemeinen Voraussetzung aus, da8 unter den Er-
werbspersonen (Beschéftigte und Arbeitslose) die
Selbstédndigen und mithelfenden Familienangehérigen
einem zeitlichen Wechsel am wenigsten unterworfen

sind und daf allgemein dort, wo bereits hohe Werte
der in abhédngiger Arbeit Beschiftigten erreicht wer-
den, bei giinstiger konjunktureller und - struktureller
Entwicklung die giinstigsten Ansatzpunkte fiir eine zu-
sitzliche Bevolkerungsaufnahme gegeben sind, so zeigt
sich im Bundesgebiet deutllch eine regionale Diffe-
Tenzierung an.

Beschiftigte Arbeiter, Angestellte und Beamte
auf 1000 der Bevilkerung Mitte 1950

Hamburg 365 Hessen 283

llzlrelgelrll Westfal 33!7) Baden 281

ordrhein-Westfalen 2 B 262

. Wiirttemberg-Baden 317 Naiz.s:rlsadlsen 259
Bundesrepublik 289 Rheinland-Pfalz 248

Wiirttemberg-Hohenzollern 285 Schleswig-Holstein 235

(Quelle: ,Wirtschaft und Statistik® Nr, 5/1950)

Die vorstehenden Ergebnisse werden ebenfalls von
den jeweiligen wirtschaftlichen Zusammenhéingen
unterschiedlich beeinflut (Umfang wund Betriebs-
grofenklassen auf dem gewerblichen und landwirt-
schaftlichen Sektor, Bedeutung von Handel und Ver-
kehr usw.); erst eine weitergehende Aufgliederung
der Tatbestdnde kann die Erkenntnisse vertiefen. Je-
doch deutet sich in diesen Werten an, daB dort, wo
die Bevélkerungsstruktur stdrker gewerblich orientiert
ist, auch die Anteile der in abhdngiger Arbeit Stehen-
den allgemein hoher sind.

DIE EINZELNEN BEREICHE
Die Gliederung der Bevodlkerung nach Wirtschafts-
abteilungen kann zu einer Klassifizierung der ein-
zelnen Bundesgebiete herangezogen werden. Wir
miissen uns jedoch dariiber klar sein, daf hier nur
Durchschnittsverhéaltnisse beschrieben werden, die sich
auf den vielfachen Einzelerscheinungen des jeweiligen
Gebiets innerhalb teilweise willkiirlich gezogener poli-
tischer Grenzen aufbauen. Echte Wirtschaftsrdume
treten uns nicht entgegen. Dafl die Dinge nicht aus der
Kenntnis weniger Zahlenrelationen geklirt werden
konnen, ergibt sich aus vielen Einzelheiten. Charakte-
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ristisch fiir die regional unterschiedlichen wirtschaft-
lichen Grundlagen sind z. B. die Anteile der heimat-
vertriebenen Arbeitslosen an den Gesamtarbeitslosen.
Zieht man den Zeitpunkt einer relativ giinstigen Be-
schiftigungslage heran — Ende August 1950 kann als
solcher angesehen werden —, so zeigt sich deutlich so-
wohl an den absoluten Zahlen als auch an dem Ver-
héltnis von einheimischen zu heimatvertriebenen Ar-
beitslosen, wo Schwerpunkte sozialer Stérungen ent-
stehen.konnen. In diesem Sinne gelten als besonders
benachteiligt die Lénder Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen und Bayern. Die hohen Quoten_arbeitsloser
Vertriebener bei an sich niedrigen Arbeitslosenzahlen
in einigen siiddeutschen Léndern (Wiirttemberg-Hohen-
zollern, Wiirttemberg-Baden und Baden) sind nicht als
Krisenzeichen aufzufassen; hier diirfte teilweise das
Fehlen einer sozialen Anpassungsgesinnung zum Aus-
druck kommen, durch die der Fliichtling dem Einheimi-
schen gegeniiber benachteiligt wird.

Anteil der heimatvertriebenen Arbeitslosen

an der Gesamizahl der Arbeitslosen
(Stand 31. August 1950)

. Anteil der
. Linder A(bellt(s)(l)(())se Vertriebenen
n in %
Schleswig-Holstein 180,8 b7
Niedersachsen 8159 42
Bayern . . . . . . . . . 817,4 41
Wirttemberg-Hohenzollern . 8,4 41
Wiirttemberg-Baden . . . 52,6 36
Bundesrepublik . 1341,2 36
Baden e e e e 9,6 31
Hessen . . . . . . . . . 104,56 29
Rheinland-Pfalz . N 54,1 18
Nordrhein-Westfalen , . . . 190,5 12
Bremen . [ 21,4 8 |
Hamburg . 86,2 8

(Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit).

Die Frage einer méglichen Ordnung der Verhéltnisse
im Gebiet der Bundesrepublik kann von verschie-
denen Ausgangspunkten aufgegriffen werden. Einmal
bietet sich- die Uberlegung an, ob es nicht sinnvoll
wére, ohne groBe Anderung der jeweiligen wirtschaft-
lichen Struktur den Versuch der Eingliederung der
-nZusdtzlichen” Bevélkerung innerhalb der derzeitigen
Wohngebiete vorzunehmen (Ausgleich in den Léndern
selbst). Die Radikallésung zielt auf Abwanderung in
Gebiete, wo infolge einer starken gewerblichen.(indu-
striellen) Téatigkeit noch zusétzlich Arbeitspléitze ge-
schaffen werden koénnen (vor allem Ausweitung der
arbeitsorientierten und konsumorientierten Gewerbe).
Mit dieser Regelung wird gegenwdrtig vielfach ge-
danklich experimentiert. Eine dritte Moglichkeit geht
dahin, von einer Gesamtplanung aus die Arbeitsplatz-
kapazitdt der gewerblichen Wirtschaft dort auszu-
bauen, wo durch die Umstdnde bedingte Menschen-
zusammenballungen vorhanden sind (sogenannte
«Flichtlingsgebiete”). Diese Uberlegung ist an sich nicht
neu; ihr hat der Nationalsozialismus (allerdings nicht
unter dem Gesichtspunkt der menschlichen Seite im
ArbeitsprozeB) im Interesse der Dezentralisation der
gewerblichen Wirtschaft zur Erreichung einer weniger
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groBen Empfindlichkeit im Kriegsfall schon Rechnung
getragen. Die Beharrungskraft der ,alten” Standort-
gebiete hat jedoch bisher allen derartigen Versuchen
entgegengewirkt; ein stabiles System (auch mit Riick-
sicht auf die Kostenseite) historisch gewordener Ge-
gebenheiten 148t sich nicht von heute auf morgen um- -
stoBen. Wir sind deshalb gezwungen, die Lésung nicht
in einer Richtung allein, sondern in der sinnvollen
Verbindung aller Moglichkeiten zu suchen (Umgliede-
rung innerhalb der Lénder, gewisse Kapazitdtsauswei-
tung kleinerer gewerblicher Bezirke von lokaler Be-
deutung, Bevodlkerungsausgleich).

Bei der Betrachtung der einzelnen Wirtschaftsabteilun-
gen unter dem Gesichtspunkt der Aufnahme zusétz-
licher menschlicher Arbeitskraft kann vorwegnehmend
ausgesagt werden, daB weder in der Land- und Forst-
wirtschaft, noch bei den 6ffentlichen und privaten

‘ Diensten,‘ noch bei den h&uslichen Diensten eine wirk-
 lich ins Gewicht fallende Ausweitung der Beschifti-

gungsmdglichkeit gegeben ist. Eine Vermehrung von
Arbeitspldtzen kann eigentlich in unserer gegenwarti-
gen Lage nur auf dem gewerblichen Sektor erfolgen.
Das bedeutete, daB die wirtschaftliche Gliederung der
Bevélkerung sich anteilmé8ig gegeniiber den Relatio-
nen von 1939, 1946 und 1950 weiterhin in Richtung der
Zugehorigkeit zum Gewerbe verschieben miiite. Da-
bei ist aber eine Beschdftigungszunahme in der
Wirtschaftsabteilung Handel und Verkehr ebenfalls
nu: begrenzt moglich. Die Erwartungen in der Schaf-
fung eines sinnvollen Ausgleichs von Mensch und Pro-
duktion liegen demnach fiir uns bei ,Industrie und
Handwerk", eigentlich nur bei der Industrie im
engeren Sinne.
) Landwirtschaft

Die Landwirtschaft des Bundesgebiets ist allgemein
durch das starke Uberwiegen der bé&uerlichen Be-
triebsgroBenklassen und Betriebsformen gekennzeich-
net (rd. 2/s der Betriebe und mehr als %10 der landwirt-
schaftlich genutzten Fliche entfallen auf béuerliche
Wirtschaften); sie ist nach der Art der Wirtschafts-
fiihrung unc Bedeutung jedoch innerhalb der einzelnen
Lénder recht verschieden?). Bodengestaltung und

" Klimaverhiltnisse beeinflussen naturgemiB ebenfalls

das Bild stark.

Die b&uerliche Form der westdeutschen Landwirtschaft

setzt einer VergréBerung ihrer Beschéftigtenkapazitit

enge Grenzen. Als fester Bestand kénnen die mit-

helfenden Familienangehérigen (stdndig und nichtstén-

dig Beschéftigte) angesehen werden. Fiir die familien-

fremden Arbeitnehmer liegt eine obere Grenze fest;

eine gewisse Abnahme ist hier stets zu erwarten,

wenn wirtschaftliche Schwierigkeiten oder verminderte

Rentabilititsaussichten auftreten. (Juni 1948 wurden -
im Bundesgebiet 1545600 familienfremde Arbeit-

nehmer der Land- und Forstwirtschaft gezghlt — Juni

1950 1 141 100.)

?) s, dazu M. Rauterberg: Die landwirtschaftliche Betriebs--

zdhlung vom: 22. Mai 1945, Wirtschaft und Statistik 7/1949;

und derselbe: Die Betriebsflichen, die landwirtschaftlich benutzten
Flichen und Waldflichen der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe nach GréBenklassen, Wirtschaft und Statistik 12/1950.
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‘Betrachtet man unter dem Gesichtspunkt der Auf-
teilung der Bodenfliche die Verhéltnisse in den ein-
zelnen Gebieten, so zeigt sich deutlich der jeweilige
Unterschied. Die Gliederung der Wirtschaftsflache
148t eigentlich nur fiir Schleswig-Holstein einen erheb-
lich "iiber dem westdeutschen Durchschnitt liegenden
Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche an der ge-
samten Wirtschaftsfliche erkennen, und fiir Hessen,
Rheinland-Pfalz und Baden (,Waldldnder*) ein Ab-
weichen nach unten (die ,Stadistaaten* Hamburg und
Bremen sollen hier auBler Betracht bleiben).

Aufteilung der Wirtschaftsfldche
und der landwirtschaftlichen Nutzfldche
(Durchschnitt 1947-~1950)

von 100 ha Wirtschafts- || von 100 ha landwirtschaft-
fliche sind licher Nutz{liche sind
Land-
Linder . Wald .

S;‘;z 1| und Son- || Adker- W&isen Son-
Nutz. | Hol- | stige 1| land Weiden | Stige ?)
\liche | Zungen

Schleswig-

. Holstein 75 8 17 57 39 4

Nordrhein-

‘Westfalen 60 24 16 59 36 6
Niedersachsen 60 20 20 63 43 4
Wiirttemberg- ° X :

Baden 60 81 9 65 81 4
Bundesgebiet 67 28 15 56 . 40 4
Bayern 67 23 10 55 43 2
‘Wiirttemberg-

Hohenzollern 56 34 10 43 b4 3
Hessen : 50 40 10 64 33 4
Rheinland- Pfalz 49 37 14 63 28 9
Baden 48 42 10 40 56 5

1} Ud- und Unland — unkultivierte Moorflichen — Gebaude, Wege,
.Gewisser, Parkanlagen, Sportpldtze u. &.

?) Gartenland — Obstanlagen und Baumschulen — Rebland.
(Umgerechnet nac. den Verdffentlichungen der Statistischen
Landesamter und des Statistischen Bundesamtes),

Die landwirtschaftliche Produktivitat, d. h. das Verhélt-
nis von Mensch zu Leistung ist ebenfalls recht ver-
schieden. Im groBen gesehen sind nur vier Lander
vorhanden (Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Schleswig-Holstein), in denen der jeweilige
menschliche Anteil an der landwirtschaftlichen Bevdl-
kerung im Bundesgebiet unter den Anteilen der wich-
tigsten’Erzeugungsbereiche liegt (Brotgetreide—Vieh-
wirtschaft). In den tibrigen Gebieten ist der Anteil der
landwirtschaftlichen Bevélkerung — am Gesamtraum
gemessen — hoéher als die Erzeugungsanteile. Diese
Feststellung beschreibt lediglich die Tatbestdnde, sagt
jedoch nichts aus iiber die Erscheinungen, die hinter
ihnen stehen (Betriebsformen, Kulturarten u. a.). Sie
betont jedoch gewisse Charakteristika der Lander und
schafft damit Kennziffern,

Aus der landwirtschaftlichen Betriebszahlung 1949
ergibt sich, daB die Landwirtschaft in doppelter Hin-
sicht bei der Flichtlingsfrage mitgewirkt hat, einmal
indem sie Unterkunftsméglichkeiten -bereitstellte (rd.
35°% der Flichtlinge im Gebiet der amerikanischen
und englischen Zone leben in Raumlichkeiten land-
wirtschaftlicher Betriebe), zum anderen indem sie —
wenn auch in beschrénktem Umfange — dicser Be-
volkerungsgruppe Beschéftigungsméglichkeiten bot.

Schleswig-Tiolstein ., . . 7,0

Linderanteile in der Landwirtschait
) (in %)

Land- | o pae| Brot- | Rind- | Mildh-

wirts | o en cotreide- vieh erzeu-

Linder schaftl. . "p bestand| gung
Bevolke-|[ar Brot- emte o T Mitte

treide| 1949

rung | 8€ 1950 | 1950

Bayern . . . . . . 28 30 3t 30 19
Niedersachsen. . . 18 20 20 20 26
Nordrhein-Westfalen . 13 16 15 13 21
Rheinland-Pfalz . 9 7 7 6 4
Hessen . oo 9 9 9 7 6
Wiirttemberg-Baden’ . 9 6 6 6 4
Schleswig-Holstein 6 7 7 9 13
Baden . . . . ., . 4 2 2 4 3
‘Wttbg.-Hohenzollern . 4 3 8 5 4
Bundesrepublik . . . 100 100 100 100 100

) einschl. Hamburg und Bremen.

(Quelle. Umgerechnet nach Angaben in den Heften von
schaft und Statistik*)

» Wirt-

Wie stark die Landwirtschaft belastet ist, ergibt sich
aus den folgenden Zahlen 2):

Belegung (Unterbringung) je Betrieb mit Heimatver-
tricbenen und Zugewanderten im Landesdurchschuitt
(in Personen)

Wiirttemberg-Baden ,-. . 3,5
Niedersachsen . . . . ., 56 Nordrhein-Westfalen . . . 3,4
Bayern v + . . . . . . 46 Hessen. . . . . . . . 28

Entsprechend den begrenzten Moglichkeiten einer Be-
schaftigungsausweitung oder Neuaufnahme von Ar-
beitskrédften in der Land- und Forstwirtschaft konnten
auch nur 12% der in landwirtschaftlichen Betrieben
wohnenden Fliichtlinge als stdndig Beschiftigte im
gleichen Betrieb Arbeit finden (rd. 252 000). Trotzdem
beschiftigt die Landwirtschaft bei ihren familienfrem-
den Arbeitskrdften mehr Fliichtlinge (rd. 33 %) als
andere Wirtschaftsgruppen.

Wie bereits an anderer Stelle aufgefiihrt wurde?),
sind der Steigerung der landwirtschaftlichen Produk-
tivitit bei uns Grenzen gesetzt. Man darf von der
Landwirtschaft in der heute vorhandenen Gliederung
(Besitzformen, Besitzverhéltnisse, Aufteilung der Wirt-
schaftsfliche und des Adkerlandes, Viehbesatz usw.)
fiir die ndchste Zukunft keine groen Anderungen er-
warten. Oder mit anderen Worten: die Landwirtschaft
wird an der Lésung der Neuordnung von wirtschaft-
lichen und menschlichen Verhéltnissen im Bundes-
gebiet relativ nur gering beteiligt sein.

Industrie

Die standortmdfiige Verteilung der wichtigsten In-
dustriegruppen griindet sich auf verschiedene natiir-
liche und wirtschaftliche Gegebenheiten 5). Die Stand-
orte einzelner Rohstoffverarbeitungen (Holz, Kalisalz,
Erze, Steine und Erden, Milch u. a.) werden eindeutig
durch die Vorkommen festgelegt. Das Vorhandensein
gut verkokbarer Kohle in ausreichenden Mengen
(Ruhrgebiet) bildet die Grundlage der Schwerindustrie

%) entnommen evs: Heimatvertriebene und Zugewanderte in der
Land- und Forstwirtschaft des Bundesgebietes, ,Wirtschaft und
Statistik* Nr 6/1950. .

‘) F. Belo w: Internationaler Vergleich des Leistungsstandes in
der Landwirtschaft, Wirtschaftsdienst Nr. 8/1950.

%) Eine ausfiihrliche Behandlung der westdeutschen Verhiltnisse
bei G. H. Horn und K. H. Raabe: Die statistischen Grundlagen
fir eine industrielle Investitions- und Standortplanung in West-
deutschland, Statistische Monatshefte Schleswig-Holstein 9/1950.
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(Eisen und Stahl, Schwerchemie u. a.), um die sich in
einem mehr oder weniger groBen Umkreis (Trans-
portkosten und Transportwege) die verarbeitenden
Industrien niedergelassen haben. Die menschlichen
GroBsiedlungen neigen zur Angliederung konsum-
orientierter Industrien und arbeitsintensiver Fertigun-
gen. Die Verkehrslage ist eine andere standortbildende
Kraft; Beispiele finden sich in den Industriezentren
an den groSen BinnenwasserstraSen, den Verkehrs-
kreuzungen und den Meereshéfen. .

Allgemein hebt sich bei der Standortbildung¥) die
Erscheinung ab, da durch die Bevolkerungszusammen-
ballung eine fortwirkende Agglomeration entsteht, der
erst durch entgegengesetzt wirkende Krafte (u. a.
durch die Frage der Unterbringung, der Verkehrs-
moglichkeiten, der {iberhohten Bodenpreise fiir Neu-
griindungen gewerblicher Anlagen) Hemmungen ent-
stehen. Die bereits erwdhnte Verteilung der Zuwan-
derer nach teilweise auBler6konomischen Gesichts-
punkten, die Verzogerung im Wohnungsbau und die
vielfachen Hemmungen in der Industriewirtschaft ver-
hinderten bisher, da8 der Vorgang der Agglomeration
seinen héchstméglichen Umfang erreichen konnte. Die
grofen Erschiitterungen von Krieg und Nachkriegszeit
haben im allgemeinen — wie Spezialuntersuchungen
beweisen?) - wenig an der historisch gewordenen
Regionalstruktur der Standorte von Industrie und Ge-
werbe gedndert. Die alten Industriestandorte behaup-
teten sich ohne Riicksicht auf den zeitweiligen Zer-
storungsgrad. Die Entwicklung ist damit anders ver-
laufen, als man sie noch 1946/47 angesichts der Fille
von Problemen (Kriegsschdden, Demontagen, Bevélke-
rungszuwachs in industriearmen Bezirken usw.) er-
"wartete. Nicht der industriearme und menschenreiche
Raum gab die Grundlage fiir den Wiederaufbau, son-
dern die teilweise zerstdrte Industrielandschaft hat
sich auf ihrem alten Boden erneuert.

Die westdeutsche Industrie konnte bis Mitte 1950
ihren Beschéftigungsstand gegeniiber dem Jahresdurch-
schnitt 1949 um rd. 8 %o, den Produktionsstand um iiber
20°/0 erh6hen. An diesem Aufschwung waren die ein-
zelnen Gruppen ganz unterschiedlich beteiligt. Trotz-
dem ist weder — gemessen an der Bevolkerung —
insgesamt noch in den meisten wichtigen Industrie-
gruppen das Vorkriegsniveau der Produktion erreicht
worden. Die hier bestehende Liicke weist auch ein-
deutig darauf hin, wo ,liberschiissige” Menschenkraft
verniinftig einzusetzen ist. Nach einer Untersuchung
des deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung #)
liegen die entsprechenden Werte fiir die Bundes-
republik vor.

Diese Gegeniiberstellung zeigt deutlich, da8 trotz
eines durch die gestiegene Bevélkerung zwangsldufig

%) S. dazu auch die klassische Darstellung der Standorttheorie in
A. Weber: Uber den Standort der Industrie, I. Teil, Tiibingen
1909.

7) S. auch: Die Bedeutung der hessischen Industriestandorte vor
und nach dem Kiiege, Hessischer Schnelldienst. Herausgegeben
vom Statistischen Landesamt III, Nr. 14/1950.

%) B. Gleitze: Der Produktionsfaktor in Westdeutschland, Viertel-
jahreshefte zur Wirtschaftsforschung, 3. Heft 1950.
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Verhiltnis von Bevdlkerung, Beschiftigten und
Produktion in der Bundesrepublik

Mai {Oktober; Juni X: ran-
Bundesgebiet 1939 | 1946 | 1950 |(gion€

(ohne Berlin) )
in Miltionen in %o
Zu versorgende Bevilkerung 39,4 44,2 47,9 |+ 21,5
Vorhandene Arbeitskrafte 20,2 184 3+ 20,1 |— 0,5

Beschéftigte Arbeitnehmer

ohne Soldaten u. Arbeitsdienst 13,1 11,9 18,8 {4 638
einschl. Soldaten u, Arbeitsd. 18,8 | 11,9 188 |+ ©
Friedensproduktion (Index) 100 38 107 + 7

vorhandenen héheren Bedarfs die Zahl der Arbeitskréfte
(wobei der Vorkriegsanteil der Riistungsproduktion
durch den heutigen Wiederaufbaubedarf mehr als kom-
pensiert wird) unter Einrechnung der damaligen Zahl
an Arbeitsdienstangehérigen und Soldaten 1950 keines-
wegs hoher war als 1939.

Im Zusammenhang mit der Bevélkerungsverteilung be-
deutet eine Steigerung in der Industrieproduktion zu-
ndchst, da Menschenkraft dort stdrker eingesetzt
werden mufl, wo bereits eine Industriegrundlage vor-
handen ist. Anhand der absoluten Zahlen und des An-
teils der Industriebeschiftigten an der Bevdlkerung
bieten sich demnach bestimmte Gebiete nach dem
heutigen Stand als kiinftige Zuwanderungsbezirke fiir
die weitere Entwicklung an: Nordrhein-Westfalen,
Wiirttemberg-Baden und in beschranktem Umfange
auch Wiirttemberg-Hohenzollern und Baden. Bei den
drei letzten Landern fordert die hohe Quote weiblicher
Beschéftigter eine gesonderte Beriicksichtigung der
Frauenarbeit.

Beschiftigte in der Industrie 1
(Stand Mai 1950)

) : Weiblidher
= Industrie- N
Lander Bi?gtlgf' Lander- | beschaftigte ﬁ‘:&‘?}l?z
in 1000 | anteil (auf 1000 der |gypiohoq st
evélkerung|™ "y o

Nordrhein-Westfalen 1 968,2 42 150 19
Bayern 618,2 18 67 32
Wiirttemberg-Baden 516,9 11 132 83
Niedersachsen 413,68 9 60 22
Hessen 867,56 8 84 24
Rheinland-Pfalz 211,2 b 72 22
Hamburg 189,7 3 88 81
Wiirttemberg-Hohenz. 145,83 3 19 89
Baden 184,83 3 102 36
Schleswig-Holstein 106,0 2 89 27
Bremen 57,8 1 103 20
Bundesgebiet 4 678,2 l 100 L 110 25

1} In Betrieben mit 10 und mehr Beschidftigten (umgerechnet nach
den Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes).

Um zu einem eindeutigen Bild der regionalen Indu-
strieverteilung nach Gruppen und deren jeweiligen
lokalen Bedeutung zu kommen, miifiten Wertbetrage
(Umsatzwerte, Bruttoproduktionswerte, besser noch
Nettoproduktionswerte) als Kennzeichen der értlichen
Gruppenschwerpunkte herangezogen werden. Da die
Entwicklung der Wertbetrage gegenwdértig einem stdr-
keren Wechsel unterworfen ist und Nettoproduktions-
werte nach dem Stande der Industrieberichterstattung
nur durch Schitzungen ermittelt werden konnen, bietet

'sich lediglich die Verwendung von Beschéftigten-

zahlen an. Hierbei 'darf aber nicht vergessen werden,
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daB bei derartigen GroBen das Kapazitdtsbild stirker
als das nur andeutungsweise erkennbare Produktions-
bild hervortritt. Bezieht man die Beschiftigten der ver-
schiedenen Gruppenindustrien auf 100 Industrie-
beschéftigte, so hebt sich in der Gesamtschau die je-
weilige Landesstruktur ab, die in ihrer Zusammen-
setzung sehr wohl — mit ausreichender Kenntnis der
hinter den Zahlen stehenden Tatbestinde — zu einem
Vergleich mit anderen Gebieten wie auch mit dem
Bundesdurchschnitt herangezogen werden kann. In der
folgenden Tabelle sind die Beschiftigtenanteile fiir
die wichtigsten Gruppen herausgestellt. Es umfassen:

Gruppe I: Kohlenbetgbau, Erdél,
Steine und Erden.

Gruppe I: Hochéfen, Stahlwerke, Sd:\mledewexke, Metallhiitten,
GieBereien, Halbzeugwerke.

Gruppe III: Stahlbau, Fahrzeugbau, Schiffbau, Maschinenbau,

Gruppe IV: Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik, Eisen-
Stahl-, Blech- u. Metallwaren, Musikinsirumente, Spielwaren u. a.

Gruppe V: Chemie.

Gruppe VI: Sagerei
erzeugung, Verarbeitung und Druck. Keramik und Glas, Gummi
und Asbestverarbeiturng, Kunststoffverarbeiluung.

Gruppe VII: Ledererzeugung, . Lederverarbeitung einschl. Schuhe,
Textilherstellung, Bekleidung, Waéschereien, Farbereien.

Gruppe VIII: Lebensmittel, Zucke:r, Tabakverarbeitung, Brauerel
und Maélzerei, Spiritus.

Erzbergbau, Kohlenwertstoffe,

Die Tabelle beschreibt deutlich den Zusammenhang
innerhalb der einzelnen Lander, soweit er sich durch
Beschiftigtenzahlen ausdriicken 14a8t. Der Bundesdurch-
schnitt fir Produktionsgiiteranteile (Gruppe 1, II, V)
wird von Nordrhein-Westfalen (Grundstoffe und Me-

talle) und Rheinland-Pfalz (Chemie) iibertroffen. Bei -

Investitionsgiitern (Gruppe III und 1IV) liegen die
Quoten von Bremen, Wiirttemberg-Baden, Hessen,
Hamburg, Wiirttemberg-Hohenzollern, Bayern und
Schleswig-Holstein dariiber. Die Anteile der Ver-
brauchsgiiterindustrien (Gruppe VI und VII} sind in
Wiirttemberg-Hohenzollern, Baden, Bayern, Rheinland-
Pfalz, Wiirttemberg-Baden und Niedersachsen hoher
als im Bundesdurchschnitt; bei Nahrungs- und GenuS8-
mitteln weisen Hamburg, Schleswig-Holstein, Bremen,
Baden und Niedersachsen hohere Werte auf. Diese
strukturellen Kennziffern besagen jedoch nichts iiber
den Produktionsumfang in den einzelnen Léndern.

Holzbearbeitung, Holzverarbeitung, Papier-

Handel und Verkehr:

Die regionale Bedeutung dieser Wirtschaftsabteilung
wird durch verschiedene Umstinde bestimmt. Einmal
sind es die wirtschaftlichen Grundlagen, die den Um-
fang formen, dann aber auch die geographische Lage
(Beispiel der Seehédfen und Hessens). Der Aufschwung,
den die Industrie seit der Wahrungsreform genommen
hat — berechnet auf die Beschiftigtenzahl —, ist vom
Handel und Verkehr anteilmdBig nicht erreicht wor-
den. Von Juni 1948 bis Juni 1950 stieg die Zahl der
Industriebeschéftigten um iiber 209, die der Wirt-
schaftsabteilung ,Handel und Verkehr* jedoch nur um
790, Unter dem vorangestellten Gesichtspunkt der
Riickwirkung wirtschaftlicher Entwicklungen auf. die
Bevolkerungsverteilung diirften weder in den Léndern
noch im Gesamtgebiet von dieser gewerblichen Tatig-
keit her die entsprechenden Méglichkeiten einer Aus-
weitung zu erwarten sein wie von der Industrie.

Beschdmgte Arbeitnehmer in Handel und Verkehr
(Mitte 1950}

Lander Anpzahl in 1000 in %
Nordrhein- Westfalen . 718,9 29
Bayern .. c e 419,56 17
Niedersachsen . . . . . . . 827,38 13
Hessen PR . 240,7 10
Wuntemberg-Baden .. . 213,2 9
Hamburg . . 187,3 7
Rheinland-Pfalz 135,9 6
Schleswig-Holstein 124,0 5
Baden . , . 58,1 2
Bremen . 51,8 2
Wurnemberg Hohenzollem 38,0 1
Bundesgebiet . . . . . . . 26177 100
(Quelle: ,Wirtschaft und Statistik* Nr. 5/1950.

FOLGERUNGEN
Die gedankliche Auswertung des vorstehend dar-
gebotenen Materials zeigt allgemein, daB die Bevolke-
rung in allen westdeutschen Bundesldndern im Ver-
gleich zur derzeitigen Wirtschaftsleistung zu gro8 ist
(struktureller Arbeitslosenbestand); d. h. die Linder
sind als iiberbelastet anzusehen. Der Umfang dieser
Uberbelastung ist jedoch im einzelnen recht unter-
schiedlich. In einer groben Klassifizierung koénnen

Gliederung der Beschiftigten nach Industriegruppen nach dem Stand von Mitte 1950
Von 100 Industriebeschéftigten entfallen auf:

I I it v v VI VIl VI
Verfei- Holz,

Lander Metalle 'Faitxazl;]l-x'g | nerunes- Papier, | Lederund | NORFUDES:
Grundstoffe und Maschine o indﬁzlrien Chemie Keramik, Textilien und
aul Metall- Gummi, s

Halbzeug bau basts Kunsistoffe GenuBmitte}
Nordrhem-WestfaIen T 1 ¢ 14 12 12 [ 9 16 5
Bayern . . Coe e e e 9 4 16 16 b 21 22 7
Wurttemberg-Baden [N 4 4 24 22 3 13 21 9
Niedersachsen . PN 18 7 18 10 4 19 14 10
Hessen . 9 6 22 16 10 16 16 7
Rheinland- Pfalz 16 8 12 8 16 17 18 6
Hamburg . ] 3 26 18 7 17 10 20
Wurltemberg—Hohenzollem . 8 ‘1 14 19 2 15 43 3
Baden . . . . b [} 12 12 6 19 27 14
Sd\leswxg-HoIstem . 8 4 26 11 4 13 18 17
Bremen . . . 4 2 44 8 2 11 13 16
Bundesgebiet . . . . . . . . . . 16 8 17 14 6 14 18 7

(Umgerechnet nach den Zusammenstellungen der Ergebnisse der Industrieberichterstattung des Statistischen Bundesamtes.)
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Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern als be-
sonders in Mitleidenschaft gezogen, Hessen und Rhein-
land-Pfalz als mittelstark betroffen und die iibrigen
Linder-als wenig beriihrt angesprochen werden.

Das Institut fiir Raumforschung in Bonn hat fiir Ende
der ersten Jahreshdlfte 1950 diese Uberbelastung in
Zahlenwerten berechnet und kommt in einer Arbeit zu
folgendenErgebnissen ? (Grad der Uberbelastung in 9/0):

Schleswig-Holstein . . . . 42  Hamburg . . . 7

Niedersachsen . . . . . 22 Wurttemberg—Hohenzollem 6

lB{avem L R %123 Baden . . . i v . . 5

essen . . PR

Rheinland-Pfalz . . . . 18 ;Vurttemberg-Baden oot g
- remen . . . e

Bundesrepublik . . . . . 14 Nordrhein-Westfalen , . . 2

?) ,Grundgedanken zu einem Bevolkerungsausgleich in der Bundes-
republik Deutschland® — Sonderdrudk.

Die Folgerung, die das ,Institut fiir Raumforschung”
zieht, ist die Forderung einer Gesamtwanderung von
etwa 2,3 Millionen Menschen mit dem Ziel, die Be-
lastung der Lénder gleichmifiger zu gestalten. Zu
diesem Zweck wird eine Abgabe und Aufnahme im
nachstehendem Umfang vorgeschlagen:

Man mag im einzelnen 2zu diesen Zahlen — und
sicherlich wird man es auch tun — vom Gesichtspunkt
der Lénder aus eine abweichende oder' zustimmende
Stellung einnehmen; an der Tatsache, daB auf Grund
der verschiedenen Lénderstruktur ein Ausgleich not-
wendig ist, wird niemand vorbeikommen. Nur ist bei
der praktischen Durchfiihrung zu bedenken, daB eine
Gewaltldésung in Form einer behérdlich angeordneten
Binnenwanderung gréBeren Umfanges zu Stdrungen
und Erscheinungen fiihren kann, die weder den Betrof-
fenen noch der Wirtschaft dienlich sind. Im Gesamt-
komplex ist der \Ausgleich auch nur eine Seite. Die
wichtigere Zielsetzung diirfte in einer Neugliederung
der Lander nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
suchen sein). Die Neuordnung ist zundchst eine
Angelegenheit der Landesplanung; sie muB aus den
Grundlagen reifen.

) d. h. es sind Landergebilde zu schaffen, die eine etwa iiber-
einstimmende Steuerkraft aufweisen. Die gegenwirtigen Verhalt-
nisse lassen allzugroBe Differenzierungen erkennen. So lag das
Steueraufkommen (Landes- und Bundessteuern) in der Zeit vom
1, 10. 1943 — 30. 9. 1950 auf den Kopf der Bevélkerung berechnet,
bei folgenden Werten (in DM):

Abgabe (in 1600} Aufnahme (in 1000) IS\Idxleswxg-Holstem 225 Baden 302
Schleswi -Holstem . . . .84 Nordrhein-Westfalen . 1665 iedersachsen 242 Nordrhein-Westfal 340
Bayern g 764 Wurttemberg-Baden . . f?g léhemland--Pfalz ;’274 Wﬁrttemberg-Badaein 352

R Baden . . e ayern
Niedersachsen . . . . . 426 pappyrg | . . 97 Wirttemberg-Hohenzollern 260 Hamburg 885
Hessen . . S Y Wurttemberg—Hohenz . 62 Hessen 267 Bremen 1312
Rheinland- Pfa]z .. . . . 84 Bremen e e e .. 57 (Quelle: Stat. Monatshefte fiir Schleswig-Holstein, Heft 12/1950).

Summary: The Regional Struct-
ureof WestGerman Economy
and its Influence on the
Distribution of the Popul-
ation. Taking as a basis the econ-
omic structure of the population in the
individual regions, the author examines
the problem whether an inter-regional
balance and a reorganization of the
economic order in conformity with
industrial plant location will be poss-
ible. The treatise which is making
wide use of statistical material, proceeds
from the political units because the
data available with regard to economic
regions are not sufficient. The indi-
vidual provinces of the Federal Republic
of West Germany are surveyed in
respect of the structure of the popul-
ation, -and classified by economic
groups and branches. The special
character of west German agriculture
makes it practically impossible to in-
crease the number of people working
on the farms to a considerable extent.
A review of the factors and forces
deciding the location - of industrial
plants reveals the continuous agglomer-
ation exerted by places with high
population figures. The author tries to
estimate the economic capacity of the
political units of western Germany on
the basis of the development to be ex-
pected in industry, trade and traffic.
Although in view of the different

structure of the Laender a balance of ~

the population is absolutely necessary,
the problem cannot be solved by force,
in the way of a migration ordered by
the Government. This question calls
for a reorganization of the Laender on
economic principles, and it should be
the task of the country planning organi-
zations to take this matter in hand.
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Résumé: La structure régio-
nale de 1'Ouest allemand
parrapportalarepartition
de la population. A lauteur la
structure économique des régions diffé-
rentes sert de base a une analyse des
possibilités pour une compensation
inter-régionale et un ordre nouveau de
I'économie qui devrait favoriser la
localisation des industries selon leur
données immédiates. L'auteur qui
s’'appuie surtout sur du matériel stati-
stique, doit donc considérer d'abord les
organismes politiques, car, le matériel
approprié faisant défaut, il ne peut pas
avoir égard & des provinces économi-
ques, L'auteur établit une classification
des régions individueller de la Répu-
blique -Fédérale selon la - structure
économique de la population. Par
Vordre rural de l'agriculture ‘de l'ouest
allemand 'augmentation de la capacité
d'emploi est fort limité. L'auteur
examine les facteurs favorables rela-
tives & la localisation des industries
et en conclut que la croissance de la
population encourage le procés d’agglo-
mération des industries. Du développe-
ment que l'industrie, le commerce et
les transports sont susceptibles de
prendre l'auteur essaie de déduire le
potentiel économique des organismes
politiques individuels de la République
Fédérale. Méme si en égard des
structures différentes des Ldnder une
repartition compensatrice de la popula-
tion est absolument nécessaire, la
solution de ce probléme ne se trouvera
pas par une migration a linterieur,
forcée par décret officiel. Cette solu-
tion suppose plutét la réorganisation
des Linder selon des points de
vue économiques. L'établissement d'un
nouvel ordre est donc l'affaire de la
planification régionale.

Resumen: La divisiénregional
de la economia alemana
occidentalysurepercusion
en la distribucién de la
poblacién. A base de la divisiéon
econémica dentro del cuadro demo-
gréfico de las diferentes zonas, el autor
estudia la posibilidad de llegar a un
arreglo entre las zonas y de realizar
en el futuro una reorganizaciéon de la
estructura econdémica en el ambiente
de una transformaciéon de los centros
industriales. La obra que estriba
principalmente en datos estadisticos
debe, por lo tanto, ser redactada ne-
cesariamente por politicos, porque no
existe suficiente material referente a
las provincias econdmicas, Se clasifican
las diferentes zonas de la Republica
Federal a base de la distribucion de
la poblaciéon. La forma rustica de la
agricultura alemana occidental limita la
posibilidad de aumentar la capacidad
de ocupacion. Se estudian los factores
y fuerzas que ocasionan la implantacién
de la industria en determinados lugares
reconociendo el hecho de que el
apifiamiento de la poblacién produce
una perpetua aglomeracién. El autor
trata de deducir de la posibilidad de
desarrollar la industria, el comercio y
trafico, el potencial econdémico de los
diferentes organismos de la Alemania
occidental. Aunque un arreglo respecto
a la poblacion es absolutamente ne-
cesario, visto las diferentes estructuras
de los Laender, este problema no
puede ser solucionado forzosamente
pér una transformacién interior decret-
ada por el gobierno. La solucién de
este problema exige de urgencia una
reorganizaciéon de los Laender segun
puntos de vista econdmicos. Por eso
la reorganizaciéon pertenece a la
ordenacion territorial.



