A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Muermann, Erwin

Article — Digitized Version

Raumordnung und Landesplanung

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Muermann, Erwin (1951) : Raumordnung und Landesplanung, Wirtschaftsdienst,
ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 31, Iss. 1, pp. 17-23

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/131240

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/131240
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

ABHANDLUNGEN

Raumordnung und Landesplanung

Ministerialrat Dr. jur. Erwin Muermann, Bad Godesberg

us der Flugzeugperspektive zeigt sich die iiber-

flogene Landschaft dem Beschauer in ihrer ganzen
Vielfalt mit” Ebenen und bewaldeten Ho6henziigen,
FluBldufen und Seen, Stddten, Dérfern und. Verkehrs-
bandern. Wo der Mensch im Laufe der Zeit von den
primitivsten Anféngen an bis zumEinsatz der verfeinert-
sten technischen Mittel seine Umwelt zur Sicherung
seiner Lebensgrundlage formend gestaltet hat, fanden
die Ergebnisse dieser Tatigkeit ihren Niedérsdﬂag in
der Landschaft. Von der Weite des Raumes, der von
dem Menschen zundchst nur nomadisierend genutzt
wurde, ging die Entwicklung des europdischen Kon-
tinents iiber die SeBhaftmachung der Menschen, ver-
bunden mit stindiger Landinanspruchnahme, zu der
Raumenge des technischen Zeitalters mit allen ihren
bekannten Folgeerscheinungen. Wéhrend zundchst
Land in scheinbar unbeschrankter Fiille der mgnsch-
lichen Nutzung zur Verfligung stand und raumord-
nende Mafinahmen iiberfliissig waren, fiihrte die Wei-
terentwicklung zwangsldufig dazu, die immer knapper
werdende ,Landdecke” bei der Vielzahl der landinan-
spruchnehmenden und teilweise sich iiberschneidenden
Vorhaben unter bestimmten wirtschaftlichen und sozi-
alen Gesichtspunkten zu nutzen. Das Prinzip des
»Laissez faire, laissez aller” bei jeder Landinanspruch-
nahme fand seine automatische Begrenzung dort, wo
die ,Landdecke” zu knapp geworden war, wo also
unter Beriicksichtigung der Lebensinteressen der All-
gemeinheit jede grofrdumige Inanspruchnahme wvon
Land nicht mehr Sache der Einzelnen oder von Inter-
essengruppen, sondern hinsichtlich der Einordnung ins
Ganze ein Anliegen der Gesamtheit geworden war.
So gesehen, sind raumordnende Mafnahmen in dem
Augenblidk notwendig geworden, als die Sicherung
der Erndhrungsgrundlage durch béuerliche Nutzung
mit dem Landanspruch der Wohnsiedlungen, der Indu-
strie, des Verkehrs und anderer landinanspruchneh-
mender Faktoren in Einklang gebracht werden muSte.
Da sich diese Entwicklung von der Raumweite zur
Raumenge wdhrend der letzten hundert Jahre in
einem sich sténdig steigernden und von der Techni-
sierung bestimmten Tempo vollzog, wurde die Not-
wendigkeit raumordnender Mainahmen in den wenig-
sten Féllen von vornherein klar erkannt, sondern er-
gab sich erst in dem Augenblicdk, als sich die nach-
teiligen Folgen falscher oder volkswirtschaftlich nicht
vertretbarer Landnutzungen zeigten.

GESUNDE UND KRANKE LANDSCHAFTEN
Wenn man bei einer solchen Betrachtung der groBen
Zusammenhdnge von einer kranken Landschaft im
Gegensatz zu einer gesunden spricht, dann sind damit

die Auswirkungen derjenigen menschlichen Eingriffe
gemeint, die die Struktur einer organisch gewachsenen
Landschaft gestort oder zerstért haben. Wo frither bei-
spielsweise dichte Waldgebiete waren, die ihren wirt-
schaftlichen Zweck als Holzreservoir und Wasser-
speicher sinnvoll erfiillten, breiten sich heute oft weite
agrarisch genutzte Fldchen aus, die in einer kranken
Landschaft die Gefahr einer Versteppung herauf-
beschwéren; wo menschliche Siedlungen am Beispiel
eines mittelalterlichen Stadtbildes gemessen die ge-
konnte Verbindung von Arbeits- und Wohnraum mit’
Profan- und Sakralbauten in einem oft meisterlich ab-
gewogenen Raumgefiihl zeigten, haben Industrialisie-
rung und Verkehrsentwicklung im 19. Jahrhundert zu
den unerfreulichen Erscheinungen unorganisch empor-
geschossener GroBstddte gefiihrt, denen jeder MaBstab
und jede Gliederung fehlt. Mit der fortschreitenden
Industrialisierung sind Bodenschdtze und Verkehrs-
verbindungen fiir viele Industriezweige die bestimmen-
den Standortfaktoren geworden, die es erforderlich
machen, immer mehr Menschen auf einem beschrdnk-
ten Raum unterzubringen, sie zu versorgen und ihnen
Lebensmoéglichkeiten zu bieten, die eine gesunde
seelische und kérperliche Entwidklung erméglichen und
sie vor der Gefahr einer seelenlosen Vermassung

bewahren.

Wo die Krankheitssymptome einer Landschaft erkannt
sind, die ihre Wurzel in verfehlten menschlichen Ma8-
nahmen oder in fahrldssiger Nichtachtung organischer
‘Wachstumsgesetze haben, wird man nach einer Thera-
pie suchen mit dem Ziel, die Gesundung dieser Land-
schaft oder eines Siedlungsgebietes durch MaBnahmen
zu erreichen, fiir die der Begriff ,Raumordnung” ge-
prdagt worden ist. In klarer Erkenntnis einmal ge-
machter Fehler soll sich diese Titigkeit nicht darauf
beschrénken, diese Fehler zu beseitigen bzw. zu mil-
dern, sondern sie soll dariiber hinaus in die Zukunft
weisend ihre Wiederholung verhindern und die Wech-
selbeziehung zwischen Mensch, Raum und Zeit in
organische Bahnen lenken.

So betrachtet ist eine raumordnende Tétigkeit, die den
Menschen und seine Lebensbedingungen in den Mittel-
punkt ihrer Uberlegungen stellt, weder etwas Neues,
noch an ein bestimmtes Wirtschaftssystem Gebundenes,
noch eine deutsche ,,Erﬁmdumg"; ‘Wenn man im Verlauf
der Menschheitsges\dlidlte die kolonisatorische Lei-
stung der Agypter im Niltal verfolgt oder den Bau
des limes romanus oder noch heute auf StraSen féhrt,
die ihre Planung und Durchfiihrung Napoleon ver-
danken, alles sind raumordnende Mafnahmen, von
Menschen erdacht und fiir menschliche Ziele verwirk-
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licht. So wollen auch die Probleme der Raumordnung
nur aus einer weltweiten Schau gesehen werden, un-
beschadet dessen, daB sich die einzelnen MaB8nahmen
zundchst im kleinsten Raum auswirken. So wichtig es
ist, daB die einzelne Zelle gesund ist, weil erst dann
der Gesamtorganismus voll funktionsfdhig wird, so
wirkt es sich verhdngnisvoll aus, wenn das Bestreben
der Gesunderhaltung der Einzelzelle zu einer ,Alles-
fur-mich-Haltung” verfiihrt.

Im Leben eines Staatsorganismus, der dem Menschen
dienen will, gelten die gleichen Grundsétze. Politische
Grenzen sind im Rahmen der Realisierung bestimmter
MaBnahmen notwendig, sie sind aber ein notwendiges
Ubel und keine chinesische Mauer. Wer eine Land-
karte mit dem fein verdstelten Spinnengewebe der
Kreis-, Linder- und Staatsgrenzen betrachtet, der sollte
‘keinen Augenblick vergessen, dal das gedachte Linien
sind, als deren Symbole Grenzsteine, Zollschranken
und in ihrer letzten unerbittlichen Konsequenz ein
eiserner Vorhang iibrig bleiben. Jeder Historiker kann
mit einer Fiille von Beispielen belegen, daB bei der
Festlegung dieser Grenzen oft die einseitigsten macht-
politischen Gesichtspunkte, selten aber die Riicksicht-
nahme auf menschliche Lebensrechte und auf die orga-
nische Struktur des ihnen dienenden Raumes Pate ge-
standen haben. Diese Feststellung schlieft nicht aus,
daB bei der Betrachtung des deutschen Raumes die
Vielfalt stammesméBiger Eigenarten, kultureller und
wirtschaftlicher Leistungen erst das bunte unschema-
tische und lebenskréftige Gesamtbild gibt, voraus-
gesetzt, daf der Akzent auf die dienende und sich ein-
figende Funktion dieser Zellen gelegt wird,

BEGRIFF UND AUFGABEN

Unter dem Begriff ,Landesplanung” ist diejenige Tétig-
keit zu verstehen, die die Gedanken einer iibergeord-
neten strukturellen Gliederung eines bestimmten Rau-
mes zusammenfaft und ihre Verwirklichung im Wege
freiwillig beschlossener oder verwaltungsrechtlicher
Mafnahmen vorsieht. Planen bedeutet in diesem Zu-
sammenhang disponieren, vorausschauend arbeiten
und koordinieren in dem gleichen Sinn, wie jeder
‘Wirtschaftler sich eine Betriebsdisposition iiberlegen
muf, die den Bezug von Rohstoffen und Hilfsmitteln
und die Vorratshaltung in gleicher Weise berticksich-
tigt wie den technisch richtigen Ablauf der Fertigung
und den Absatz des Endproduktes. In jeder Wirtschaft
ist eine Planung im Sinne einer Betriebsdisposition
notwendig, und es ist deshalb falsch, den Begriff der
Landesplanung mit planwirtschaftlichen Ideen zu iden-
tifizieren. Das zeigt am besten das Beispiel der landes-
planerischen Arbeit in England. Dort ist ,Landes-
planung” unter der konservativen Regierung begonnen
und von der Labour-Regierung fortgefithrt worden. Bei
beiden Wirtschaftssystemen, dem marktwirtschaftlichen
wie dem planwirtschaftlichen, ist die Notwendigkeit
einer Landesplanung unter dem Gesichtspunkt der opti-
malen Nutzung des Bodens anerkannt worden. Wenn
man weiter feststellen kann, da es eine Landes-
planung in der Demokratie der USA. ebenso wie in
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der totalitdr regierten Sowjetunion gibt, dann ergibt
sich daraus, daB die Aufgaben der Raumordnung und
Landesplanung unabhé@ngig von einer speziellen
Staatsidee ihre Geltung haben. Die Aufgabenstellung
kann allerdings verschieden sein, ebenso wie die Art
der Durchfiihrung der fiir erforderlich gehaltenen Ma8-
nahmen.

Aus der Bindung der landesplanerischen Arbeit an den
Boden und seine Nutzung im Rahmen einer verniinf-
tigen Sozialordnung werden Raumordnung und Lan-
desplanung hdufig den Aufgaben des Stidtebaues (Orts-
planung) gleichgesetzt. Bei der Stadtplanung handelt
es sich darum, die Entwicklung eines Stadtgebietes
oder einer Ortschaft vorausschauend zu lenken und
die hierbei erarbeiteten Grundgedanken in einem
Flichennutzungs- und in einem Generalbebauungsplan
festzulegen. Die Aufgabenstellung der Landesplanung
scheint zundchst analog zu laufen, sie kann sich aber
nicht auf den Bereich einer Ortschaft oder einer Stadt
und auf bauliche Mafinahmen beschranken. Sie geht
dariliber hinaus und muf die Belange des Stadtebaues
auswédgend koordinieren, beispielsweise mit denen der
Land- und Forstwirtschaft, des Bergbaues und der
Energieversorgung, der Wasser- und Verkehrswirt-
schaft, der Landespflege und des Naturschutzes. Sie
muf industrielle Standortfragen und die Probleme des
Arbeiterberufsverkehrs ebenso in ihre Uberlegungen
einbeziehen wie die Erhaltung von Erholungsgebieten
oder die heute besonders dringliche Verteilung der
Vertriebenen und Fliichtlinge unter Beriicksichtigung
der industriellen und landwirtschaftlichen Tragfdhig-
keit des Raumes.

Ihren Niederschlag finden diese Uberlegungen in
einem Landesentwicklungsplan (Raumordnungsplan),
der Richtlinien fiir die Bodennutzung enthalt und dar-
liber hinaus alle diejenigen Mafnahmen zusammen-
faBt, die im Interesse einer organischen Entwicklung
dieses Teilraumes notwendig erscheinen. Die tech-
nische Durdhfithrung der EinzelmaBnahmen, die sich
aus dem Landesentwidklungsplan ergeben (z. B. Boden-
kartierung, Erfassung der Grundwasserbestinde, Er-
hebungen iber den Arbeiterberufsverkehr, Struktur-
untersuchungen), kann und soll niemals Aufgabe der
Landesplanung selbst sein. Der Landesplaner soll auch
keine Siedlungen, Autobahnen oder Talsperren bauen;
das muf immer Sache der Fachressorts bleiben. Er
kann derartige Vorhaben vorschlagen, soll ihre zweck-
méfige Einfiigung in die Landschaft vorbereiten und
fiir die organische Synthese der sich oft gegenseitig
tiberschneidenden Vorhaben eines Gebietes verant-
wortlich zeichnen. Die Ausweitung der industriellen
Entwicklung in Deutschland, die Zunahme des Ver-
kehrs und das Anwachsen der Siedlungsgebiete wirkten
sich durch immer umfangreicher werdende Landinan-
spruchnahmen aus. Wére diese Entwicklung dem Spiel
der freien Krifte iiberlassen worden, so ware die
Erhaltung der notwendigen landwirtschaftlichen Pro-
duktionsflichen und der -ebenso notwendigen Er-
holungsflachen unmdéglich geworden und hétte den
organischen Aufbau der Landschaft zerstort. )
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ENTWICKLUNG IN DEUTSCHLAND

Die Raumnot in den iiberbevilkerten westdeutschen
Gebieten fithrte schon im Jahre 1910 im Diisseldorfer
Raum zur Bildung einer ,Griinflichenkommission” mit
. der Aufgabe, zusammenhdngende Griinflichen und
Verkehrslinien festzulegen. Die Gemeinschaftsarbeit
dieser Kommission fand bereits vor dem ersten Welt-
krieg ihren Niederschlag in den allgemeinen Grund-
linien eines Bebauungsplanes. Die Griinflichenkom-
mission ist ihrer Zielsetzung und Arbeitsweise nach
als Vorldufer der eigentlichen Landesplanung anzu-
sehen. Aus dem UnterausschuB Essen dieser. Kom-
mission entwickelte sich 1920 der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk. Der vorbildlichen Tatigkeit dieses
Verbandes ist es zu danken, daB im Ruhrgebiet, das
raummdéBig gesehen -durch’ seine Massierung wvon
Mensdchen, Industrie- und Verkehrsanlagen zu einem
iiberbeanspruchten neuralgischen Gefahrenpunkt zu
werden drohte, neben der Erhaltung seiner Griin-
flichen die Realisierung von Vorhaben der Wirtschaft
und des Verkehrs ohne schwere und nicht wieder gut
" zu machende Schadigungen dieses Raumes erméglicht
worden ist. )

Aus der Griinflichenkommission ging 1925 der Landes-
planungsverband Diisseldorf hervor. In Anlehnung an
diese Beispiele hatten sich in Mittel- und Ostdeutsch-
land widhrend des ersten Weltkrieges und in den
20er Jahren durch ZusammenschluB der interessierten
staatlichen Stellen und Wirtschaftsverbénde Anfange
einer Landesplanung entwickelt. IThre Aufgabe war die
Bearbeitung . einheitlicher Flachennutzungspldne mit
dem Ziel, einen Generalsiedlungsplan aufzustellen
unter Kldrung der fiir alle Gebiete bedeutungsvollen
. Fragen, wie Wohngebiete, Industriestandorte, Eisen-
bahnlinien, DurchgangsstraBen, AutostraBen usw.
Diese Arbeiten, erforderten eingehende Erhebungen
iber Bevélkerungsbewegungen, Industriekapazitit,
Verkehrsbeziehungen und VerkehrsgréBen. Mit Aus-
nahme des durch PreuBisches Gesetz geschaffenen
Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk waren alle
diese Landesplanungsstellen auf Grund freier Verein-
‘barungen entstanden mit der von den Mitgliedern
iibernommenen Verpflichtung, iiberértliche Aufgaben
gemeinsam zu l6sen. Bemerkenswert hierbei ist, daB
sowohl der GesamtsiedlungsausschuB8 fir den engeren
mitteldeutschen Industriebezirk als auch der Siedlungs-
bezirk fiir das Unterelbegebiet ihre Gemeinschafts-
arbeit - iiber verschiedene Staatsgrenzen hinweg er-
streckten. So bestanden Anfang 1935 im damaligen
Reichsgebiet rund 30 groSrdumige Landesplanungs-
organisationen, und zwar besonders in den Brenn-
punkten der Wirtschaft. Viele dieser Landesplanungs-
verbdnde und -vereine hatten mit ihren Nachbarn
engste Fihlung aufgenommen und teilweise gemein-
same Arbeitsausschiisse gebildet. Wie im Rheinland
die gemeinsame Behandlung der Planungsinteressen
der gesamten Provinz zur Schaffung der Landesplanung
der Rheinprovinz gefiihrt hatte, so drdngte die Ent-
wicklung allgemein weiter zur Bildung groSrdumiger
Zusammenschliisse, Im Jahre 1929 kam es zu einem

losen ZusammenschluB der deutschen Landesplanungs-
stellen in Form einer ,Arbeitsgemeinschaft der Landes-
planungsstellen” mit dem Ziel, ein einheitliches Arx-
beitsverfahren zu entwickeln.

Die Maiéngel der bis dahin geschaffenen Landes-
planungsstellen lagen darin, daB sie zundchst nur fiir
Teilgebiete titig waren. Ein iibergeordneter Ausgleich
war bis zum Jahre 1935 fiir den gesamtdeutschen Raum
nicht vorhanden. Der AnstoB zu einer reichsrechtlichen
Regelung der Landesplanung ging damals vom Er-
ndhrungsministerium aus, das fiir den Schutz der land-
wirtschaftlich genutzten Fléchen verantwortlich war
und sich einer stindig steigenden Landinanspruch-
nahme durch die o6ffentliche Hand, beispielsweise fiir
Autobahnen und andere &ffentlichie Bauvorhaben,
gegeniiber sah. Im Zuge der Aufristung kamen dann
noch die umfangreichen(Landanforderungen der Mili-
térstellen fiir Kasernenbauten, Ubungspldtze und Flug-
plétze hinzu. Die ersten reichsrechtlichen Regelungen
durch das ,Gesetz iliber die AufSChlieBung von Wohn-
siedlungsgebieten” vom 22. 9. 1933 und das ,Gesetz
iiber einstweilige MaBnahmen zur Ordnung des deut-
schen Siedlungswesens” vom 3. 7. 1934 hatten vor-
swiegend noch baurechtlichen Charakter. Beide Gesetze
brachten nur Teillésungen und beschrinkten sich auf
den Raum einer Gemeinde oder auf das Fachgebiet
des Siedlungsbaues. Erst das ,Gesetz liber die Rege-
lung des Landbedarfs der o&ffentlichen Hand” vom
29, 3. 1935, der ,1. und 2. ErlaB iiber die Reichsstelle
fir Raumordnung” vom 26. 6. 1935 und 18. 12. 1935
sowie die ,1. Verordnung zur Durchfithrung der
Reichs- und Landesplanung” vom 15. 2. 1936 schufen
die Voraussetzungen fiir eine groBrédumige landes-
planerische Arbeit. Die zusammenfassende {iber-
geordnete Planung und Ordnung des deutschen Rau-
mes wurde der neu geschaffenen Reichsstelle fiir
R'aumordnung ibertragen. Gleichzeitig wurde be-
stimmt, dabB sie sich zur Durchfilhrung ihrer Aufgaben
der bestehenden Planungsverbdnde und -behdrden be-
dienen konnte. Auf Grund dieser Ermdachtigung wur-
den die vorhandenen Landesplanungsstellen zu einer
einheitlichen Organisation zusammengefaBt, indem in
PreuBen fir jede Provinz, im iibrigen Reich fiir jedes
Land eine Landesplanungsgemeinschaft eingerichtet
wurde, deren Mitglied2rzusammensetzung und Arbeits-
weise ungeféhr der der iibernommenen Verbédnde und
Vereine entsprach. Man baute also auf den vorhan-
denen und bereits bewdhrten Arbeitsmethoden auf in
der Erkenntnis, daB eine rein verwaltungsrechtlich
biirokratische Losung dem Wesen der Landesplanung
nicht entsprach. Daneben wurden Planungsbehdrden
mit einem Generalreferenten fiir Raumordnung ein-
gerichtet. Dieser war gleichzeitig Landesplaner des
betreffenden Gebietes und als solcher Geschéftsfiihrer
der Landesplanungsgemeinschaft. Wéhrend in den
Landgesplanuhgsgemeinsdlaften die Raumordnungs-
pléne unter gemeinschaftlicher Anteilnahme der Be-
teiligten entwickelt wurden, nahmen die Planungs-
behérden die notwendigen behérdlichen Funktionen
wahr, Bei den Regierungsprdsidenten und den ent-
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sprechenden Dienststellen auBerhalb PreuBens wurden
Bezirksstellen der Landesplanungsgemeinschaften er-
richtet, deren Arbeit sich auf das kleinere Gebiet des
betreffenden Regierungsbezirkes usw. beschrénkte.
Spéter wurden den Regierungsprédsidenten die Rechte
von Bezirksplanungsbehérden iibertragen. Die Zeit
von 1935 bis zum Ausbruch des zweiten Weltkrieges
war zu kurz, um schon ein abschlieBendes und in
jeder Weise objektives Urteil {iber die Vor- und
Nachteile dieses organisatorischen Aufbaues abgeben
zu koénnen. Sicher ist jedoch, daB in dieser Regelung
der erste Ansatz zu sehen ist, aus der kleinrdumigen
Raumordnung zu einer groBrdumigen Betrachtungs-
weise zu kommen und die Erfordernisse des gesamt-
deutschen Raumes erstmalig aus einer ibergeordneten
und zusammenfassenden Schau zu séhen. Die verschie-
densten Ansdtze hatte es schon vorher gegeben, sie
waren deshalb keine Erfindung des Dritten Reiches;
aber die erwdhnten gesetzlichen Grundlagen hatten
erst die Voraussetzungen fiir einen geschlossenen
organisatorischen Aufbau der Landesplanung fiir das
Reichsgebiet geschaffen.

Mit dem Zusammenbruch im April 1945 zerfiel zu-
nachst die &uBere Organisation der Landesplanung,
gefordert durch die unzutreffende Auffassung, daB es
sich bei der Landesplanung um eine nationalsoziali-
stische Einrichtung gehandelt habe. Es zeigte sich je-
doch bald, daB die Probleme die gleichen geblieben
waren und daB durch die Abtrennung groBer ‘Gebiets-
teile und die Aufnahme von Millionen von Fliicht-
lingen die Raumnot nur noch brennender geworden
war. Infolgedessen wurde die ‘Arbeit der Landes-
planung auf Landerbasis weitergefithrt bzw. wieder
aufgenommen. Durch die Zonenzerschneidung Deutsch-
lands war eine einheitliche Behandlung der Landes-
planung nicht méglich, und so kam es auf dem Gebiet
der landesplanerischen Arbeit zu einer in Arbeitsweise
und Aufgabenstellung oft recht unterschiedlichen
Losung. Wenn daher heute die Landesplanung in
einem Lande dem Ministerpriasidenten direkt unter-
stellt, in anderen Lindern beim Wirtschaftsministerium,
Arbeitsministerium oder beim Innenministerium
untergebracht ist, so ist diese Vielfalt der Ldsungen
nur aus dem damals oft notwendigen Zwang zur Im-
provisation auch auf dem Gebiet der Verwaltung zu
erkldren. Es ist aber wohl kein Zufall, daB die orga-
nisatorische Stellung der Landesplanung in dem wirt-
schaftlich bedeutendsten deutschen Bundesland Nord-
thein-Westfalen in ihren Grundziigen auch heute dem
fritheren Aufbau der Reichs- und Landesplanung ent-
spricht., Dort ist die Landesplanungsbehorde in die
Staatskanzlei eingegliedert und untersteht dadurch
unmittelbar dem Ministerprdsidenten, wodurch eine
Bindung an eines der Fachministerien vermieden ist.
Ebenso sind die im Land Nordrhein-Westfalen be-
stehenden Landesplanungsgemeinschaften beibehalten
worden, ein Beweis dafiir, daB sich die freiwillige
Mitarbeit dieser Gremien auf die Arbeit der Landes-
planung befruchtend und anregend ausgewirkt hat.
Ahnliche Loésungen sind in Schleswig-Holstein und
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Hessen festzustellen. Da das Schwergewicht der landes-
planerischen Arbeit im Zuge des foderalistischen Auf-
baues der Bundesrepublik heute bei den Léndern
liegt, ist ein an sich erstrebenswerter einheitlicher
organisatorischer Aufbau und eine einheitliche Arbeits-
weise von den verfassungsméBigen Bestimmungen der
Lander abhangig.

Es wire wiinschenswert, wenn insbesondere die in den
vergangenen Jahren bewdhrte Form der Landes-
planungsgemeinschaften in allen Léndern wieder ein-
gerichtet wiirde. Ihre Organisationsform hat sich schon
in den ersten Anfingen landesplanerischer Zusam-
menschliisse aus der Arbeit heraus entwickelt, und sie
kann deshalb fiir die Tatigkeit der Landesplanung als
geradezu typisch angesehen werden. Als Mitglieder
der Landesplanungsgemeinschaft kommen die Selbst-

‘ verwaltungskérperschaften und kommunalen Spitzen-

verbdnde in Frage, die den unteren und héheren staat-
lichen Verwaltungsbezirken des Planungsraumes ent-
sprechen, die landschaftlichen, mit der grofrdumigen
Planung befaBten Landesbehérden, vornehmlich des
Verkehrs, der gewerblichen Wirtschaft und der Land-
und Forstwirtschaft, des Bergbaues, des Arbeitsein-
satzes' usw., ferner Verwaltungen der berufsstan-
dischen Einrichtungen, némlich die Industrie- und Han-
delskammern, die Handwerkskammern, die Vertretun-
gen der Landwirtschaft, Arbeitgeberverbénde, Gewerk-

- schaften und die Fliichtlingsverbénde. Endlich ist auch

die Mitarbeit der wissenschaftlichen Einrichtungen,

‘"die zur Forderung der Landesplanung berufen sind,

unentbehrlich. Diese an der Planungsarbeit interessier-
ten Kreise haben im Rahmen der Landesplanungs-
gemeinschaften die Vorarbeit fiir die Landesplanung
zu leisten, und zwar unter der Lenkung des Landes-
planers. Sie unterrichten sich iiber den bestehenden
Zustand im Planungsraum und arbeiten in Gemein-
schaft mit allen in Frage kommenden Stellen eine
vorausschauende, gestaltende Gesamtplanung des
Raumes aus (Landesentwidklungsplan), wobei sie im
Falle von Uberschneidungen einen Ausgleich zwischen
den einzelnen Fachplanungen vornehmen miissen.
Thre Tatigkeit ist fiir den Landesplaner geradezu un-
entbehrlich. Die MaBnahmen der Landesplanung lassen
sich niemals durch behérdliche Vorschriften dekre-
tieren. Die Planungen entstehen naturgemiB in dem
Kreis der am Wirtschaftsleben beteiligten Stellen und
Personlichkeiten. Fiir den Landesplaner ist es daher
von unschdtzbarem Nutzen, wenn er auf diese Weise
im Rahmen der Landesplanungsgemeinschaft nicht nur
von allen Vorhaben rechtzeitig Kenntnis erhilt, son-
dern wenn er von vornherein die Planungen des einen
Fachgebietes auf die der anderen und gleichzeitig auf
die der Planungsbehérde vorschwebende Gesamtkon-
zeption abstimmen kann. So entsteht in stdndiger
Fiihlungnahme im SchoBe der Landesplanungsgemein-
schaft der Landesentwicklungsplan (Raumordnungs-
der dann durch die Autoritdat der Landes-
planungsbehdrde durchgesetzt wird. Die Praxis hat ge-
zeigt, daB iiberall da, wo Landesplanungsgemeinschaf-
ten bestehen, die Arbeit reibungslos vonstatten geht,
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wihrend dort, wo dies nicht der Fall ist, Differenzen
mit und unter den einzelnen Fachressorts oft nicht ver-
meidbar sind.

ORGANISATORISCHE GEGENWARTSPROBLEME

Das fiir die westdeutsche Bundesrepublik geltende
Grundgesetz gibt im Art. 75, Ziffer 4, dem Bund das
Recht, auf dem Gebiet der Bodenverteilung, der Raum-
ordnung und des Wasserhaushaltes im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung Rahmenvorschriften zu
. erlassen. Bisher hat der Bund von diesem Recht noch
keinen Gebrauch gemacht. Auf Bundesebene werden
Fragen der Raumordnung in der Weise behandelt, daB
bei den in. Betracht kommenden Ministerien Referate
fiir Raumordnung eingerichtet sind. Das Innenministe-
rium hat neben einem Referat fiir Rechtsfragen der
Raumordnung ein weiteres fiir Koordinierung der
Raumordnung auf der Bundesebene. Das Institut fiir
Raumforschung Bonn in Bad Godesberg hat als Bun-
desinstitution die Aufgabe, im Auftrage der Bundes-
ministerien Forschungsauftrige durchzufiihren und
Gutachten in Raumordnungsfragen zu erstatten. So ist
z. B. ein im Auftrage des Bundesministers fiir Ver-
triebene ausgearbeitetes Gutachten zur Grundlage der
UmsiedlungsmaBnahmen fiir Fliichtlinge gemacht
‘worden.

Die deutsche Bundesrepublik wird in den kommenden
Monaten und Jahren vor Entschliisse von weittragend-
ster Bedeutung gestellt werden. Ob es sich um die An-
nahme des Schuman-Planes, um die Verwirklichung
einer Europaunion oder um die Frage eines deutschen
‘Wehrbeitrages handelt oder ob es darum geht, die
‘Wiedervereinigung der heute noch willkiirlich getrenn-
ten deutschen Gebietsteile zu erreichen, alle diese
Fragen werden sich nachhaltig auf den deutschen
Menschen und auf den deutschen Raum auswirken.
Wenn erreicht werden soll, daB Europa im .Endziel
zu einem Bund organisch gesunder und lebenskraftiger
Staaten wird, dann miissen diese Fragen auch unter
dem Gesichtspunkt einer iibergeordneten und inein-

ander greifenden europdischen Raumordnung gesehen

und ihrer Lésung ndher gebracht werden.

Es ist deshalb die Frage, ob die derzeitige organisato-
rische Zwischenldésung auf Bundesebene bei der Be-
arbeitung von Raumordnungsfragen als zwedkmaiBig
und gliiklich angesehen werden kann. Diese Frage ist
nach 1945 unter den Landesplanern der Lander immer
wieder besprochen worden, weil sich gerade in den
letzten Jahren gezeigt hat, daB es nicht moglich ist,
die Landesentwicklungspléne (Raumordnungspldne) der
- Lander nur unter Beriicksichtigung der Gesichtspunkte
des Einzellandes, losgeldst von den Erfordernissen der
.anderen Linder und ohne Riicksichtnahme auf den
Gesamtraum, zu entwickeln, Raumordnungsarbeit ist
ihrer Natur nach groSréumig. Sie kann nicht vor Lin-
der- und in letzter Konsequenz auch nicht vor Staats-
grenzen haltmachen. Man denke nur an die Planungen
des Verkehrs, der Wirtschaft und der Wasserwirt-
schaft. Die stdndige Konferenz der Landesplaner der
Linder der deutschen Bundesrepublik hat bereits im

Juli 1949 einen Beschlufi gefaBt, der die Einrichtung
einer Bundesraumordnungsstelle fordert, die ihre
Téatigkeit in engster Zusammenarbeit mit einem stén-
digen Ausschufl der Landesplaner ausiiben soll.

Das Wohnungsbauministerium hat in einem kiirzlich
der Offentlichkeit zur Diskussion vorgelegten Entwurf
zu einem Baugesetz von Dr. Dittus die Eingliederung
der Landesplanung in die Organisation der Baubehérde

und auf Bundesebene das Wohnungsbauministerium

als federfilhrend fiir alle Raumordnungsfragen vor-
geschlagen. Der Entwurf geht hierbei von der Auf-
fassung aus, daB Landesplanung im engeren Sinne ein
vorwiegend technisches Problem sei. Die Aufgaben der
Raumordnung und Landesplanung sind aber — das
muf mit besonderer Betonung herausgestellt werden
— ihrem Wesen und ihrer Arbeitsweise nach nie unter
rein technischen Gesichtspunkten zu lésen. Die Sozial-
struktur einer Landschaft kann niemals auf dem ReiB-
brett mit Zirkel und Lineal dargestellt werden.

Dieses Beispiel zeigt aber deutlich, daB Raumordnung
und Landesplanung ihrem Wesen nach iiberressort-
licher Natur sind, denn mit dhnlichen Argumenten und
zum Teil mit besserer Berechtigung kdnnten auch das
Erndhrungsministerium als gréSter Landabgeber oder
das Wirtschafts-, das Verkehrs-, das Arbeitsministe-
rium oder andere Fachressorts die Raumordnung fiir
sich in Anspruch nehmen. Die in Nordrhein-Westfalen

- durchgefiihrte und vorbildliche Organisation der.Lan-

desplanung wiirde — auf Bundesebene iibertragen —
bedeuten, daB eine Bundesstelle fiir Raumordnung
keinem Fachministerium eingegliedert oder nachgeord-
net, sondern dem Bundeskanzler (Vizekanzler) direkt
unterstellt werden miiite. Eine solche Losung wiirde
die Gefahr von Kompetenzstreitigkeiten von vorn-
herein ausschlieBen und bei engster Zusammenarbeit
dieser Stelle mit den Fachministerien die Grundlage
dafiir geben, daB unter treuhdnderischer Verwaltung
des Gesamtraumes die ' Landesentwicklungsplédne

. (Raumordnungspléne) der L&nder zu einem gesamt-

deutschen Raumordnungsplan weiterentwickelt wer-
den kénnen. Ein interministerieller Ausschu8, in dem
die an der Raumordnungsarbeit interessierten Ministe-
rien vertreten sind, sowie ein L&nderausschufl, dem
die Landesplaner angehéren, wiirden einer solchen
Bundesstelle fiir Raumordnung als beratende Gremien
zur Seite stehen miissen. Da das Schwergewicht der
Raumordnungsarbeiten auch weiterhin bei den Lé&n-
dern liegen wird, kénnte diese: Bundesstelle personell
sehr klein gehalten werden.

INTERNATIONALES INTERESSE

‘Welches Interesse das Ausland der landesplanerischen

Arbeit in zunehmendem MafBe entgegenbringt, zeigte
sich deutlich auf dem XX. Internationalen KongreB fiir
Wohnungswesen und Stddtebau Ende August 1950 in
Amsterdam, auf dem neben den im Vordergrund
stehenden stédtebaulichen Problemen auch die Durch-
fiilhrungsméglichkeiten landesplanerischer MaBnahmen
in den einzelnen Landern eingehend behandelt wur-
den. Zu diesem Thema lagen Berichte aus 15 verschie-
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denen Léndern, u. a. aus Athiopien, Dénemark, der
Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, GroBbritan-
nien, Italien, den Niederlanden, Norwegen, OUsterreich,
Schweden, der Schweiz und den USA. vor.

Es war festzustellen, daB die Gedanken einer gesunden
wirtschaftlichen Raumordnung und Landesplanung in
den Berichtslindern in ganz verschiedener Form zur
Durchfiihrung kommen. Die Erkenntnis der im Inter-
esse der Sache erforderlichen Abgrenzung der Auf-
gaben zwischen Stddtebauplanung und Landesplanung
hat sich erst zum Teil durchsetzen konnen. Von der
Mehrzahl der Berichterstatter wurde aber heraus-
gestellt, daB die Notwendigkeit einer umfassenden,
koordinierenden und vorausschauenden landesplane-
rischen Arbeit von staatlichen, kommunalen und
wirtschaftlichen Stellen in  immer stdrkerem Mafe
anerkannt und daB an der praktischen Durchfiihrung
der erforderlichen MaBnahmen weitgehend mitgearbei-
tet wird. In anderen Léndern dagegen, z. B. in Uster-
reich und der Schweiz, stecken Landes- und Regional-
planung noch in den Anféngen, weil einmal die Be-
reitschaft zur Einordnung der Einzelinteressen in den
Gesamtrahmen und zum anderen ausreichende gesetz-
liche Regelungen fehlen. ’

Der Generalberichterstatter des Kongressevs zur Frage
der Stadt- und Landesplanung, Prof. Uno Ahren,
Schweden, stellte als Ergebnis der 15 L&nderberichte

folgende 6 Punkte heraus!): ,

1. Die gesetzlichen Handhaben sind meist ungeniigend oder zu
kompliziert. Eine wirksame, einfache Planungsgesetzgebung zu
schaffen, ist die grundlegende Voraussetzung fir eine frucht-
bringende Arbeit.

2. Es fehlt an horizontaler und vertikaler Koordination in der

©  Verwaltung.

3. Die Regierungen leisten zu wenig finanzielle Hilfe.

4. Die Zeit der ,Idealpline® ist vorbei. Ohne realistische, aber da-
bei flexible Pline kann man die Wirtschaftler nicht {iberzeugen.
Jedem Plan sollten eine Kalkulation und ein Investitionspro-
gramm beigefiigt sein. Aber beim Ubergang vom idealistischen
zum realistischen Planen muB um jeden Preis vermieden wer-
den, daB aus der Vorsorge fiir menschliches Wohlergehen auf
lange Sicht unter dem ungeheuren wirtschaftlichen Druck ein
kurzsichtiges Flidtwerk werde.

5. Es kommt noch zu oft vor, daB die Planer nicht die Verant- ’

wortlichkeit der Volksvertreter verstehen und umgekehrt. Die
Kluft zwischen dem Mann der Tat und dem des Denkens, von
der im Zusammenhang mit der Philosophie des Planers die Rede
war, mu8 nicht vorhanden sein. Die Losung heiBt Koordinierung
in der Weise, daB die beiden im Planungsvorgang wirkungsvoll
zusammengebracht werden.

6. Planungsziele und Standards sind nicht immer klar genug fest-
gelegt. Die Festlegung solcher Standards ist aber mdglich,
mégen sie auch in verschiedenen Lidndern variieren. Mehr For-
schung, technisch, wirtschaftlich und soziologisch, ist unbedingt
nétig, ebenso mehr Aufklirungstitigkeit. Wenn die Bevélkerung
nicht weiB, was Planung bedeutet, wird sie selbstverstiandlich
negativ darauf reagieren, da man eher geneigt ist, die Nach-
teile zu sehen als die Vorteile. Die Leute haben es nicht gern,
«geplant ‘zu werden — sie miissen mitarbeiten. Wenn sie erst
einmal verstehen, was die Planung im Interesse der Bevdlke-
rung will, werden sie die Idee unterstiitzen. Das gréfite Hemm-
nis ist, daB es heute noch an diesem Verstindnis mangelt,

AUSGLEICH DER INTERESSEN

Die Darstellung der Rechtsform und des verwaltungs-
mébigen Aufbaues der Landesplanungsstellen kénnte
zu dem Eindruck fithren, daB es sich hierbei nur um
eine Sparte von vielen aus der allgemeinen Verwal-
tung handelt, die ordnungsméBig und biirokratisch als
«Raumpolizei” die Flachennutzung iiberwacht und als
Hiiter der ,Raumordnung” gegen jede Raum-Un-
ordnung unter Anwendung staatlicher Hoheitsbefug-
1)'S. ,Der Aufbau®, Nr. 12/1950, S. 577.
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so auffassen, hieBe, die ihr gestellte treuhédnderische:
Aufgabe -einer organischen .Raumentwicklung wver-
kennen. Eine wirklich fruchtbare Arbeit im Rahmen
der Landesplanung ist nur durch die Mitarbeit aller
beteiligten Kréfte denkbar. Die strukturelle Entwick-
lung eines Raumes soll nicht von verwaltungsméBigen
Uberlegungen oder allein von ZweckmaBigkeits-
gesichtspunkten bestimmt werden, sondern unter An-
wendung von weit vorausschauenden MaBnahmen, die
in gegebenen Fillen selbst vor revolutiondr anmuten-
den Lésungen nicht zuriickschrecken diirfen. Die Lan-
desplanungsgemeinschaften sind dabei die berufenen
Gremien, in denen die Meinungen und Interessen aus
den verschiedensten menschlichen Lebensgebieten ihr
Forum finden und dem Landesplaner ein getreues
Spiegelbild der in seinem Planungsraum wirkenden
Krifte vermitteln.

Die Arbeit des Landesplaners soll an einem kurzen
Beispiel erldutert werden: Der Aufbau eines chemi-
schen Werkes der Kohleveredelung stellt an den
Tréger dieser Aufgabe eine Reihe grundséatzlicher
Standortiiberlegungen: Néahe zur Kohle, giinstige Ver-
kehrslage (Schiene, WasserstraBe), Fldachenbedarf
unter Beriicksichtigung kiinftiger Erweiterungen, An-
forderungen an die Bodenbeschaffenheit (Fundamente),
Deckung des Energie- und Wasserbedarfs, Abwésser-
verwertung, ~ Arbeitereinzugsgebiet, Arbeiterberufs-
verkehr, Wohnungsbau und — jetzt wieder akut ——
Luftschutzgesichtspunkte. Der Unternehmer wird sein
Vorhaben entsprechend den technischen Erfordernissen
und unter Beriicksichtigung einer verniinftigen betriebs-
wirtschaftlichen Rentabilitdt planen und miiSte sich da-
gegen wehren, wenn ihm im Wege eines Verwaltungs-
aktes ein Standort zugewiesen wiirde, der beispiels-
weise durch Verkehrsferne zur Rohstoffbasis oder un-
zuldngliche Wasserversorgung von vornherein eine
Rentabilitat in Frage stellte. Auf der anderen Seite
bedeutet die Durchfithrung eines solchen Vorhabens
in der heute iiblichen GréBenordnung mit seinem
groBen Flachenbedarf und seinen Forderungen an die
Verkehrs- und Wasserwirtschaft einen Eingriff in die
Landschaft, fiir deren strukturelle Gesunderhaltung
die Landesplanung verantwortlich ist. Wenn allein der
eigentliche Wasserbedarf eines solchen Treibstoff-
werkes dem einer mittleren Stadt von 40—50 000 Ein-
wohnern entspricht, dann wird es verstdndlich, daB
eine standortmiBige Fehlentscheidung uniibersehbare
Folgen allein schon fiir den stark beanspruchten und
iiberlasteten Wasserhaushalt haben kann. Hier ist es
Aufgabe der Landesplanung, durch Untersuchungen
der Standortbedingungen beratend und kldrend mit-
zuarbeiten, die Frage der Landinanspruchnahme unter
Bertlicksichtigung der Bodengiite und der derzeitigen
Bodennutzung in Zusammenarbeit mit den hierfiir zu-
standigen Ressorts ebenso zu kldren wie die der Ver-
kehrsbelastungen oder die der Wasserbeschaffung, um
nur einige Beispiele anzufiihren. Auch die Rentabili-
tatserfordernisse des geplanten Werkes miissen be-
riicksichtigt werd.en, um Fehlinvestitionen zu vermei-
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den, so daB als Endlésung der Standort zur Entschei-
dung gestellt werden wird, der sowohl fiir den Unter-
nehmer die technischen und wirtschaftlichen Voraus-
setzungen gibt, als auch vom Standpunkt der Landes-
planung eine Stérung des Gleichgewichts und der
Struktur des Raumes ausschlieBt. Das erfordert prak-
tisch von beiden Seiten, der des Unternehmers und
der des Landesplaners, eine verstdndnisvolle Zusam-
menarbeit, die nicht starr auf vorgefaBten Meinungen
beharrt, sondern das Recht der freien Entscheidung der
einen Seite ebenso anerkennt wie die Verantwortung
der anderen Seite vor der Allgemeinheit und die das
Interesse des Arbeitnehmers in der gleichen Ent-
schiedenheit in die Uberlegungen einbezieht wie das
Erfordernis einer gesunden Rentabilitdtsgrundlage. Ein
Zwang zur Annahme eines bestimmten Standortes mufl

deshalb abgelehnt werden, er wiirde auch den ver-

fassungsméBigen Grundrechten widersprechen. Das In-
teresse der Allgemeinheit bleibt gewahrt, wenn dem
Leiter der Landesplanungsbehérde ein Vetorecht zu-
gestanden wird, von dem er allerdings nur im &dufer-
sten Notfalle und nur dann Gebrauch machen wird,
wenn nichtwiedergutzumachende Schddigungen der

Landschaft zu befiirchten sind. Das bedeutet nicht
Kompromil um jeden Preis, sondern verstédndnisvolles
Einordnen des Einzelvorhabens in die Sozialordnung.
Mag ein derartiges Beispiel manchem als Utopie er-
scheinen, die Praxis des Landesplaners erfordert fast
tdglich derartige Entscheidungen, die im Wege einer
vertrauensvollen Zusammenarbeit getroffen werden,
und es ist daher auch kein Zufall, da gerade
seiten der Selbstverwaltung, der Kommunal-
Wirtschaftsverbdnde und von den Verbénden der
freien Wirtschaft wie von den Gewerkschaften der
Wert der landesplanerischen Arbeit bejaht und durch -
freiwillige Mitarbeit gefordert wird. Es ist weiter kein
Zufall, wenn kiirzlich Finanzminister Schéffer in seiner
Rede zum Finanzausgleich der Lander im Plenum des
Bundestages darauf hingewiesen hat, da8 das MiB-
verhiltnis von Menscheniiberfiilllung und wirtschaft-
licher Tragfahigkeit der Fliichtlingslinder nur durch
einen gesunden Bevdélkerungsausgleich und durch in-
vestitionspolitische MafBnahmen allméhlich gemildert
werden kann und daB beide nach den Erfordernissen
einer 6konomischen Raumordnung abzustimmen sind.

von
und

Summary: Regional Organiz-
ationof Economy and Coun-
try Planning. The problem of the
best possible organization of economy
within the available space arose when,
in the course of the last century, space
became rare. In many cases the neces-

sity of such an organization was seen .

too late, when the detrimental con-
sequences of a wrong utilization of the
land became evident. The regional
organization of economy must, in due
consideration of the errors of the past,
lead the way towards an organic
correlation between man, space and
time. The town planning commission
established in the Diisseldorf district
in 1910 was the forerunner of - the
country planning -organizations pursue-
ing the same aims. At the beginning
of 1935 about 30 large. country plan-
ning organizations were recorded in
the territory of the Reich the activities
of which, however, were restricted to
partial regions. In the years of 1935
and 1936 the legal basis for a regional
country planning organization compris-
ing the whole territory of the Reich
was established. In view of the federal
structure of the West German Republic
the regional organization of economy
lies now in the hands of the govern-
ments of the Laender, the Federal
‘Government, however, according to
the basic law, being authorized to
issue general directions in the fields of
land distribution, country planning and
water supplies. The Federal Govern-
ment so far did not make any use of
this authorization. The establishment of
an inter-departmental Federal Authority
for country planning under direct
control of the Federal Chancellor is
recommended.

Résumé: Planification régio-
naleetterritorialeen Alle-
magne. Tandis quil y avait une
abondance de terrains il y a cent ans,
depuis un - manqgue allant croissant
d'espace s‘est fait sentir qui a fait
naitre le probléme d'une planification
dont la nécessité généralement ne fut
reconnue qu'au moment ol les con-
séquences néfastes de modes d'exploi-
tation impropres ou inopportuns paru-
rent au grand jour. En pleine con-
naissance des erreurs faites on destine
le systéme de planification & reorga-
niser, dans le sens. d'une cohérence
meilleure, les relations mutuelles entre
1'homme, l'espace et le temps. A cause
de son mode de travail et de ses buts,
la Commission Fonciére, fondée en 1910
dans le district de Dusseldorf, doit étre
regardée comme precurseur de la plani-
fication régionale. Au début de 1935
le territoire allemand comprenait en-
viron 30 organisations importantes de
planification régionale, Au cours des
annees 1935/36 des projets de lois pour
une planification englobant le territoire
allemand entier furent établis. Quant
au maniement de la planification la
République Fédérale a mis I'accent
sur les décisions des gouvernements
des Lénder, pour lesquelles cependant
elle peut rendre obligatoire — con-
formément & la Loi de Base — des
réglements de cadre dans le domaine
de la repartition des terrains, des plans
regionaux et des services hydrauliques.
Jusqu’d maintenant le gouvernement
de Bonn n’'a pas encore usé de sa pré-
rogative. L’'auteur recommande I'étab-
lissement -d'un office fédéral de plani-
fication qui ne serait pas de la com-
pétence des ministéres, mais placé sous
le contrdle direct du chancelier.
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Resumen: Ordenacion terri-
torial y planificacién del
pais. Como consecuencia de 1la
enorme reduccién territorial durante
los ultimos cien afios se presenta el
problema de una ordenacién territorial
cuya necesidad no se reconoce, las:
mas veces, sino en el momento cuando
se hacen patente las perjudiciales con-
secuencias de una falsa e indefendible
explotacién de las tierras. Habiendo
reconocido ' claramente los errores
cometidos se formula la exigencia de
que la ordenacién territorial dirija las
correlaciones entre el hombre, el
espacio y el tiempo en caminos organi-
cos pasando el conocimiento de estos
errores. La comisién constituida en.
1910 en la zona de Diisseldorf para los
estudios territoriales debe ser conside-
rado, segin su modo de operar, como
la precursora de la planificacién del
pais. A principios del afio 1935 existian
en el territorio del antiguo imperio
alemdn 30 grandes organizaciones
planificadoras territoriales, las que no
eran competentes sino para zonas
parciales. En 1935 y 36 fueron creadas
las condiciones legales para una orden-
acién territorial que abarca todo el
territorio del -imperio aleman. la
estructura federativo de la Republica
Federal ha puesto la incumbencia de
la ordenacién territorial a los gobiernos
de los Laender, pero el gobierno federal
dicta los reglamentos basicos referentes
a la distribucién de las tierras, de la
ordenacidn territorial y de 1a provisiéon
de agua. El gobierno federal no ha
hecho todavia ningln uso de este
derecho. Correspondiente al caracter
de la ordenacién territorial se' re-

' comienda la formacion de una autoridad

elevada federal que tiene a su in-
cumbencia el estudio de la ordenaciéon
territorial que debe estar subordinadeo
al Canciller Federal.
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