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UMSCHAU

| Moghchkelten einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit
* mit der neuen Turkel

Prof. Dr. Fritz Baade, Kiel

urch den Wabhlsieg der demokratischen Partei,

) die mit 410 von 487 Abgeordneten jetzt die iber-
ergende Mehrheit im tiirkischen Parlament darstellt,
ist die im Jahre 1922 von Kemal Atatiirk revolutiondr

erneuerte . Tiirkei nochmals verjiingt und erneuert -

worden. Diese mit dem Jahre 1950 eingeleitete Ver-
jingung hat zwar nicht den revolutiondren Charakter
wie die Erneuerung durch Atatiirk, die der Tiirkei
die Beseitigung des Sultanats; die Befreiung der Frau,
" die neue Schrift und einen gewaltigen Wirtschafts-
aufschwung gebracht hat. Immerhin ist aber auch. die
mit dem friedlichen Mittel der Stimmzettel errungene
Revolution von 1950 bedeutsam genug. Das Reform-
werk Atatiitks war unter seinem Nachfolger Izmet
Inénii weitgehend erstarrt., Auch zu Atatiirks Leb-
" zeiten hatte das politische System allerdings insofern
einen undemokratischen Charakter gehabt, als.es nur
. eine einzige Partei gab, die das Parlament, den Staat
und die Wirtschaft beherrschte. Immerhin gab es
innerhalb dieser Partei zwei verschiedene Richtungen:
Ein rechter, von Izmet Inonii gefiihrter Fliigel ver-
focht das System der autoritdren Regierungsform, des
politischen und O6konomischen Nationalismus und
einer fast totalen Staatswirtschaft. Dem stand ein
linker Fliigel gegeniiber, der das Einparteien-System
nur als einen Ubergangszustand zu echter Demokratie
ansehen und auf wirtschaftlichem Gebiet neben der
Staatswirtschaft auch der privaten Wirtschaft einen
breiten und immer breiteren Raum geben wollte. Der
Fiihrer dieses linken Fliigels war Celal Bayar. Mit
dem Tode Atatiirks und mit der Wahl Izmet Indniis

* zum Staatspriasidenten war der rechte Fliigel zur .

Alleinherrschaft gelangt. Die Vertreter des linken
Fliigels ‘wurden aus allen Staatsstellungen und
wichtigen wirtschaftlichen Funktionen entfernt, Jahre-
lang konnte es so scheinen, als wire die Tirkei ein
faschistisches oder nationalsozialistisches Gebilde ge-
worden — wenn. auch allerdings die Unterdriickung
der Opposition niemals auch nur anndhernd die Form
annahm, die sie im Nationalsozialismus oder Faschis-
mus hatte. Vor allem wirtschaftlich lastete ‘dieses
Regime schwer auf dem Land. Fiir privatwirtschaft-
liche Betdtigung gab es angesichts der Allmacht des
Diktaturstaates und .der iibermé&chtigen Position der
staatlichen Wirtschaftseinrichtungen keine wirkliche
Rechtssicherheit. ‘Vollig fehlte' diese Rechtssicher-
heit flir die nicht-mohammedanischen Minderheiten
{Griechen, Armenier und Juden) und fiir die Auslander.

Das alles hat der Tiirkei schwer geschadet und. ist
weitgehend dafiir verantwortlich zu machen, da8 die

- Tiirkei von ihrer exzeptionellen Lage im zweiten Welt-

krieg, in dem sie jahrelang mit den Westméchten ver-
biindet und mit Deutschland befreundet war, nicht
anndhernd den Nutzen fiir ihre wirtschaftliche Ent-
wicklung hatte, den sie hé&tte haben konnen. Ein-
seitige - Férderung groBindustrieller, staatskapitalisti-
scher Planungen unter Vernachldssigung der kleinen
und mittleren . Industrie, Fehlplanungen von erheb-
lichem AusmaB und alles in allem Vernachlédssigung .
der reichen Moglichkeiten der tlirkischen Landwirt-
schaft: das waren die Fehler, die die demokratische
Opposition dem Regime Izmet Inénti vorzuwerfen
hatte, und der Wahlausgang von 1950 zeigt, daB diese
Kritik von der {iberwiltigenden Mehrheit des tiir-
kischen Volkes geteilt wurde.

DEMOKRATISCHES WIRTSCHAFTSPROGRAMM ;

‘Dem Primat der Staatswirtschaft haben die Demo-

kraten als Oppositionspartei ihr Wirtschaftsprogramm
entgegengehalten. Sie verlangen freie Bahn fiir die
private Initiative, insbesondere in all denjenigen In-
dustriezweigen, die nicht der Natur der Sache nach
der staatlichen Betdtigung -vorbehalten werden miis-
sen. An’ europdischen Begriffen gemessen ist ihr Pro-
gramm allerdings keineswegs radikal. Daf z. B. die
Entwicklung der Verkehrsmittel des Landes Staats-
aufgabe bleiben muB, wird von niemandem ernstlich
bestritten, ‘Auch in der ErschlieBung der bergbau-
lichen Schétze des Landes und in der Schaffung ge-
wisser Grundindustrien werden die Demokraten nicht
ernstlich dem Staat die Fiihrerrolle streitig machen.
Ist doch der heutige Staatsprasident Celal Bayar in
den Jahren vor 1939 als Wirtschaftsminister und -spa-
ter als Ministerprésident der Mann gewesen, der die
Siimer-Bank als Holdinggesellschaft fiir die staat-
lichen Industrieunternehmen und die Eti-Bank als
Holdinggesellschaft fiir die staatlichen Bergwerks-

- unternehmungen gegriindet hat. Man wird ungeféhr

das Richtige treffen, wenn man- das Wirtschafts-
programm der demokratischen Partei in eine Linie
stellt mit dem Wirtschaftsprogramm der Sozialdemo-
kraten in Schweden oder der ‘Partei der Arbeit in

"Holland. Das neue demokratische Regime wird eine

klare Abgrenzung zwischen den vom Staat zu ent-
wickelnden und den der Privatwirtschaft zu tber-
lassenden Wirtschaftszweigen vornehmen. In der der
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‘Privatwirtschaft zu iiberlassenden Sphére wird dem

privaten Unternehmer, und zwar ausgesprochen auch
dem Auslinder, das Recht auf eine gesicherte, durch
keine Willkiirakte der Verwaltung gefdhrdete Wirt-

" schaftsbetitigung verschafft werden. In diesen Prin-

zipien befindet sich die demokratische Regierung der
Tiirkei in einer so vollstindigen Ubereinstimmung
mit ihren amerikanischen Partnern, insbesondere der
ECA-Mission, vor allem aber auch mit den Interessen
des Landes und dem Willen des iiberwiegenden Teils
der Bevdlkerung, daB an der Stetigkeit dieses neuen
Kurses nicht gezweifelt werden kann.

HANDEL MIT DEUTSCHLAND
Mit dieser neuen Tiirkei wird Deutschland aller. Vor-

‘aussicht nach in einen sehr intensiven Wirtschafts-

verkehr treten. Der Anteil Deutschlands am tiirkischen

AuBenhandel, der im Jahre 1938 im Zeichen des

Schacht’'schen Bilateralismus Sédtze von 47 % bei der
Einfuhr und 42 %o bei der Ausfuhr erreicht hatte, war
in den Jahren nach 1945 fast auf Null zurtickgegangen.

-Mit der schrittweisen Riickgewinnung urmserer Souve-

rénitdt im AuBenhandel hat er sich wieder gehoben
und steht heute bereits wieder auf etwa 20%. Auch
bei niichternster Beurteilung der Zukunftsmdéglich-
keiten kann man wohl annehmen, da8 Deutschland
etwa einen Anteil von 33 % im AuBienhandel der Tir-
kei erreichen wird. Eine solche Entwicklung kann auch

. vom Standpunkt der Konkurrenzldnder Deutschlands

durchaus als ertréglich und natiirlich betrachtet wer-

- den, da die deutsche und tiirkische Volkswirtschaft

eben ungewohnlich giinstige Voraussetzungen zur
gegenseitigen Ergdnzung 'aufweisen. Angesichts der

" Bedeutung, die die Tirkei politisch und strategisch
fiir die westliche Welt hat, kann man ferner mit’
. ziemlicher- Sicherheit damit rechnen, daB dieses Land

auch iiber den Marshall-Plan hinaus noch eine Hilfe
von den USA. erhalten wird, und es wdire nur sinn-

voll, wenn diese Hilfe sich teilweise im Dreiecks- .

verkehr mit Deutschland abspielte: amerikanische
Lieferungen von AgrariiberschuSprodukten (Lebens-
mitteln und Rohstoffen) nach Deutschland und dafiir

.deutsche Lieferungen von Industrieprodukten an die

Tiirkei in Form irgendeiner Verrechnung gegen die der
Tiirkei zu gewdhrende US.-Hilfe.

Das Volumen des tiirkischen AuBenhandels wird vor-

aussichtlich sehr bald {iber das Volumen der Vor-

kriegszeit hinausgehen. Es gibt in der Tiirkei einen
gewaltigen Investitionsbedarf, und dieser Investitions-
bedarf wird in seiner vollen GréSe gerade erst dann
in Erscheinung treten, wenn nun auch der Privatwirt-
schaft neben der Staatswirtschaft ein angemessener
Anteil an der Entwicklung der reichen Méglichkeiten
des Landes eingerdumt wird. Wenn im Zuge dieser
Entwicklung auch die Landwirtschaft eine tatkréftige
Forderung erfdhrt — und damit kann man mit Sicher-
heit rechnen —, so wird die Tiirkei durchaus imstande
sein, mit ihren Agrarprodukten einen wesentlich

"gré8eren Import von Industrieprodukten, insbesondere

von Investitionsgiitern, zu bezahlen als bisher. Unter
den'Agrarprodukten, die die Tirkei ausfiithrt, werden
neben den nichtlebensnotwendigen Erzeugnissen wie
Tabak, Rosinen, Feigen und Haselniissen auch die
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lebensnotwendigen 'Erzeugnisse wie Weizen, Futter-
getreide, Olfriichte und Baumwolle eine wachsende
Bedeutung erlangen. Dies ist wiederum fiir die euro-
pdischen Industrieldnder wichtig, die wie Deutschland
solche Produkte heute ziemlich ausschlieBlich aus dem
Dollarraum beziehen und fiir die die Umstellung eines
Teils dieser Importe auf den AuBenhandel mit der
Tirkei eine ausgesprochene Verbesserung ihrer
Dollarbilanz bedeutet. Alles in allem genommen.ist es
keine kiihne Phantasie, wenn das tiirkische Longterm-

-Programm fiir das Endjahr des Marshall-Plans einen

tiirkischen AuBenhandel in der GréS8enordnung von
390 Mill. $ auf beiden Seiten der Bilanz erwartet. Im
Rahmen eines solchen tiirkischen AuBienhandels wire
ein Volumen des deutschen Handels mit der Tiirkei
in der GroBenordnung von 120—150 Mill. § durchaus
normal.

INVESTITIONSMOGLICHKEITEN

Das ist aber nicht alles, was die neue Tiirkei der
deutschen Wirtschaft zu bieten hat. Im Zuge der
Demokratisierung und Liberalisierung der tiirkischen
Wirtschaft entsteht ein gewaltiger Bedarf an Unter-
nehmerinitiative, an technischer Sachkunde und an
Iﬁvestitionskapital, den die Tirkei keinesfalls génz-
lich aus eigener Quelle zu decken vermag. Die demo-
kratische Partei und ihre mafBgebenden Fiihrer sind
einer ausldndischen Beteiligung gegeniiber gerade in
dem privatwirtschaftlichen Sektor des tiirkischen Auf-
baus ebenso aufgeschlossen und positiv eingestellt,
wie das Regime Izmet Inéniis hier negativ eingestellt
war. Die neuen Gesetze, die dem tiirkischen Unter-
nehmer in Industrie und Landwirtschaft eine Sicher-
heit vor willkiirlichen Staatseingriffen geben wollen,
werden auch den Ausldnder schiitzen. Gesetze, die die
wirtschaftliche Betdtigung von Auslindern bisher in
der tiirkischen Wirtschaft unméglich machten, werden
aufgehoben werden.

Trotz -all dieser Erleichterungen und Rechtsgarantien
wird im Regelfall allerdings der auslindische Unter-
nehmer gut daran tun, Kapitalinvestitionen in der
tiirkischen Landwirtschaft oder in der tiirkischen In-
dustrie nicht génzlich auf eigenes Risiko vorzunehmen.
Die geeignetste Form fiir solche Investitionen ist die
Partnerschaft mit tiirkischen Unternehmern, Der Ver-
fasser dieses Aufsatzes hat von den zwolf Jahren
seines Tirkeiaufenthalts acht Jahre in einer solchen
Partnerschaft mit tlirkischen Industriellen verbracht
und kann nur bezeugen, daf er damit d1e allerbesten
Erfahrungen gemacht hat.

Was die tiirkische Volkswirtschaft und der tirkische
Partner von dem deutschen Partner erwarten, ist vor
allem Sachkunde und eine gewisse Kapitalbeteiligung.
Dabei wiirde die auslédndische Kapitalbeteiligung im

Regelfall in Gestalt derjenigen Maschinen oder Ein-

richtungsgegenstinde . bestehen, die fiir das betref-
fende Unternehmen aus dem Auslande bezogen wer-
den miissen. Der tiirkische Partner dagegen wiirde das
Kapital einbringen, das im Lande aufgebracht werden -
muf, d.-h. also Betriebskapital, Gebdudekapital und
dazu eine Kenntnis der Landesverhdltnisse. Bei dem
riesigen Investitionsbedarf der Tiirkei und der Be-
schrinktheit der zur Verfiigung stehenden Mittel -bie-



t,evt sich durchaus auch die Maoglichkeit, das in Gestalt

- von Maschinen -oder Einrichtungsgegenstdnden ein-

“zubringende Kapital nicht in Gestalt von neuen An-
lagen, sondern auch in Gestalt von gebrauchten, aber
noch gut betriebsfdhigen Anlagen einzubringen.

Nachstehend sollen einige Wirtschaftszweige der Tir-

kei kurz beleuchtet werden, in denen der Einsatz
deutscher Initiative und Sachkunde verbunden mit
einem verhdltnismdB8ig bescheidenen Kapltalbeltrag
besonders aussichtsreich erscheint:

Landwirtschaft. — Der tiirkische Staat verfugt
iiber eine groBe Anzahl sehr entwicklungsfdhiger
Staatsgiiter. Diese Giiter sind bisher mit iiberwiegend
recht méBigem Erfolg im staatlichen Regiebetrieb be-

" wirtschaftet worden. Das demokratische Regime wird

-

sie verpachten, Fiir solche zur Verpachtung gelangen-
den Staatsgliter, aber auch fiir eine Reihe von Privat-
giitern werden dringend erfahrene GroBbetriebsleiter
(Domé&nenpédchter) gebraucht. Soweit es sich dabei um
Auslidnder und insbesondere um Deutsche handelt,
wiirde es am richtigsten sein, wenn sie solche Giitér
als Partner tiirkischer Unternehmer in einer Art von
Pachtadministration mit Gewinnbeteiligung iiber-
nehmen. In Sonderfallen wird es vielleicht auch még-
lich sein, sehr erfahrene Betriebsleiter ohne Eigen-
kapital in solche Kombinationen einzuschalten. Wesent-
lich giinstiger aber -ist es, wenn der deutsche Inter-
essent ein gewisses Kapital in Gestalt von Maschinen,
Saatgut oder Zuchttieren mitbringen kann. Fiir solche
Kombinationen sind in der Tiirkei zuverldssige und
entschlossene Partner vorhanden, die auch bereit sein

- wiirden, gut ausgewdhlte prasumtive deutsche Part-

ner fiir einige Zeit nach der Tirkei einzuladen, mit
ihnen gemeinsam die zur Ubernahme zur Diskussion
siehenden Giiter zu besichtigen- und darunter die ge-
eignetsten auszuwdhlen. .

Solche landwirtschaftlichen Moglichkeiten ﬁnden sich
im ganzen Gebiet der Tiirkei, d. h. sowohl in Thrazien
wie in Zentralanatolien wie auch in dem grofien jetzt
durch Bewisserung neu erschlossenen Gebiet siidlich

“des Taurus. Fiir das Gebiet siidlich des Taurus wiir-

den ausldndische Partner mit praktischen Erfahrungen
im Baumwollanbau natiirlich ganz besonders geeignet
sein. N R

In diesem Gebiet siidlich des Taurus sind aber auch

ganz besonders groBe Mdoglichkeiten fiir die Produk-
tion von Frithgemiise und Frithobst vorhanden. Deut-

sche Partner, die in diesen Kulturen Erfahrung haben,

konnten als Partner tiirkischer Plantagenbesitzer hier
zweifellos sehr erfolgreich arbeiten.

Mihlenindustrie. — In einer gréferen .Anzahl
von mittleren Stddten der Tiirkei, ja selbst-in Vilayet-
Hauptstédten fehlen bis heute moderne Miihlen. Falls

-ein deutscher Partner hier mit einem Tiirken eine

Kombination eingehen will, ist es durchaus nicht not-
wendig, daB die einzubringenden Anlagen neue An-
lagen sind. Es ist wahrscheinlich, daB im Zuge der
Neuregelung der Miihlenkontingentierung in Deutsch-
land technisch gut ausgeriistete kleine und mittlere

Miihlen beschéftigungslos werden. Die Besitzer solcher

.~ Mﬁhlenanlagén sollten ernstlich die Miigl‘ichkeit prii-

fen, solche Anlagen, statt sie zu verschrotten oder un-
beschaftigt zu lassen, in eine Kombination mit tiir-
kischen Partnern -einzubringen, Dabei wiirden dem

_ deutschen Partner aufer den Maschinen und Einrich-

tungsgegenstinden vor allem auch Sachkunde und
Initiative von Nutzen sein. Es gibt in der Tiirkei eine
groBe Anzahl von kleinen und mittleren Wasser-
kraften, die heute durch sehr primitive Miihlen-
anlagen ausgenutzt werden. Eine verhdltnismiBig
einfache Turbinenanlage kann da schon Wunder wir-
ken. In vielen Fillen kann durch die Ausnutzung der
Wasserkraft neben dem Antrieb fiir eine Miithle auch
noch elektrischer Strom fiir eine kleine Stadt ge-
wonnen werden.

Fischerei und Fischverwertung - Die
Fang- und Verwertungsmethoden in der tiirkischen
Fischerei verlangen dringend nach Verbesserung. Auf
der anderen Seite gibt es in Deutschland nicht wenig

- Fischkutter und erfahrene Fischer, die brach liegen.

Auch hier erdffnen sich bestimmt Moglichkeiten zu
deutsch-tiirkischer Zusammenarbeit. Da der Fang aus-
schlieflich in tiirkischen Hoheitsgewdssern vor sich
gehen wiirde, miiBten die Fahrzeuge in eine deutsch-
tiirkische Gesellschaft eingebracht werden, wobei die
heutigen Eigentiimer dann als Beauftragte der Gesell-
schaft mit entsprechendem Gew1nnante11 tat1g sein
wiirden.

DIE VERTRAGSFORM

Fiir alle solche Kombinationen muB natiirlich eine Ver-
tragsform gefunden werden, die beide Partner sichert.
Die tiirkische Regierung ist grundsétzlich bereit, den
Transfer der Gewinnanteile der ausldndischen Part-
ner aus Exporterlésen sicherzustellen. Aber diese
Sicherung muf nattirlich in jedem Einzelfalle auch
vertraglich klargestellt werden. Es ist auch nicht
unzweckmadBig, gleichzeitig den ratenweisen Riick-
transfer des eingebrachten Anlagekapitals sicher-
zustellen, Der deutsche Partner kann sich dann nach
zehn oder fiinfzehn Jahren erfolgreicher Arbeit in der
Tiirkei vollig frei iiberlegen, ob er nochmals mit
einem entsprechend gréBeren Eigenkapital in eine
solche Kombination einsteigen will. Sehr wichtig ist
es, daB sowohl der deutsche wie der tiirkische Partner
sorgféltig ausgewdhlt sind. Im beiderseitigen Inter-
esse wdre es am besten, diese Auswahl durch eine in
Vorbereitung befindliche Treuhandstelle vornehmen
zu lassen, die unter Beteiligung der beiderseitigen
Regierungen arbeiten und gleichzeitig auch als
Schiedsstelle fir alle etwa “auftretenden Stre1t1gke1ten
dienen wiirde.

Werden solche Kautelen beachtet, so kann man der
Betdtigung deutscher Landwirte, deutscher Techniker
und deutscher Industrieller .in der Tiirkei nur die
allerbeste Prognose stellen. lhre Arbeit wirde
wesentlich dazu beitragen koénnen, die gegenseitige
Ergdnzung der beiden Volkswirtschaften, fiir die von
Natur so gute Voraussetzungen gegeben sind, noch

" weiterhin zu verbessern und die wirtschaftliche

Zusammenarbeit fiir die Zukunft zu vertiefen, -
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